SINDICALISMO METALURGICO:
MESMAS CENAS EM OUTROS CENARIOS ?

Nadya Araujo Castro’

Uma curiosa sincronia de tempos e movimentos aproxima o
sindicalismo metalurgico baiano do paulista.
Isto parece contrariar certa interpretagdo corrente sobre 0s
efeitos desmobilizadores de fatores como a
precaéria configuragcdo do mercado de trabalho, a
resisténcia cultural do patronato e a fragilidade histérica
da agdo sindical nas dreas de expansdo da industria
no Brasil. Para discutir essa hipdtese o texto analisa o
movimento sindical metaltrgico na Bahia, destacando
trés dimensées principais: (i) as caracteristicas e
transformagées do parque produtivo, (ii) a trajetdria da agao
sindical local e (iii) a natureza da agao patronal.

O movimento sindical no Brasil, a diferenca de outros paises do
continente, caracteriza-se por haver forjado em seu passado recente
a capacidade de surgir na cena social como um ator relevante (Tour-
raine, 1989). Esse tipo de consideragao suscita pelo menos duas or-
dens de reflexdo. Por um lado, pode-se discutir a real capacidade des-
se ator social de exprimir-se ndo apenas veiculando demandas, mas
produzindo decisdes no interior do sistema politico (ao modo, por exem-
plo, de Almeida, 1988). Por outro lado, pode-se indagar sobre o pro-
prio processo de sua constituicdo, inquirindo como atores coletivos
desenvolvem-se ao tempo em que se capacitam a cristalizar interes-
ses (como Guimaraes e Castro, 1988 e 1990).

A resposta revela-se complexa quando admitimos que os interes-
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ses de classe nao sao puramente objetivos (no sentido de reflexos
imediatos de restricdes estruturais) e nem podem ser resumidos a inte-
resses sempre e necessariamente imcompativeis, a0 modo de um mo-
delo "soma zero' (Elster, 1989). Aceitando-se, ao contrario, que as res-
tricbes estruturais determinam uma estrutura de possibilidades de
0pcao gue se abre aos atores (Przeworski, 1982 e 1989), como enten-
der a complexidade dessa escolha numa realidade, como a brasileira,
marcada por tao profundas heterogeneidades sociais?

No Brasil, a constituicdo do movimento sindical como um ator cole-
tivo relevante tem sido estudada enfocando de modo quase exclusi-
vo a mobilizagao dos trabalhadores metalirgicos nos anos 70 no Su-
deste; mais exatamente, no ABC paulista. Inimeros estudos problema-
tizaram os determinantes dessa constituicdo, buscando encontrar res-
postas plausiveis para o momento e local da sua emergéncia, para a
natureza das suas demandas, para o carater das suas praticas e pa-
ra a especificidade dos coletivos que sustentaram tais acoes (entre
outros, Almeida, 1978 e 1988; Humphrey, 1982; Maroni, 1982; Abra-
mo, 1988; Antunes, 1988).

Todavia, a prépria natureza da expansao capitalista nas duas Ulti-
mas décadas tem desafiado 0 pensamento académico a entender o
processo de constituicdo de um sindicalismo operario também nas
areas ditas "de fronteira". Os resultados empiricos de estudos sobre
realidades tais como o Distrito Industrial de Manaus, o eixo quimico
do Nordeste (notadamente do II° Pélo Petroguimico em Camagari)
ou a industria automobilistica em Minas Gerais, tém indicado a impor-
tancia explicativa dos determinantes regionais no entendimento da es-
trutura de opgdes colocada para a emergéncia das classes em luta
numa escala verdadeiramente nacional (Spindel, 1987; Guimaraes e
Castro, 1988; Guimaraes, 1988; Le Ven e Neves, 1985; Le Ven, 1988).

De fato, essa problematica, longe de ser um desvio regionalista,
nasce com as primeiras formulagées académicas sobre o chamado
"novo sindicalismo”. Em verdade, o argumento da heterogeneidade
estrutural da classe operaria brasileira sustentou algumas importantes
e incrédulas consideracoes sobre a possibilidade de que os moder-
nos segmentos operarios, emergentes no Sudeste dos anos 70, vies-
sem a representar interesses gerais, chegando a construir um verda-
deiro discurso de classe, condicao para aproxima-los dos demais tra-
balhadores, dispersos em outras latitudes geograficas e submetidos
a modalidades diversas de gestao do trabalho.

Paralelamente, discutia-se "as condicdes para a assimilagdo des-
se conjunto de reivindicacdes extremamente avangadas, pelos diferen-
tes setores da classe operaria nas diversas regioes do pais, onde a
densidade da mao-de-obra empregada na indUstria e seu peso na
economia & muito menor do que no pélo de ponta da economia nacio-
nal" (Soares, 1985: 2).

Especificamente, no caso do sindicalismo operario no Nordeste,
acreditava-se, a luz da analise do caso de Pernambuco, que a indus-
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trializacao regional dos anos 60/70 redefinira o perfil do parque e a
composicao da sua classe operaria, rompendo setores tradicionais,
reduzindo o peso relativo dos operarios na populacdo urbana e pulve-
rizando trabalhadores entre inimeras e dispersas unidades fabris, nas
quais passara a preponderar uma tecnologia fortemente poupadora
de mao-de-obra Tudo isso agravado por particularidades regionais
adversas como: a configuracao do mercado de trabalho, a resisténcia
cultural do patronato e a fragilidade histérica da acéo sindical, sem
expressao organizativa nos locais de trabalho. Esse conjunto de fato-
res dificultariam a construgdo de uma identidade operaria, impedindo
que os trabalhadores locais internalizassem as bandeiras do "novo sin-
dicalismo" e que as incorporassem as suas praticas coletivas (Soares,
1985).

Neste trabalho pretendo inquirir sobre as possibilidades analiticas
dessa linha de reflexao, explorando a dindmica do movimento sindical
metallrgico a luz de um novo caso - o da Bahia

Mas por que os metallrgicos baianos? Em primeiro lugar, porque
a Bahia se constitui no espaco regional onde o modelo de expansao
industrial induzida pela iniciativa governamental ganhou sua maxima
expressao, configurando um caso limite na realidade nordestina’.

Em segundo lugar, porque ali tiveram lugar outras intensas ondas
industrializantes (a expansao petrolifera em fins dos 50 e a implanta-
¢ao do complexo petroquimico em fins dos 70), intimamente ligadas
a dindmica do segmento metal-mecanico (Kraychette, 1988: 14).

Finalmente porgue, a partir de 1982 e especialmente entre 1985
e 1987 (ano em que e clode a primeira greve geral no pargue) 0s
metallrgicos baianos pareceram reproduzir um caminho ja
previamente trilhado, entrando num trem da histéria que dera
partida quase dez anos antes no ABC paulista

Sera possivel interpretar a emergéncia desses novos atores co-
mo representando a recorréncia de velhas cenas em novos lugares?
Por algum efeito de letargia, teriam as antigas praticas do "novo sindi-
calismo" emergido fora do seu tempo e lugar, fazendo dos metallrgi-
cos baianos dos anos 80 a reproducéo caricata (em intensidade, qua-
lidade e novidade) das acdes sindicais do ABC paulista? Acredito que nao.

Buscando demonstra-lo, organizei a analise em torno de trés ei-
X0s principais, a saber: (i) as caracteristicas e transformacdes do par-
que produtivo metallrgico, dimensao decisiva para o entendimento
das reconfiguragdes no perfil dos coletivos operarios; (i) a trajetéria
da acao sindical local, isto é, a natureza da dire¢éo sindical e das pra-
ticas coletivas predominantes em cada um dos grandes momentos
de sua historia; isto permite recompor as imagens passadas que infor-
mam a agao coletiva presente, estruturando-a pela mediagao das re-

"Uma ja extensa bibliografia (que revisei em Castro, 1988 e Guimaraes e Castro,
1988 e 1990) procura caracterizar os efeitos dessa industrializacéo, diferencian-
do-os entre os varios sub-espagos regionais.
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presentacoes que os trabalhadores tém do seu sindicato e das suas
direcdes; (iii) a natureza da acao patronal, pensada menos como um
conjunto de politicas de gestao do trabalho e mais como praticas igual-
mente sujeitas as vicissitudes da heterogeneidade estrutural que atin-
ge os trabalhadores, definindo os graus de liberdade com que cada
um desses atores constréi as suas possibilidades de acao e interage
com o outro.

1.0S NOVOS LUGARES ECONOMICOS DAS CLASSES SOCIAIS

A produgao metallirgica e mecéanica baiana construiu o seu perfil
particular como tributaria das agdes governamentais, seja benefician-
do-se da injecao direta de recursos do 34/18-FINOR, seja auferindo
as vantagens locacionais de politicas setoriais especificas, como as
relativas a desconcentragdo da indlstria quimica num eixo nordestino.

Seus micro-complexos basicos de siderurgia e metalurgia ndo se
beneficiam, como no eixo Rio-S.Paulo, da existéncia de estreitas e in-
tensas relagdes com micro-complexos finais (Kraychete, 1988:12); tam-
pouco o fazem os micro-complexos de maquinas e equipamentos. As-
sim sendo, as cadeias produtivas mostram-se fragmentadas, comple-
tando-se 'para tras' via importacao de matérias-primas e componen-
tes e "para frente" via exportagao (Dahab, 1987).

- Disso redunda um parque pouco denso, tecnologicamente atrasa-
do e escassamente integrado, ao menos quando comparado a outras
localizacées industriais do setor no Brasil. Além do mais, ele é forte-
mente marcado pelo peso das empresas de pequeno e médio porte,
expressando, por isso mesmo, uma concentragio operaria incompara-
velmente menor que aquela existente nas areas de ponta do movimen-
to sindical metallrgico brasileiro.

Ademais, na industria metallrgica baiana sao notaveis a heteroge-
neidade dos estabelecimentos (porte, processo produtivo, proprieda-
de do capital, modalidade de gestao do trabalho...), a dispersao espa-
cial das plantas e a heterogeneidade da forga de trabalho (padroes
de recrutamento, de salario, de relacdes de trabalho...).

Para se entender a natureza atual do parque, convém levar em
conta como transcorreu o processo de sua constituicdo e como, no
curso deste, reconfigurou-se o perfil da categoria, um dos elementos
que estruturam as possibilidades de a¢ao dos coletivos fabris.

Em verdade, durante toda a primeira metade deste século, o par-
que metallrgico caracterizou-se por sua incipiéncia Na Bahia, tanto
quanto em todo o Nordeste, metalurgia e mecanica haviam-se desen-
volvido, até entdo, como um reflexo das demandas por componentes
e pecas de reposicao para a atividade agricola, notadamente dos en-
genhos (Dahab, 1988: 77).

Foi somente na década de 50, com o inicio da operagao da Refi-
naria Landulpho Alves, em Mataripe, e particularmente com a intensifi-
cacao da exploracao petrolifera, que se alterou o perfil do parque. O
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crescimento da atividade de extracéo e refino do petroleo intensificou
a producao de equipamentos e de componentes®. Como a Bahia con-
centrava as compras da PETROBRAS, naturalmente ali o impacto da
sua presenca adquiriu maior significagcao; ademais, em se tratando
de uma economia ainda muito pouco diferenciada, a presenca da PE-
TROBRAS foi, entdo, decisiva, tornando-a a mola propulsora das trans-
formagdes no parque metal-mecéanico baiano.

Essas transformagtes produziram efeitos ndo apenas sobre o nu-
mero e a natureza dos estabelecimentos; elas atingiram a magnitude
€ as caracteristicas da base sindical metallrgica Além do mais, a pre-
senca dos novos assalariados petroleiros nos mercados de trabalho
e de consumo e a sua breve - porém marcante - incursdo na cena
da vida urbana e da luta sindical em Salvador e Recéncavo, constitui-
ram um dado cultural e politico do maior relévo. Por isso mesmo, a
dindmica das mobilizacdes sindicais nos anos que antecederam o
Golpe de 1964 respondia ndo apenas a liberalizacao politica nacional,
coroada na conjuntura populista, mas igualmente as novas realidades
sociais existentes no plano local.

A partir dos meados da década de 60, uma nova onda de muta-
¢Oes atingiu a industria metallrgica e mecanica na Bahia. Longe de
ser uma dindmica produzida pelo crescimento industrial local, a estra-
tégia de induzir a industrializacdo nordestina via mecanismos de incen-
tivos fiscais e financeiros pareceu ser uma saida para os setores de
ponta oligopolizados do Centro-Sul (Oliveira e Reichstul, 1972); eles
encontraram nos interesses das classes dominantes locais o respal-
do necessario a um grande projeto de crescimento econémico induzi-
do, cujo potentoso félego e significativos efeitos ja foram descritos
em outras oportunidades (Azevedo, 1975; Moreira, 1979; Aradjo, 1981;
Camarano, 1986; Castro, 1988 e 1990; Guimaraes e Castro, 1988 e
1990). Como resultado desse processo, a Bahia acentuou o seu perfil
de produtora industrial de bens intermediarios, concentrando na meta-
lirgica e na mecanica o grosso dos investimentos incentivados que
se dirigiram para o Nordeste através do sistema 34/18-FINOR.

Essas inversoes fincaram, na segunda metade dos anos 60 e pri-
meiros anos da década de 70, as bases das atuais caracteristicas do
parque, colocando em operagio nada menos que 85% das grandes
empresas existentes em 1986°. Vale dizer, excluindo-se as metallrgi-
cas chamadas "de fundo de quintal" ou "de porta de rua", quase to-

2A centralidade da PETROBRAS na regido Nordeste nio foi apenas um fato pas-
sado, caracteristico dos anos 50. Mesmo com diferenciacao lograda pela econo-
mia regional, ela manteve a sua significacdo; assim, em 1986, suas encomen-
das representaram nada menos que metade do faturamento de 70% das empre-
sas mais importantes do ramo metal-mecanico no Nordeste.

%Isto eqiiivale a dizer que apenas 15% das plantas mais significativas em funcio-
namento na Bahia pré-existiam ao esforco de crescimento iniciado em 1965 e,
dessas, unicamente trés antecediam a constituicdo da PETROBRAS.
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das as plantas que nutrem hoje a acao operaria dos metallrgicos
baianos datam do pds-65. Isto da a medida de quao intensa e pro-
funda foi a renovacéo industrial entdo ocorrida.

Esse estilo de crescimento produziu uma configuracao espacial
igualmente propria, com importantes consequéncias para as possibili-
dades de mobilizacdo. Ele resultou de uma decisdo politica de descon-
centracao, através da implantacdo de nucleos industriais nos princi-
pais polos interioranos de desenvolvimento. Entretanto, essa descon-
centracao, em verdade, apenas reconcentrou: 90% dos estabelecimen-
tos significativos para a producao industrial e para o movimento sindi-
cal encontram-se hoje no eixo Salvador-Feira de Santana, em torno,
respectivamente, dos Centros Industriais de Aratu e de Subaé. Além
do mais, a quase totalidade dos estabelecimentos com mais de 100
empregados situa-se na Regido Metropolitana de Salvador. Esta apa-
rente concentracao urbana esconde, entretanto, uma significativa dis-
persao intra-metropolitana dos estabelecimentos, o que dificulta bas-
tante a a¢ao organizativa do movimento sindical.

Atentando para os ramos de atividade, observa-se que no comple-
x0 industrial metal-mecéanico baiano destacam-se 0s micro-complexos
siderurgico (68% do valor da producao em 80) e produtor de maqui-
nas operatrizes e equipamentos industriais (42% do VP); neste (Ulti-
mo, 96% do valor da produgéo (VP) advém da fabricacdo de equipa-
mentos para prospeccao de petroleo (DIEESE, s/d e Dahab, 1987 e
1988). Esse traco se reflete, é claro, no plano do emprego; em 1980,
a mecanica empregava 52% e a metalurgia 32% dos trabalhadores
de um complexo que respondia, entdo, por qguase um quarto de to-
do o emprego gerado na industria baiana.

A forca econ6mica do parque metal-mecéanico esta sustentada
num ndmero relativamente reduzido de empresas. Em 1980, o essen-
cial da sua dinamica produtiva concentrava-se em apenas quatro me-
taldrgicas (perfazendo o grosso do VP e um tergo do emprego), dez
mecanicas (produzindo mais que 2/3 do VP e do emprego) e uma em-
presa de material elétrico (que se responsabilizava por 3/4 do VP e
quase 40% do emprego).

Foi justamente nessa ponta do complexo que 0 movimento opera-
rio metallrgico, emergente nos anos 60/70, plantou as suas raizes (Cas-
tro, 1988-a e 1988-b). Seu discurso parecia apresentar mais chances
de ressonancia entre aqueles novos coletivos operarios, formados a
partir e meados da década de 60. Quais os tracos desse novo perfil
de trabalhador?

Em primeiro lugar, eles se ocupavam predominantemente em seto-
res primarios da atividade metallrgica (a siderurgia e a metalurgia do
cobre) ou em setores-suporte para a producao e prospeccao de petrd-
leo. Nesses eram ainda restritos os avancos tecnoldgicos, ao menos
se comparados aos segmentos articulados a industria automobilisti-
ca ou a industria de maquinas do Centro-Sul.

Em segundo lugar, o intenso crescimento introduziu um conjunto
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de estabelecimentos que, pelo seu porte, natureza do capital e locali-
zacao distinguiam-se fortemente do que antes existia A convivéncia
entre o parque metal-mecanico que se consolida e o amplo universo
de peguenas e micro-empresas (as metallrgicas de "fundo de quin-
tal" ou "de beira de rua", como s&o chamadas), estabeleceu uma enor-
me heterogeneidade ao interior da categoria, seja em termos das ca-
racteristicas do trabalhador, seja em termos das suas condicoes de
trabalho, seja em termos das modalidades de gestéo do cotidiano fa-
bril, seja em termos do relacionamento entre patronato e movimento
operario organizado.

De fato, a maior parte da categoria parece corresponder ao tipo
do chamado "peao": frabalhador remunerado com baixos salarios, com
reduzida escolarizacéo e residente na periferia da cidade (no sublrbio
ferroviario ou mesmo em invasoes). Se este tipo de trabalhador domi-
na as micro e peguenas empresas, ele ndo é, entretanto, um atributo
exclusivo destas: na eleicdo para delegado de fabrica no Congresso
dos Metallrgicos de 1988, por exemplo, 60% dos trabalhadores votan-
tes da Sibra, empresa siderurgica de grande porte, ndo sabia escrever:

'tinha que pedir a alguém para colocar o nome e ele
vinha e botava o dedao; quer dizer, empresa que hoje
esta pagando até razoavelmente, mas é empresa em
que as condicoes de trabalho sdo péssimas, condicdo
insalubre, rudimentar; entdo vocé tem nivel cultural
diferente" (depoimento de um dirigente metalurgico
em mesa redonda a 23.09.1988).

Diversas sdo também as relacdes que as empresas estabelecem,
seja com o trabalhador individual, seja com o movimento sindical. Ha
casos, como o da Bosch (onde é significativo o contingente de mulhe-
res), em que as condigdes de trabalho e de sujeicao sdo tao aviltan-
tes que o controle se estende a intimidade do banheiro e ao acompa-
nhamento dos periodos menstruais pelo chefe imediato (idem). Em
outros, como a ALCAN, nao somente o perfil do trabalhador é distin-
to (mais especializado, melhor remunerado, maior escolaridade...) co-
mo a realidade das relagdes industriais é bastante diferenciada

"(...). A ALCAN hoje é uma vila olimpica; so para se
ter uma idéia, tem piscina, quadra de futebol; existe
toda uma condicdo social, digamos assim, para o tra-
balhador. Eles procuram, inclusive, localizar esses
trabalhadores que estejam morando em bairros que
sejam de melhor acesso para eles, para o transpor-
te." (idem)

Ademais, até meados da década de 80, as modalidades de ges-
tao do trabalho na metal-mecanica baiana pareceram segmentar-se
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em dois grandes grupos: enquanto no segmento da produgdo basi-
ca estavam estabelecidas as grandes estatais (na siderurgia e metalur-
gia do cobre), no segmento conexo a PETROBRAS dominavam as
multiplas empresas privadas de médio porte. Diferenciavam-nas, ao
nivel sindical, as datas-base dos acordos coletivos. Ao nivel da gestao
do trabalho, as regras de acesso e de carreira, a maior estabilidade
do trabalhador, o controle governamental sobre a concessao de rea-
justes, as maiores margens de manobra para negociacdo das chama-
das "clausulas sociais" face a constante presenca de politicos profissio-
nais nos seus quadros diretivos (ou, quando menos, a partidarizacao
da distribui¢éo de funcdes) fizeram da porcéo estatal do parque a mo-
la mestra da organizacéo e dos ganhos logrados pelo sindicalismo
metallrgico baiano p6s-60.

Tornaram-se marcantes, por isso mesmo, as diferengas no modo
de gerenciar conflitos. Por um lado existem casos, como o da Carai-
ba Metais, onde esta relacao chegou a institucionalizar uma ativa Co-
missao de Fabrica, que fez historia; ou da ALCAN e FERBASA, onde
este relacionamento era considerado razoavel pelos interlocutores sin-
dicais. Por outro lado, ha empresas, como a Bosch ou a Pedro Felzem-
burg, que parecem enfrentar as demandas oriundas dos chaos-de-fa-
brica com a permanente e firme disposicdo a negativa; nelas, a ma-
neira de representar a posse privada do empreendimento se expres-
sa no autoritarismo dos aparatos politicos de gestao das relagdes so-
ciais na producéo, tornando-as imunes ao reconhecimento de direitos
capazes de configurar uma cidadania operaria.

Finalmente, destaca-se uma terceira caracteristica dos coletivos
metallrgicos emergentes no pds-60: a distribuicao espacial do parque
e a conseqlente dispersao geografica dos seus trabalhadores. Ao
contrario do modelo da industria automobilistica do ABC, onde a con-
centracdo das plantas era significativa, a metal-mecanica baiana expres-
sa uma realidade oposta E certo que 26 empresas reunidas perfazem
hoje cerca de 45% da categoria € 85% dos sindicalizados. Entretanto,
sua distribuicdo espacial determina as possibilidades e condi¢bes de
mobilizacéo, especificando as estratégias de luta, conforme testemu-
nho de um ex-presidente do Sindicato.

"Na Bahia a quase totalidade das fabricas de médio
e grande portes situam-se fora das cidades. Embora
estejam situadas na regido metropolitana, as fabri
cas estdo afastadas das areas urbanas. Aqui a indus-
tria esta no meio do mato (...) No CIA as fabricas sdo
afastadas uma das outras, espalhando-se pelos mu-
nicipios de Salvador, Simées Filhos e Candeias. (...)
Em S&o Bernardo do Campo é possivel fazer o
piquete na porta de uma grande fabrica, prossequir
com o arrastdo parando outras fabricas, depois trans-
formar o arrastdo em uma grandiosa passeata de gre-
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vistas que ganha as ruas. Na greve da Mendes Ju-
nior ndo seria facil realizar uma passeata do Porto
de Aratu (onde se localiza o estaleiro da Mendes Ju-
nior) até Salvador. Como desenvolver uma marcha
de 60 quilbmetros, com 3 mil homens, no meio do
mato e das rodovias? (...) A maior parte da greve na
Mendes Junior ocorreu dentro do estaleiro. Foi assim
porque a fabrica ficava no meio do mato, no Porto
de Aratu. Foi assim porque a massa tinha o local de
m7or233():jia disperso por nove cidades' (Souza, 1984:
17-23).

Entretanto, novas e importantes mudancas no parque metal-meca-
nico baiano ocorreram na ultima década A mais crucial decorreu das
instabilidades na performance do seu principal comprador - a PETRO-
BRAS - sob cujo estimulo a metal-mecéanica baiana crescera e se apri-
morara tecnologicamente.

De fato, a PETROBRAS havia comecgado a desenvolver um esfor-
¢o de capacitacdo tecnoldgica do setor, intensificado a partir de 82
com a redefinicao de sua politica de substituicao de importacdes. Os
resultados desse esforco foram importantissimos: se, em 1980, 50%
da demanda de bens de capital na area de petréleo eram satisfeitos
pela importacao, em 1986 este percentual decresceu para 10%. Nes-
se contexto, a contribuigdo das empresas baianas ndo era em absoluto
desprezivel; ela alcangava algo em torno de 15% da oferta nacional
total, chegando mesmo a 70% para os equipamentos de menor
porte (Dahab, 1988-a). Por isso, a primeira metade da década de 80
representou, para a fracdo do parque imbricada com a PETROBRAS,
um esforco de expansao e modernizagdo de instalagcoes, de renova-
¢ao de equipamentos e de investimento no treinamento da mao-de-obra.

Surpreendentemente, contudo, na segunda metade da década
de 80 o setor passou a se defrontar com a drastica reducio das enco-
mendas por parte da PETROBRAS, numa queda que alcancou algo
préximo dos 50%, em razao dos cortes governamentais nos seus in-
vestimentos. Entrava, assim, em crise 0 modelo de crescimento do
parque naquela fragao estimulada pela PETROBRAS.

Paralelamente, os anos oitenta apresentaram outras alteracées fun-
damentais no perfil da indUstria metal-mecanica. Por um lado, registra-
ram-se exemplos de fechamento ou quase completa desativacao de
fabricas apds aquisicdo por grandes grupos econémicos, nacionais
e multinacionais. Foi o caso de duas das mais significativas empresas
do setor: a Equipetrol (22* empresa baiana e um dos 10 maiores em
faturamento no ano de 1980) e a Acos do Brasil (Unica empresa a tra-
balhar a laminacao de flandre), ambas desativadas em condicdes pou-
co justificaveis, a julgar exclusivamente pela dindmica local dos empre-
endimentos. Em ambas, a passagem do controle acionario antecedeu
um processo de desativacao e suspenséo das atividades.
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Por outro lado, as medidas recessivas do governo federal atingi-
ram de cheio as politicas de gestao da mao-de-obra nas empresas
estatais. Suas estruturas, via de regra superdimensionadas por moda-
lidades de paternalismo e clientelismo politico, ndo resistiram aos pro-
gramas de racionalizacéo e controle de gastos que lhes foram impos-
tos. Estes programas precederam, de fato, mudangas ainda mais inten-
sas, concomitantes com 0s processos de privatiza¢ao; esses proces-
s0s resultaram em macicas levas de demissodes, atingindo empresas
chaves para o complexo e para o movimento operario. Foi o caso da
privatizacao da Caraiba Metais, cujo corpo de 2.300 funcionarios foi
enxugado para cerca de 1.500; anteriormente, a racionalizacdo atingi-
ra a USIBA, que de 2.000 passou a 1.300; e 0 mesmo ocorreu com a
SIBRA, quando igualmente privatizada

Conjugando os impactos de todos estes diferentes efeitos sobre
a magnitude da categoria, o resultado chega a ser dramatico: havia,
em 19883, cerca de 50.000 trabalhadores na base do sindicato; em
1986, este nimero foi reduzido para 35.000; em 1988 baixou a 25.000,
para reduzir-se ainda mais em 1989, quando chegou a marca de
20.000 ocupados. Apenas uma década foi suficiente para reduzir
a metade o contingente de metaldrgicos baianos.

2 ATRAJETORIA SINDICAL E A CONSTRUGAO DAS BASES PARA
A ACAO COLETIVA ORGANIZADA

Trés grandes momentos marcaram a trajetdria da organizacao
desses coletivos metallrgicos, caracterizando-se por seus padroes
de direcao politica e pela natureza das praticas sindicais prevalescentes.

O primeiro momento, compreendido entre 1931 e 1964, caracteri-
zou-se pelo esforgo de construgao institucional do Sindicato. Nele, fo-
ram mais relevantes os resultados simboélicos que os materiais. De fa-
to, nos 33 anos compreendidos entre 30.04.1931, quando foi funda-
do o Sindicato, e 03.04.1964, quando teve inicio a intervencao politi-
ca mais importante, era sensivel a fragilidade da organizago sindical®.

‘Soares (1983: 136) destaca que em, de 1946, as assembléias compareciam de 5
a 9 associados numa categoria que dispunha entao de 5.000 trabalhadores de
base. A célebre assembléia, ocorrida em 1953 em apoio a greve geral paulista,
causadora da segunda intervengao, foi "uma turbulenta reunido de 6 ou 7
militantes” (Teixeira, 1989: 120). E mesmo em dezembro de 1555, quando uma
eleicdo extinguiu a segunda interventoria, o candidato vitorioso foi sufragado
com apenas 25 votos. Esta situacdo durou até dezembro de 1959, quando se
deu a assuncao a Presidéncia daquele que foi o seu mais famoso dirigente,
Joao dos passos; naquela época o Sindicato contava com apenas 25 associa-
dos (Teixeira, 1985: 8) dos quais unicamente 5 em situacao regular (Teixeira,
1989: 120). A inexpressividade desses numeros é eloqiiente para atestar a fra-
gilidade das bases locais de um Sindicato que ja era, entretanto, politicamente
reconhecido no plano do movimento operario nacional nesse alvorecer da
década de 60. O proprio Jodo dos Passos era uma proeminente lideranga no
movimento Sindical brasileiro, chegando a ser um dos 8 representantes eleitos no
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As primeiras iniciativas no sentido de ultrapassar essa fragilidade co-
megcaram a surtir efeito pouco antes do Golpe de 1964.

O grande legado dessa fase foi a constituicdo, no imaginario da
categoria, da representagao do "mito do her6i fundador", na figura de
Jodo dos Passos’. Lendario dirigente comunista, a at|V|dade politica
do lider atravessou grande parte dessa primeira fase marcada pelo
€scasso enraizamento da agdo operaria nas fabricas e pela instrumen-
talizacdo do Sindicato face aos objetivos da politica do populismo.
Apesar disso, restou na categoria a sélida imagem do dirigente, que
preguncilava uma outra modalidade de assenhoramento da maquina
sindica

O segundo grande momento na trajetéria sindical transcorreu en-
tre 1964 e 1982, quando ocorreu a mais longa das intervencoes politicas.

A conjuntura pds-64 foi marcada por duas tendéncias. Por um la-
do, a intervencgao repressiva do Estado que des-constréi, com o silén-
cio cumplice do Sindicato, a limitada experiéncia organizativa desen-
volvida até entao. Por outro, essa des-construcao foi contemporanea
da re-construgado do complexo industrial metal-mecanico via industria-
lizacdo induzida; novas relacdes sociais passavam a reger as condi-
coes de trabalho e de vida da base sindical. O Sindicato teve um pa-
pel ativo, impedindo a emergéncia de agbes operarias significativas
na nova porcao do parque. Ao Estado coube um papel politico com-
plementar, conquanto igualmente ativo.

Entretanto, as tensdes no interior das forcas promotoras do movi-
mento militar, aliadas ao novo fluxo dos movimentos sociais, abriram,
também na Bahia dos anos 66 e 67, os condutos por onde passaram
a se exprimir, inicialmente, o movimento estudantil, e, em seguida, o
movimento operario.

As acOes operarias emergentes entre os metallirgicos baianos fo-
ram tao localizadas quanto as que ocorreram nacionalmente no perio-
do. Mobilizaram-se aqui, em 1967, as plantas da Equipetrol e da Magi-
rus Deutz. Na primeira, além da repressao patronal, os trabalhadores

1I° Congresso Metaltrgico Nacional, em Sdo Paulo, para participar do Congres-
so Internacional dos Metalurgicos; era, ademais, o unico negro na delegagao
brasileira.

SAgradeco essa fértil sugestdo interpretativa a Michel Agier.

®Duas vezes eleito presidente (em 1959 e 1962), o comando de Jodo dos Passos
foi decisivo para dar feicao institucional ao Sindicato que, com ele, expandiu
suas atividades assistenciais, configurando-se organizacional e financeiramen-
te (Teixeira, 1989 e Soares, 1983). No plano politico, a militancia pessoal que
exercera por décadas repercutiu com as mobilizagdes no inicio dos 60 que leva-
ram a deflagragao da primeira greve geral em Salvador.

"Jodo dos Passos, embora banido e foragido, guardou a chave do Sindicato do
qual fora expulso pelo Golpe de 1964. Ele a devolveu simbolicamente a direcao
eleita em 1982 na Chapa das "Oposicoes Sindicais", que significativamente leva-
va seu home.
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tiveram que enfrentar o aparato do Estado, que colocou a Policia
para substituir os grevistas numa tentativa de deixar o patronato imu-
ne as pressodes. Na segunda, embora incipiente, a acao operaria con-
seguiu, a revelia do Sindicato, parar repentinamente a montadora lo-
cal da Magirus Deutz por duas horas. Ao lado da reivindicagao sala-
rial, que também fora compartilhada pela greve vitoriosa da Equipe-
trol, houve a exigéncia de reconhecimento de uma Comissao de Fa-
brica; surgia, ali, uma decisiva novidade na pauta reivindicatoria e na
pratica politica do movimento operario baiano, que mostrava, assim,
a sua sintonia com o novo carater das lutas operarias que ressurgiam
embrionariamente na conjuntura dos anos 67/68.

Nesse periodo, os ativistas referem-se (Soares, 1983 e Teixeira,
1985 documentam) a constante retaliacao que lhes era imposta pelo
interventor Manoel dos Santos. Denunciando liderangas (posteriormen-
te presas ou foragidas do Estado ou do pais) ou atuando junto ao pa-
tronato no sentido de promover a demissao de militantes declarada-
mente oposicionistas, assumia o papel tipico do sindicalismo "amarelo”.

As primeiras acoes de resisténcia deram o ponta-pé inicial na cons-
trugo do embrido de uma nova modalidade de mobilizagéo operaria,
forjada no cotidiano de trabalho das principais plantas. Os agentes
dessa novidade foram os novos quadros, oriundos da ponta da indus-
tria, com seus elevados niveis de escolarizacao e de salarios, experi-
mentados na militincia estudantil ou apoiados por ativistas universitarios.

Contudo, a organizacao operaria nos chaos-de-fabrica apenas en-
saiava 0s seus primeiros passos. Apds as ocorréncias esparsas de
1967, um novo siléncio se abateu sobre as agdes coletivas, tal como
no cenario nacional. Entre 1967 e 1978 os conflitos fabris foram episé-
dicos, isolados, movidos por situagdes extremas e carentes de um
conduto organizacional que garantisse repercussao a cada luta de
per se e cumulatividade a todas.

Em 1974, voltaram a surgir registros sobre as atividades das "Opo-
sicoes Sindicais Metalurgicas" (OSM). Desde entdo, e até 1978, as
OSM baianas passaram a acumular forcas, a partir da militancia fa-
bril clandestina de um grupo de ativistas cujo principal respaldo era
externo ao seu 0rgao representativo: eram os sindicatos de petrolei-
ros, petroguimicos e eletricitarios. Essa tatica culminou com a primei-
ra e infrutifera tentativa de concorrer a dire¢éo sindical, em 1979.

Apesar disso, entre 1978 e 1981, as OSM destacaram-se pelo pa-
pel condutor de algumas lutas, como a dos trabalhadores da CESMEL
(empresa cujo proprietario dirigiu, por longo tempo, o Sindicato patro-
nal) e da Agos do Brasil. Nesse esforco, as "Oposicdes” pouco a pou-
co credibilizaram-se como real alternativa de poder, constituindo-se
numa instancia capaz de gerar indicativos politicos para aqueles cole-
tivos fabris mais sensiveis a sua direcdo. Todavia, ao fazé-lo a revelia
da instituicdo sindical (ou mesmo contra esta), ficaram impedidas de
funcionar como o interlocutor de direito frente ao patronato, a nao ser
episddica e esporadicamente naquelas fabricas onde a forga do movi-
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mento o impunha.

Iniciava-se, assim, uma conjuntura de dualidade e competicao pe-
lo poder, nitida entre 1979 e 1982. Ela parece ter sido propiciada pela
convergéncia de diferentes fatores: locais e nacionais, de natureza
econdmica e politico-ideoldgica

O primeiro deles diz respeito as modificacbes experimentadas pelo
proprio parque metal-mecanico baiano com reflexos no perfil dos
trabalhadores por ela ocupados e dos seus dirigentes. Nesse senti-
do, as liderancas das "Oposicdes" provinham, via de regra, dos contin-
gentes afluentes no novo complexo metal-mecéanico baiano, que se ir-
radiava a partir do Centro Industrial de Aratu.

Ademais, as intensas mudancas industriais ocasionadas pelo ini-
cio da operagao do Pdlo Petroquimico de Camacari tiveram decisiva
influéncia no perfil da categoria Por um lado, importantes empresas
dos setores metallirgico e mecanico ingressaram no disputado merca-
do de trabalho, atraindo para os seus quadros os técnicos e profissio-
nais universitarios, inicialmente absorvidos pelo Polo; isto se verificou
com mais intensidade nas indistrias de processo semi-continuo da
metalurgia basica, nas quais havia maior similitude no contetido das
tarefas operacionais.

Por outro lado, as vicissitudes do sindicalismo petroquimico reper-
cutiram na configuracdo da base sindical metallrgica. Isto porque,
em 1980, num habil lance politico voltado para quebrar a espinha dor-
sal do movimento petroquimico, os trabalhadores de manutencéo do
Pélo de Camagcari deixaram de ser representados pelo SINDIQUIMICA
passando, por decisao judicial, ao ambito do Sindicato dos Metallrgi-
cos. Dentre esses incluia-se o ponderavel contingente de trabalhado-
res da CEMAN - Central de Manutencao do P6lo de Camagari, onde
se desenvolvera uma ativa militdncia que sustentou importantes acoes
politicas dos trabalhadores do P6lo. Conquanto o deslocamento des-
sa representacio pudesse temporariamente amenizar as tensdes en-
tre patronato e movimento sindical em Camacari, ele internalizou no
movimento metallrgico o embrido de experiéncias, decisivo para a.
emergéncia ali de um sindicalismo de confronto.

Ha que se atentar, também, para a conjuntura em gque nasceram
as OSM, marcada, a nivel nacional, pelo crescimento do movimento
sindical dos trabalhadores metallrgicos brasileiros. As retomadas das
direcdes sindicais se faziam, entao, num crescendo, influidas pelo sin-
dicalismo emergente dos trabalhadores do ABC. Mais do que um dis-
tante estimulo externo, o0 movimento dos metallrgicos/paulistas liga-
va-se de fato as OSM baianas. Disto é significativa a presenca de Lula
na Bahia no momento da campanha pelo boicote as eleicoes de
1979, bem como a presenca de dirigentes locais em S. Paulo, toman-
do contato com as experiéncias do novo sindicalismo brasileiro®.

Por outro lado, a experiéncia do novo sindicalismo exprimia-se
também na Bahia através das vitdrias sindicais obtidas pelos trabalha-
dores nas industrias quimicas e petroquimicas do Pélo Petroquimico
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de Camagari.

..."Foi exatamente em 1978 e 1979 em que a gente
viu surgir todo um fluxo de greves, de movimento tra-
balhista la no sul, que o prdprio regime militar ndo
conseguia conter; esse exemplo aparecia na propria
imprensa e nos trabalhadores, viviamos isto. Ora,
nos viviamos também, ao mesmo tempo, todo o tra-
balho que o SINDIQUIMICA estava fazendo naquele
periodo com Walter Ribeiro a frente, com Nelson Ba-
hia e outras figuras como Jaques Wagner; pessoas
que, para a gente, juntamente com Lula, nessa épo-
ca la em S&o Bernardo e no ABC, de um modo geral,
serviam como exemplo (...) aqui na Bahia, entao teria
sido o exemplo que nds pegamos. Com relacdo as
pessoas que tinham este sentimento, ou sentiam
mais forte essa coisa, éramos pessoas independen-
tes, pessoas do PT, que naquela época também ja
estavam pensando na formacdo do partido, do Parti-
do dos Trabalhadores' (dirigente sindical metaltrgi-
co em mesa redonda, 23.09.1988).

Esse depoimento sugere um terceiro fator importante para o enten-
dimento da retomada organizativa do movimento sindical metallrgico
baiano: a sua matriz partidaria e politico-ideolégica. No primeiro mo-
mento do movimento, todas as grandes acoes estiveram centradas
na figura carismatica de Jodo dos Passos; elas se ancoravam na estru-
tura politico-organizacional do PCB e numa visdo do movimento sindi-
cal marcada pelas taticas e estratégia dos comunistas.

Na retomada, outras forgas partidarias respaldaram os militantes.
Ainda que fossem significativos os 'independentes’, foram o PT e o
PC do B as estruturas organizacionais que deram suporte, seja as
OSM, seja as novas direcdes que assumiram o Sindicato no pds-82

Finalmente, outro fator ndo desprezivel para o entendimento das
condicées com que se depararam as OSM entre 1979 e 1982 foi 0
sentimento adverso da categoria frente ao Sindicato. Sao reiteradas
as referéncias ao extremo descrédito que a direcao sindical oficial go-
zava junto a categoria. Chega-se a falar, referindo-se ao modo de ne-
gociacao dos acordos salariais, que Manoel dos Santos saia da sala-
dos dirigentes patronais com a definicdo dos termos do acordo a ser
levado aos trabalhadores; 'o Presidente do Sindicato era um represen-
tante do patréao’ (depoimento de dirigente sindical em mesa redonda
realizada a 23.09.1988).

8Aliando viagens de treinamentos e contatos politicos voltavam-se para articula-
cao e fortalecimento da oposigao baiana (Cf. Soares, 1983 e depoimento de di-
rigentes sindicais na mesa redonda de 23.09.1988).
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Entretanto, oposicionistas relatam algo ainda mais grave: o descré-
dito do dirigente sindical se estendera a prdpria entidade que, conta-
minada pela mesma desconfianga, aparecia aos olhos do metallirgico
de base como nao podendo ser dirigida sendo por pelegos, ndo se
concebendo a possibilidade de um "Sindicato sem Manoel".

A heterogeneidade interna a categoria refletia-se, assim, nas suas
atitudes e comportamentos politicos. Esse foi um fator decisivo na de-
finicAo do modus operandi das OSM entre 1979 e 1982, marcando
igualmente a pratica sindical vigente apds a derrocada de Manoel dos
Santos: forjou-se aquilo que alguns dirigentes tratam como um "enfeu-
damento" do trabalho sindical, a acentuar um "corporativismo de fabri-
ca", prevalescente nos coletivos operarios e entre os ativistas sindicais.

Finalmente, em 1982, as Oposicdes conseguiram assumir a dire-
¢ao sindical e iniciou-se a terceira fase da trajetéria da organizagéo
metallrgica.

A partir de entdo, ja no poder, as OSM, deixaram de ser apenas
uma referéncia alternativa para 0 movimento e passaram a dirigi-lo co-
mo um conjunto. Todavia, essa dire¢ao nao resultou automaticamente
da tomada do Sindicato; ela necessitava ser construida, credibilizan-do
o aparelho sindical junto a categoria e, com isso, facultando que
esse novo suijeito coletivo aparecesse na cena social como um ator,
vale dizer, como agente da construgao do seu universo de relagoes
sociais.

Os anos seguintes foram, a um s6 tempo, de reabilitagdo da ima-
gem do Sindicato, de capacitacdo das diregbes para superar o "cor-
porativismo fabril" e de solidificacdo das experiéncias de resisténcia
molecular nos chaos-de-fabrica, avancando a construcdo de praticas
coletivas que sedimentassem a identidade do novo suijeito operario.

Esses fatos coincidem, entretanto, com a crise econémica do co-
meco da década, que reconfigurou o parque metallrgico baiano. Uma
nova dire¢cdo, mas, outra vez, uma nova base sindical.

E nesse contexto complexo e contraditorio que tem lugar o ciclo
de agbes compreendido entre 1985 e 1987, que culmina com a defla-
gracao de uma greve geral. Ela indica o surgimento de um movimen-
to sindical de confronto, num quadro de possibilidades objetivas bas-
tante menos promissor que o experimentado pelos metallrgicos do
ABC, no apagar das luzes da década dos 70.

Pelo angulo da constituicdo do movimento sindical como ator sdo
significativas as alteragdes verificadas em varios planos (Silva, 1989 e
Teixeira, A., 1989):

1. As demandas: que superam o carater defensivo das reivindicagbes
quase exclusivas por reposicao salarial e garantia dos postos
de trabalho, avancando em diregao a tematica do cotidiano fa-
bril de modo a envolver reivindicagdes tanto por condicdes de
trabalho quanto por organizacao e agéo sindical nas fabricas;

2. As formas de luta: de episddicas e rarefeitas entre poucas fabricas,
em 1985, para um quadro de 13 dias de greve envolvendo muilti-
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pias plantas em 1987;

3. A amplitude das lutas: de concentradas nas poucas estatais da me-
talurgia basica para ampliadas entre as mdtiiplas empresas priva-
das de médio porte, produtoras de equipamentos;

4. O envolvimento cotidiano do trabalhador na luta fabril: expresso
na eclosédo de mobilizagcdes pouco convencionais, como as ope-
ragdes "amnésia", "matraca"” e 'horario bancario”;

5. A capacitagao sindical para a negociagéo.

3. ACONSTRUGAO DA ORGANIZAGAO PATRONAL

E impossivel entender a conjuntura de acumulacao de forgas que se
desenha para o movimento sindical entre 85 e 87 sem percebé-la
como um processo de formacao de atores diferenciados (movimento
operario e movimento patronal) mas reciprocamente referidos. Forjan-
do o desenrolar dessa conjuntura forjam-se, com todas as suas con-
tradicdes internas, trabalhadores organizados e patrdes organizados.
O Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico da Bahia (0 SIMMEB), por ironia, compartilha com o Sindicato
dos Trabalhadores quando menos uma grande dificuldade: a da
heterogeneidade dos seus associados. Ainda quando nele predomi-
nem as empresas de maior porte, ndo é desprezivel o peso dos pe-
quenos e médios estabelecimentos, notadamente tendo em vista os
seus cargos de direcao e representagdo nas comissdes de negociacao.
Ora, a medida em que a forca do movimento operario se fez sentir e
que as conquistas tenderam a ser buscadas de uma maneira ge-
neralizada, essa heterogeneidade passou a ser um 6nus também pa-
ra o patronato. Nesse sentido, tanto quanto os trabalhadores, eles
buscam consultar suas bases para minimizar os efeitos da tomada
centralizada de decisdo. Ao iniciar cada uma das campanhas mais re-
centes, buscavam auscultar suas filiadas, circulando enquetes sobre
0S principais pontos em pauta na negociacao. Nos resultados da en-
quete realizada em 86 tem-se a dimensao de quao profunda era a he-
terogeneidade no mundo patronal; ali se registra que as pequenas em-
presas entendem como clausulas que mais as penalizam desde o pra-
Z0 para rescisao contratual até o prdprio piso salarial.

Por outro lado, o despreparo para negociar tampouco é um atribu-
to apenas dos trabalhadores. A interacao patrao-empregado vai su-
por o adestramento de ambos nessa pratica Nesse sentido, um diri-
gente sindical apresenta um depoimento bastante interessante:

"..E até um fato interessante... porque o0s patroes
da empresa tinham essa resisténcia ao Sindicato,
mas, ao mesmo tempo, eles ndo sabiam negociar,
nao tinham experiéncia de negociacdo. Tanto é que
na primeira negociacdo em que sentamos com eles,
comecamos as 10 horas da manha e saimos da me-
sa as 3 horas do outro dia. Foi uma negociacao extre-
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mamente cansativa; a pauta de reivindicacdo tinha
22 itens de reivindicacoes. Conseguimos discutir to-
dos os 22 itens; nunca vi esse fato em nenhuma em-
presa. Porque naturalmente os patrbes primeiro que-
rem estabelecer o modus vivendi dessa negociacéo,
como vai se dar essa negociacdo; no caso da Sibra
eles nem isso facultaram a gente; foi por esse moti-
vo que nds ganhamos 80% dessas reivindicacoes...'
(Depoimento de sindicalista, 08.10.1988).

O exercicio da negociacdo parece ser um desafio que, embora
superavel com o passar do tempo, freqlientemente recoloca proble-
mas. Alguns deles parecem importantes e indicam como se desenvol-
ve a capacitacio do patronato, ao tempo em que cresce a forca sindical.

Em primeiro lugar, diferentemente dos trabalhadores, o patronato
enfrenta de uma forma muito especial o problema de representacéo.
Isto porque, com a progressiva separacao entre propriedade e gestao,
e com a constituicao de quadros gerenciais cada vez mais diferencia-
dos e especializados, ganham forca as geréncias de relagbes indus-
triais ou equivalentes, cada vez mais importantes para enfrentar os pro-
blemas no cotidiano fabril. Ora, quando o movimento operario passa
a deitar raizes mais fundas nos chaos-de-fabrica, sua forca serve pa-
ra incrementar a centralidade dos chamados RI ou RH ao interior das
empresas. Quando as demandas de cunho nitidamente intra-fabril ga-
nham a cena das negociagdes, com a forca que parece caracterizar
esta conjuntura, a presenca dos RH se torna vital.

Entretanto, a profissionalizacao de quadros gerenciais ja bastan-
te diferenciados e com espago de poder significativo é, antes de tu-
do, uma realidade nas empresas de maior porte. Nesse ponto cruzam-
se duas ordens de problemas, o politico e o operacional, conexos a
heterogeneidade prevalescente entre as empresas.

No plano operacional, as pequenas empresas, e provavelmente
também boa parte das de médio porte, sequer desenvolveram estrutu-
ras gerenciais profissionalizadas no trato com os seus recursos huma-
nos; nesse sentido, representam-se nas assembléias patronais direta-
mente através dos seus proprietarios. Estes, por seu turno, vivem o
desafio de exprimir diretamente os seus interesses, sem o recurso a
mediacao de representantes.

Ao fazé-lo, acreditam que sdo mais fiéis as suas necessidades
que os RI/RH. Créem que para gerentes é mais facil conceder; primei-
ro, por ndo serem os donos, € segundo, porque a concessao, em certa
medida, acaba por fortalecé-los politicamente, aumentando sua im-
portancia relativa no quadro da burocracia da empresa Um documen-
to de proprietarios de empresas metallirgicas do interior é particular-
mente elucidativo ao identificar os patrdes como os Unicos capacita-
dos a discernir o que é melhor para a empresa (Guimaraes, 1989).
Frente a isso, é significativa a solugio encontrada pela organizagao
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patronal: constituiram-se duas instancias negociadoras, uma politica
(composta pelos proprietarios) e outra técnica (pelos RH); a segunda,
obviamente, subordinada a primeira

Nesse contexto destaca-se um segundo traco: a mudancga no per-
fil dos gerentes de Rl ou RH; 0 "tempo de casa" deixa de ser o traco
que os caracteriza, tornando-se a titulagdo formal um atributo cada
vez mais decisivo (Guimaraes, 1989).

Um terceiro aspecto importante, que advém do exercicio da nego-
ciacao, é o controle da informacao do que se passa ao interior do par-
que e a conseqliente emulacido de concessdes entre empresas esta-
tais e privadas. Tanto quanto os trabalhadores, os patroes tém nas
empresas publicas um referente importante.

Do mesmo modo, a ponta do movimento empresarial nacional é
um termémetro sempre referido nas reunides internas dos representan-
tes patronais nas comissdes de negociacao ou nas suas assembléias.
Assim, o ABC paulista, mas também o Sindicato de Sao Paulo, sdo
dois referentes de primeira hora para ajuizar as decisoes locais. Tam-
bém entre os patrdes a interagdo envolvia a troca de assessoramen-
to politico®.

Finalmente, observa-se que, a medida em que o sindicato patro-
nal aperfeicoa a sua capacidade de negociar, vale dizer, de definir pro-
gressivamente a sua imagem por referéncia ao sindicato operario, ele
também aumenta a sua capacidade de representacado e de direcao
politica Guimaraes (1989), analizando as atas e livros de presenca
as assembléias nas campanhas mais recentes, observou que a freqlién-
cia média aumentou continuadamente; 0 mesmo ocorreu com o hume-
ro maximo de assembléias a que se fez presente cada empresa e o
numero de empresas habilitadas para decidir.

Ou seja ao tempo em que interage com o sindicato operario, o
movimento patronal vai aperfeicoando o seu perfil € a sua identidade,
ganhando uma inser¢do no quadro das relagdes industriais vigentes
no pais.

4. METALURGICOS AQUI E ACOLA

Nesse trabalho retomei a trajetéria do movimento metallrgico na
Bahia de modo a destacar que, somente combinando vicissitudes lo-
cais e dinamica nacional, seria possivel recuperar as ferramentas ana-
liticas necessarias a qualificar adequadamente o estatuto dos movi-
mentos sociais em suas realidades especificas.

Para fazé-lo, propus periodizar em trés grandes momentos o pro-
cesso de constituicao estrutural do parque e do movimento metallrgico

%Se Lula se faz presente em momentos chaves para operariado, importantes ne-
gociadores patronais também s3o requisitados para dar assessoria aos empre-
sarios e seus representantes, simulando mesas e decisdes ou atualizando o dis-
curso local sobre os novos padroes gerenciais.
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baiano, em cortes no tempo que procuravam reter e articular a dina-
mica econémica a dindmica politica, 0 andamento local ao nacional.

Assim, até 1964 prevaleceram as pequenas metallrgicas que sus-
tentaram quase que com exclusividade uma industria pouco dinami-
ca e que tinha em seu segmento de ponta apenas aqueles estabeleci-
mentos vinculados a PETROBRAS, para quem passaram a produzir
equipamentos a partir da segunda metade da década de 50. No pla-
no politico, a conjuntura do nacional-populismo estabelecia possibilida-
des, mas criava também importantes limites a agdo do movimento sin-
dical. Este teve num lendario dirigente comunista o grande quadro
que construiu a travessia dos anos 40 até os anos 60 de uma entida-
de bastante ativa, conquanto fragil em suas bases.

Com o golpe militar de 1964, o Sindicato sofreu profunda repres-
s80 e submergiu nas m&os de uma direcao absolutamente comprome-
tida com os interesses patronais. Foram 20 anos, longos nao so pelo
transcurso cronoldgico, mas também por que neles profundas trans-
formacdes ocorreram no parque metallrgico.

Essas décadas marcaram o advento da industrializacdo polariza-
da, fortemente amparada no incentivo da SUDENE e responsavel por
vivificar o setor através de Centros Industriais na Regiao Metropolita-
na e nas principais localidades urbanas do interior. Por outro lado,
nesse periodo implantaram-se grandes empreendimentos estatais de
metalurgia basica, que passaram a configurar a espinha dorsal do parque.

Um segundo momento pareceu, entao, constituir-se entre 1964 e
1978. Nele conviveram os impactos do novo modelo de industrializa-
cao regional incentivada e a forte repressao, capaz de permitir a so-
brevida do peleguismo, garantindo uma cortina de protegéo aos no-
vos empreendimentos em acelerada implantacao.

Esta cortina, entretanto, deixava entrever, no bastidor, o surgimen-
to de novas praticas coletivas; conquanto episodicas, eminentemente
defensivas e circunscritas a algumas poucas fabricas isoladas, elas
nutriam, pouco a pouco, a formagao de uma lideranca politica alterna-
tiva, ao arrepio do aparelho sindical. A presenca de um discurso unifi-
cado para 0 movimento, que sustentava a critica ao interventor na afir-
macao da identidade e autonomia da base sindical, evidenciava a cons-
tituicdo iminente de um novo sujeito coletivo, que reivindicava a capa-
cidade de conduzir seu préprio destino, definido por oposicéao ao pa-
tronato.

Esse processo se evidenciou com clareza a partir de 1979. No pla-
no econdmico, a industrializacao via 34/18 desdobrara-se, com as dire-
trizes do 1I° PND, num modelo de crescimento mais vinculado aos in-
sumos locais e de porte efetivamente nacional, que implantou em Ca-
magari o |I° Pdlo Petroquimico brasileiro. A emulacéo da petroquimica
em muito se refletiria no parque metal-mecanico baiano. Fortaleceu-se
seu veio moderno, de empresas e trabalhadores de ponta (tanto
diretamente no ramo quimico, quanto indiretamente no ramo metallrgico).

Por outro lado, a partir de 1979, o avango organizativo dos movi-
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mentos sociais em escala nacional (destaque para as greves metallr-
gicas do ABC) e a chamada "abertura politica' estabeleceram novas
possibilidades estruturais para a vigéncia de um movimento aberta-
mente contestatario a direcao pelega, que se fez finalmente vitorioso
em 1982, quando as "Oposicdes" tomaram o Sindicato, inaugurando
uma nova etapa nas acgoes operarias.

Entretanto, a crise econdmica da primeira metade dos anos 80
golpearia fortemente o desempenho da industria metallrgica local. A
crise financeira do Estado pds na ordem do dia os planos de privatiza-
¢ao, atingindo o coracgéo do pargue (as metallrgicas basicas estatais)
€ a ponta do movimento (os trabalhadores da metalurgia do cobre
da Caraiba Metais).

Isto ndo impediu que, entre 1985 e 1987, as mobilizacdes experi-
mentassem um crescendo significativo e os metallirgicos chegassem
a cena social com a greve geral do parque, em 1987. Nesse proces-
S0, patrdes e empregados amadureceram seus condutos de represen-
tacio e emergiram como atores coletivos relevantes na realidade local.

Feito esse percurso, algumas consideracdes finais podem ser pro-
postas visando a continuidade da discussao.

Em primeiro lugar, é indubitavel o papel que o processo de confi-
guracao e reconfiguracdo do parque metallrgico desempenhou no
estabelecimento de possibilidades para a acao coletiva organizada
A sincronia entre a dinamica do movimento sindical e a dinamica da
estruturacao do setor, a convergéncia entre a ponta do movimento sin-
dical e a ponta dos empreendimentos fabris ndo sao evidéncias des-
preziveis. Nesse sentido, o peso da producdo metallrgica basica e a
sua centralidade na dindmica empresarial deram as mobilizacoes dos
trabalhadores ali ocupados uma especial visibilidade face ao conjun-
to da categoria na Bahia

Isto, entretanto, ndo é suficiente para o entendimento do curso
das acOes coletivas. Diferentemente do que destaca Soares (1985)
para o caso de Pernambuco, a moderna industria metallirgica baiana
diversificou o espaco regional ndo apenas no que se refere aos novos
processos produtivos. Novas modalidades de acao patronal se cons-
truiram, diferenciando o parque também no que diz respeito as estraté-
gias de absorcao e regulacao dos conflitos.

Esta diferenciacio expressou-se tanto nas relagdes entre as gerén-
cias e os chaos-de-fabrica quanto nas relacdes que se estabeleceram
ao interior do préprio movimento patronal. E significativo que fossem
0s representantes das empresas de maior porte aqueles que sustenta-
ram a organizagao patronal, tendo papel expressivo nas negociacées
coletivas. Mais significativa, ainda, é a tensao entre direcao e base
do movimento patronal (expressa em decisdes negociadas por comis-
sbes posteriormente desautorizadas pelo voto majoritario das assem-
bléias), a indicar que eram bastante heterogéneas as concepcoes pa-
tronais acerca das demandas operarias e das politicas de relagdes in-
dustriais a elas correlatas.
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Nesse contexto, destaca-se o papel das formas de gestao estatal,
particularmente importantes por introduzirem num movimento dessa
espécie a cunha do paternalismo e do interesse publico, ampliando
os graus de liberdade em que se movia a organiza¢ao operaria Nao
é a toa que ali tenham sido conquistadas as primeiras comissoes de
fabrica, que somente ali elas tenham sido asseguradas e que, a partir
das sucessivas privatizacoes, elas estejam sendo postas em cheque
pelos novos quadros dirigentes.

Se tudo isto é verdade, parece pouco adequado acreditar (ao mo-
do de Soares, 1985) que o cenario da politica patronal de enfrenta-
mento dos conflitos fabris se paute pelo exclusivo despotismo de em-
presarios provincianos e paroquialistas, a frente de industrias razoa-
velmente modernizadas.

Por fim, caberia destacar a prépria dinamica pretérita do movimen-
to sindical como elemento decisivo a informar as ag¢des futuras.

Todo esse conjunto de fatores estrutura as escolhas que se colo-
cam para a acao coletiva, produtora dos fatos da vida sindical. Essas
escolhas ndo sdo apenas conjunturalmente informadas, mas nacional-
mente articuladas. Assim, ndo & por mera coincidéncia que os ciclos
de mobilizacao local se situem nos anos 67/68, 78/80, coincidentes
com os ciclos nacionalmente significativos. Tampouco é casual que
entre 0s anos de 81/82 tenham sido retomados os principais sindica-
tos de trabalhadores metallrgicos da regiao (Bahia e Pernambuco).

Isto sugere, em primeiro lugar, que a dinamica local sofre o efeito
de sobredeterminagao da dindmica nacional e, em segundo lugar,
que - apesar das particularidades regionais - 0 movimento sindical
assimila os signos da acao organizada nacional.

E exatamente nesse sentido é possivel admitir qgue, nos anos 80,
os conflitos fabris adquiriram uma dimensao verdadeiramente nacio-
nal, condizente com uma economia industrial que desde os setenta
também se tornou nacionalmente localizada.
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