COMUNICAGOES E DEBATES;

TRNES DEBATES EXEMPLARES SOBRE
QUESTOES AGRARIAS NA AMERICA LATINA'

Héléne Riviere d'Arc

Milhares de referéncias bibliograficas - mais de 5.000, entre teses, ar-
tigos, nimeros especiais de revista, coléquios, documentos, mapas,
fotografias aéreas, documentos de satélites... - foram levantadas nos
bancos de dados franceses, testemunhando as atividades de pesquisa
sobre os problemas agrarios e de colonizagdo na América Latina.

Considerando a quantidade e a importancia desse vasto material, op-
tamos por uma abordagem ainda impressionista e cronoldgica que, em-
bora carente de uma clara definicao de andlise, nos permitisse ressaltar
alguns dos grandes debates que marcaram a produgdo académica nas
décadas de 60 e 70.

As tentativas de sintese disponiveis nesses trabalhos - a de Jacques
Chonchol (1966), por exemplo - sugerem claramente duas primeiras im-
pressoes. Uma delas se expressa no angustiado reconhecimento da
desintegragdo ou da destruigdo das micro-sociedades camponesas;
trata-se de uma constatagdo quase geral (tanto socioldgica, quanto
relativa a degradagéo do meio) dos efeitos perversos da modernizagao
capitalista no meio rural. Ela é partilhada, inclusive, por autores cujo
trabalho ultrapassa o mero registro de observagdes empiricas, dedican-
do-se a elaborar construgdes teéricas como, por exemplo, aqueles que
analisam as condigdes histéricas de emergéncia de um capitalismo agra-
rio, dependente ou periférico.

A segunda impressao refere-se a presenga, quase geral e recorrente
até os dias atuais, de uma abordagem que enfoca a extrema desigual-
dade das estruturas agrarias, o bindmio latifindio-minifindio e a questao
do éxodo rural. Entretanto, de acordo com as conjunturas politicas e os
temas em voga, pode-se notar fluxos e refluxos nessa impressao geral;
assim, nos momentos em que se acreditava na existéncia de uma pres-
sao revolucionaria, as andlises tenderam a confluir para grandes ex-
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plicagbes tedricas, ilustradas por inimeros estudos de caso; ja nos
periodos de refluxo, as problematicas tornaram-se bastante mais frag-
mentadas.

Os grandes debates internacionais que referiremos em seguida foram
animados sobretudo por sociélogos e economistas, tanto intelectuais
latino-americanos, quanto estrangeiros que trabalhavam sobre a
América Latina, alguns deles verdadeiros "ponta-de-lanca” da reflexdo’.
Os especialistas de outras disciplinas (etndlogos, historiadores,
geografos, agrénomos, etc.) seguiram caminhos paralelos, embora
menos mediatizados, talvez por estarem mais desvinculados das
questdes candentes da atualidade politica e econémica; esses cami-
nhos, contudo, ndo estiveram isentos de rupturas nem de incursdes nos
debates gerais. Como esse itinerario nao foi linear, percebe-se, em cer-
tos momentos, convergéncias entre disciplinas que apontam para a ten-
tativa de uma espécie de ciéncia do desenvolvimento, ou do
sub-desenvolvimento, como foi dito por Gilles Sautter em um texto
recente (1984).

Mas, passemos ao contexto dos debates que, cremos, marcaram par-
ticularmente o periodo 60-75; eles questionaram algumas nocdes, como
a de dualismo, ou a simples constatacao da relacdo minifundio/latifiin-
dio, situando os problemas agrarios da América Latina no quadro de uma
explicacdo mais universal.

Os anos sessenta foram caracterizados pelas revoltas camponesas,
pelas consequiéncias da revolucéo e da reforma agraria cubana, pelas
guerrilhas, pela Conferéncia de Punta del Este, pela Alianga para o
Progresso e pelo comego das reformas agrarias modernizadoras. Isto
ficou patente no Coldquio do CNRS, em 1965, sobre as questdes agrarias
na América Latina; sua inten¢ao era precisamente avaliar o impacto des-
ses acontecimentos, dando conta desta conjuntura. Diferenciaram-se,
entao, os intelectuais. Por um lado, estavam aqueles favoraveis a refor-
ma agraria modemizadora, como a que era encetada por Frei, no Chile,
ou por Belaunde-Terry, no Peru; para estes tratava-se, com efeito, de
modermizar o Estado e, sobretudo, as mentalidades e o comportamen-
to dos "hacendados", latifundiarios e outras oligarquias tradicionais. Por
outro lado, postavam-se aqueles intelectuais dedicados a dar suporte
tedrico aos lideres das guerrilhas e as lutas entdo consideradas (por justa
razao, ou nao) revolucionarias ou, quando menos, de contestagio
politica.

1 E preciso ressaltar que os economistas latino-americanos diferentemente dos
economistas estrangeiros, parecem ter desenvolvido uma maior sensibilidade
"sociologica".
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Esse segundo grupo deu o tom intelectual até o fim dos anos 70. Sua
analise, de inspiragéo marxista, apoiava-se em Kautsky e algumas vezes
se reivindicava trotskista e "proletarista” ; ela enfocava a sociedade cam-
ponesa, abordando-a pela ética da analise de classe e centrava o seu
estudo nas relagdes de produgéo. Um dos principais tedricos dessa linha
de pensamento foi, sem duvida, André Gunder Frank (1978); mas &
preciso também relembrar o impacto, nesta época, dos trabalhos de
Michel Gutelman (1974).

Esses debates evoluiram diferentemente, conforme o contexto politico
de cada pais. Destacamos trés dentre eles por parecerem os paises mais
marcantes.

OPERU

Este foi o locus, por exceléncia, do choque dos acontecimentos. No
final dos anos 60 e inicio dos anos 70 fez-se um balanco da relagao entre
movimentos sociais camponeses e guerrilhas. O que se passou no Valle
de la Convencién tornou-se simbdlico e foi relatado por numerosos
trabalhos. Estes foram apresentados ndo somente segundo a abor-
dagem das "relagdes de produgdo”, como também enfocando os
"movimentos sociais camponeses". Por seu turno, a inquietagéo in-
digenista (peruana ou de "peruanistas"), herdeira de Mariatégui, dava
lugar a interpretagées tedricas em termos de dominagéo e de relagoes
de classe, entre as quais estao autores como Quijano (1975), Hugo Neira
(1968), Hugo Blanco, Eduardo Fioravanti (1976) ou Harding (1974), na
Inglaterra.

A incapacidade de utilizagao desse suporte teérico por parte dos lideres
populares conduziu a uma mudanga no discurso intelectual. A nogéo de
"indianidade" emerge novamente durante os anos 70 para caracterizar
0 campesinato, ndo mais peruano mas andino; conquanto nao
desaparecida, ela estivera, até entdo, mais presente entre os etnélogos,
sobretudo os estrangeiros. Varias pesquisas e teses vieram a luz - espe-
cialmente na Francga - versando sobre a verticalidade nos sistemas de
producdo indigena, inspiradas nas idéias do americano John Murra
(1970).

Hoje, socidlogos como Christian Gros (1985), por exemplo, destacam
a riqueza existente na dialética entre desejo de alteridade e desejo de in-
tegragao, tanto na Colémbia quanto no Peru e Equador... Com efeito, e

N.T.: Do original francés "prolétariste".
N.T.: Do original francés "indianité".
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para resumir, @ margem dos debates sobre o modo de producéo,
baseados em posi¢des que se reivindicavam "proletaristas”, e que ca-
racterizaram o fim dos anos 60 e inicio dos 70, o tema da adaptacédo das
comunidades camponesas e indigenas ao meio ecoldgico, atravessou
as duas décadas (60 e 70) e continua presente. Enquanto isso, outros
autores como Henri Favre (1984, 1985), que comparou paises como o
Peru, o México, etc, continuavam a sustentar a hip6tese de que a "in-
dianidade" seria um dos aspectos da sub-cultura da pobreza e que, nesse
sentido, estaria relacionada com o aprofundamento das crises sociais e
politicas.

O MEXICO

E, sem davida, no México que o debate sobre o modo de produgéo foi
mais aprofundado. Mas é preciso dizer também que nesse pais, sobre o
qual muito j& se escreveu, tanto interna como externamente, varios
autores ndo sao sequer academicamente reconhecidos.

Cremos que a obra de Michel Gutelman (1971, 1974) foi uma das
precursoras do debate, ao demonstrar que a reforma agraria mexicana
nao eliminara a dominacgéo pela renda fundiaria. Ademais, foi no México
que mais se aprofundou, entre 1965 e 1975, a questao da coexisténcia
entre, por um lado, uma economia camponesa ou de mercado, fundada
numa dominagao de tipo arcaico (pela renda fundiaria) porém suscetivel
a renovagao e, por outro lado, a modernizagdo dependente do im-
perialismo e das multinacionais. Isto foi igualmente demonstrado por An-
dres Guerrero (1974), analisando o Equador. Uma forte discussao sobre
o futuro dos camponeses mexicanos se desenvolveu entdo. Ela antepds,
por um lado, Feder (1977,1980) e Bartra (1976), considerados "anti-cam-
pesinistas", tanto quanto Barkin (1971), todos sustentando suas anélises
no modo e nas relagdes de produgao; por outro lado, estavam Esteva
(1980) e Warman (1973), defendendo a tese "campesinista", a partir de
estudos de casos regionais e de andlises de lutas camponesas. A meio
de caminho encontrava-se Stavenhagen (1978).

Desenvolvendo esse debate destacaram-se os estudos comparativos
realizados, em diferentes paises da América Latina, pelo grupo de
pesquisadores mexicanos dirigidos por Gonzalo Arroyo (1979). Embora
partindo dos "anti-campesinistas”, sucitaram outras problematicas
decorrentes da modernizagao tecnolégica; isto lhes permitiu recompor
as etapas e a cadeia produtiva do complexo agro-industrial, assim como
0 processo de contratualizagdo dos camponeses.
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Numa outra linha de raciocinio, a andlise até certo ponto reducionista
dos "proletaristas”, conduziu mais recentemente varios pesquisadores
mexicanos e estrangeiros a retornarem a seus estudos de campo, na
tentativa de verificar os limites politicos e espaciais das lutas e das reivin-
dicagbes camponesas ou comunitarias, tanto quanto os eventuais
canais politicos que poderiam ser utilizados pelos grupos de agricul-
tores. Certas reflexdes dos historiadores sobre a existéncia secular do
mercado e do seu papel incentivaram, igualmente, um retorno a histéria.

O BRASIL

Para finalizar com os debates te6ricos que tiveram a capacidade de in-
fluenciar todos os demais, chamamos atencao para a reflexdo desenvol-
vida pelos pesquisadores brasileiros durante os anos 70, periodo da
ditadura e de guerrilhas rurais, como a do Araguaia. Ilgualmente impor-
tantes foram a reflexao e as discussdes dos intelectuais brasileiros no
exilio, particularmente na Franga; elas deram aos debates uma dimensao
internacional.

Esta reflexdo ultrapassou largamente o contexto brasileiro; outros
pesquisadores puseram-se as mesmas indagagoes, segundo a mesma
abordagem, embora para refletir sobre outros paises da América Latina
(Guatemala, Peru...)

Pode-se afirmar que fora das fronteiras do Brasil este debate marcou o
periodo 1960-1970 em torno de uma questao-chave: identificar o modo
de producédo dominante na agricultura do pais®. A principal indagacao
era: a agricultura brasileira é feudal ou capitalista? Os porta-bandeiras
dessa problematica foram Gunder Frank (1971), assim como Nelson W.
Sodré (1941) e Caio Prado Junior (1959). Ana Maria Galano (1983) relem-
bra a tese defendida, em Paris, por Moacir Palmeira (1971) que, toman-
do esse debate como objeto de sua reflexdo, ultrapassou a formulagao
precedente, demonstrando os seus limites. Ele recolocou a questao de
um modo tal que obrigava a levar em conta uma especificidade brasileira,
isto é, as condigdes de emergéncia do latifindio no Brasil. Seu estudo
fundamentou-se numa analise empirica detalhada da realidade dos sis-
temas de "plantation" no estado de Pernambuco.

Entretanto, as circunstancias politicas particulares, no Brasil, levaram
0s pesquisadores a colocar em questao as abordagens dos anos 70.
Como nos debates antes mencionados, a analise do campesinato e da

2 Esta andlise sobre o debate brasileiro resgata muitos dos argumentos do
excelente artigo de Ana Maria Galano (1983).



96 Hélene Riviere dArc

organizagéo da produgao familiar (ou formas de producéo nado-capita-
listas em um modo de producdo capitalista) marcou este segundo
periodo.

Desse modo, desde o fim dos anos 70, passamaos a nos defrontar com
dois tipos de pesquisa. O primeiro tende a mostrar a homogeneizagéo
do campo brasileiro dado o crescimento das relagbes de trabalho as-
salariadas, semi-assalariadas ou precarias, enquanto fenémeno domi-
nante; ele se exemplifica no grande nimero de trabalhos sobre os
"béias-frias”, seja a partir de estudos de caso, seja com base em analises
estatisticas realizadas por pesquisadores do IBGE. Outro tipo de
pesquisa dizia (e diz) respeito a andlise dos processos sociais que deter-
minam a existéncia de comunidades camponesas na sociedade
capitalista brasileira; € no Museu Nacional no Rio de Janeiro, tém sido
desenvolvido, sem dlvida, os mais notaveis exemplos dessa vertente de
trabalhos.

Examinando as duas problematicas, pode-se associa-las a certas li-
nhas de pesquisa desenvolvidas na Franga, pela economia e pela socio-
logia rural; a de Gaudemar aproxima-se da primeira problematica e
aquela do grupo de Sociologia Rural da Universidade de Paris X -
Nanterre, da segunda.

Mas as pesquisas evoluiram, tal como aconteceu no México, em
direcao a questéo da contratualizacdo das relagoes de trabalho dos cam-
poneses firmadas com empresas agro-industriais; isto teria sucedido a
sua tradicional submissao aos proprietarios e beneficiarios da rendada
terra.

Assim, a responsabilidade das multinacionais que fabricam fertilizan-
tes, como também aquelas que se situam do lado da produgéo agricola,
tiveram, para Angela Kageyama (1982) e José Graziano da Silva (1982),
um papel determinante no aumento da extracdo do trabalho em beneficio
dos ganhos de capital. Com preocupacdes bastante proximas, Geraldo
Muller (1982) mostrou que o campo brasileiro tornou-se um mercado
para a industria seguindo, contudo, um modelo diferente daquele que
Goldberg tragou para os Estados Unidos; para ele, os mercados
regionais de culturas tropicais tendiam a se transformar em produgao
nacional para o capital. J& Bernardo Sorj (1980) e John Wilkinson afir-
mavam, desde o final dos anos 70, que, a partir do momento em que a
agricultura é integrada a produgao industrial e que a propriedade da terra
deixa de ser fonte de poder econdmico, perde sentido um "programa
democratico para a agricultura”. O abandono da autonomia do setor
deve entdo implicar em recurso a um modelo sécio-econémico alter-
nativo de natureza global.
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Essas diferentes linhas de pesquisas abriram campos variados, a par-
tir do inicio dos anos 80, permitindo um amplo conhecimento do meio
rural brasileiro. Isto levou os intelectuais ao enfrentamento do problema
da reforma agraria, que ressurgiu com toda forca entre 1980 e 1985,
periodo no qual os pesquisadores brasileiros foram chamados a asses-
sorar numerosas organizagoes. E significativo, assim, que apare¢a na
revista Reforma Agrara, a questao "qual reforma agraria queremos nés?"
ligada a uma indagacao freqlientemente esquecida nos trabalhos
cientificos anteriores: o que é prioritario para os proletarios rurais ou para
0S camponeses sem terra, 0 acesso a terra ou ao salario? Os acon-
tecimentos politicos, como se sabe, foram mais rapidos que as respos-
tas a essas questoes, pois os partidos politicos ndo renovaram o debate.

OUTROS DEBATES

As discusses caracteristicas dos Ultimos anos, tiveram, repetimos, um
lugar importante entre sociélogos e economistas. Entretanto, elas con-
viveram com outros debates, muitas vezes sobre temas até mais relevan-
tes; manteve-se, assim, um campo suficientemente aberto para que os
avangos cientificos no se perdessem pelo reducionismo tedrico. Por
outro lado, os fatos indicavam que 0s movimentos sociais continuavam
a procura de novas vias.

Paralelamente ao 'tom geral" que pode ser atribuido a este periodo, e
para concluir sobre os debates, citaremos outros que ndo estéo ex-
clusivamente destinados a relembrar a existéncia de trabalhos de outras
disciplinas.

Relembramos, de inicio, as discussdes sobre os resultados da cha-
mada "Revolucio Verde", sobretudo a propdsito do México e da América
Central. Segundo vérios autores, ela parece haver servido, antes de tudo,
as empresas de fertiizantes agricolas norte-americanas dado que as exi-
géncias de investimentos foram desproporcionais face a capacidade dos
pequenos produtores. Entretanto, o espirito "Revolucdo Verde" reinou
sobre muitas das escolas de agricultura da América Latina entre 1960 e
1975...

Um dos acontecimentos mais mediatizados e mais internacionalmente
abordados durante o Ultimo decénio foi a operacdo de colonizacao
agricola na Amazénia. Sempre extremamente polémico, o debate reuniu
uma grande variedade de especialistas e de disciplinas de numerosos
paises. Admitia-se, por fim "espontaneamente”, que uma regido do globo
exigia um tratamento multidisciplinar. Levantou-se os temas da
fragilidade dos solos tropicais, da relagdo recursos/densidades
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demograficas, do eco-desenvolvimento, etc; alguns ndo hesitavam em
frisar a importancia politica da problematica da Amazbnia. A operacao
amazOnia podia parecer talvez conjuntural: para uns, seu desapareci-
mento seria concomitante com a abertura democratica no Brasil; para
outros, ela se manteria de extrema atualidade.

Na linha das preocupagdes eco-desenvolvimentistas, aparece, no ini-
cio dos anos 80, a elaboragao cientifica aplicada de programas agricolas
alternativos ou integrados. E, para concluir, percebe-se que se tornam
prioritarias, desde alguns anos, as questdes de mudanca de habitos de
consumo alimentar e de seu impacto sobre a agricultura, ao lado das
pesquisas sobre auto-suficléncia alimentar.

CONCLUSAO

Observando-se cronologicamente a abordagem teodrica, percebe-se
que os pesquisadores passaram da analise das estruturas agrarias e das
lutas (nos anos 60), a andlise dos modos de producao e das relagdes de
producéo (fim dos anos 60 até 1975), com a idéia de dar um suporte
tedrico as lutas e as criticas, denunciando as politicas dos governos,
mesmo quando essas analises punham em evidéncia o caréter "arcaico”
das lutas camponesas. De fato, por um lado, essas lutas ja haviam per-
dido todo o seu vigor e, por outro, seu contexto e desenrolar contrapun-
ham-se a esse suporte teorico.

A fase atual privilegia, sem duvida, um retorno a analise dos conflitos
circunscritos € dos movimentos sociais. Alain Touraine (1988) disse em
seu livro A Palavra e 0 Sangue, que o desenvolvimento passa pela capaci-
dade da agao politica, especialmente daqueles a quem atribui a condicao
de atores. Dentro desse espirito, a andlise das lutas remete a questao da
capacidade de agao politica dos grupos ou das comunidades no meio
rural. Ele acrescenta algo de importante, concernente tanto ao balango
dos anos 60 como ao dos anos 80: a derrota dos movimentos politicos
(para os anos 60, a histdria do Valle de la Convencion é um exemplo
simbdlico) mostra que a base especifica de um movimento camponés é
a defesa da terra. Esta ndo é uma questao fechada na América Latina,
onde o problema da alternancia politica dos partidos se coloca sempre
e sobretudo no contexto da democracia.

Mas é preciso dizer, também, que o novo olhar que hoje € dirigido aos
movimentos sociais, conduz a singulariza-los de acordo com os contex-
tos nacionais ou locais nos quais eles se Inscrevem. Dai que atuaimente
se observe:
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- 0 ressurgimento da etnia, considerado por alguns como uma con-
sequiéncia da crise agraria, ainda quando hajam vozes discordantes;

- 0 aspecto defensivo ou portador de mudanca desses movimentos
camponeses;

- a identificacdo da dimens&o local, regional ou territorial desses mo-
vimentos e as relagdes que eles estabelecem com a sociedade local a
qual pertencem.

E como a crise agraria e a crise alimentar dos anos 80 sensibilizaram
os 6rgaos internacionais, as ONG's, as Igrejas, valoriza-se as agdes e
estudos empiricos e de contato com o trabalho de campo, vale dizer, a
analise regional; quer se trate de identificar o motivo de um movimento
social, sucesso ou derrota de um programa integrado, de um programa
de colonizac¢éo, de um projeto alternativo ou de um grupo de agricul-
tores competitivos que tenha adotado o uso de novas tecnologias. Fala-
se, dessa forma, muito mais em termos de sistemas de produgdo do que
de modos de produgéo.

Todos esses novos estudos, relativamente recentes ou em curso, con-
duziram a identificagio de atores que intervém no meio rural, os quais
nao sdo nem produtores nem camponeses sem terra. O Estado, o quad-
ro de técnicos, os comerciantes e 0 mercado, os politicos locais, a familia
rural em desagregacao, a Igreja...

Nesse dominio, parece que os gedgrafos foram, em certa medida,
pioneiros; sua abordagem relativa a observagao da realidade regional,
segundo analises mais ou menos sistémicas, lhes permitiu ressaltar esta
complexidade e destacar os atores e as relagées que se estabelecem
entre eles. Desse ponto de vista, 0 programa "Estado, espaco e poder”,
coordenado por Claude Bataillon (1977) no final dos anos 70, envolven-
do um grupo de pesquisadores da América Latina e da Franga, preparava
as bases para uma abordagem inovadora. Mas, talvez nele se
privilegiasse demais a idéia regional em detrimento daquela de co-
munidade que, mesmo n&o tendo um estatuto bem definido, ganhou
posteriormente um impulso consideravel. E destacavel a quantidade de
pesquisas norte-americanas referidas ao assunto. E, na medida em que
esta abordagem nao tem mais uma conotagéo exclusivamente enfocada
a "sociedade tradicional localizada", sua intensa utilizagao parece tes-
temunhar a ruptura das teorias interpretativas gerais. Ademais, mesmo
nao tendo sempre igual sentido para todos os especialistas que dela se
utilizam, a nogdo de "comunidade” parece ter-se tornado o instrumento
do "small is beautiful", versdo Banco Mundial ou Nagbes Unidas do final
dos anos 70; ou versao ONG, versao Igreja (catdlica ou outras igrejas),
versao urbanista, versao sociolégica, que dela se servem para diferen-
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ciar os movimentos por identidades dos movimentos sociais de base po-
litica.

Neste texto escolnemos alguns debates para acompanhar os 20 ul-
timos anos e que, parece, permitem compreender a diferenciacdo
tematica que resulta, talvez, da multiplicagcao de conhecimentos e de
uma etapa intermediaria no plano da reflexao tedrica.

E preciso assinalar como bastante positivo que varios pesquisadores
tenham retornado a campo e que inUmeras regides, sociedades e
lugares foram analisados, como se desejara, sempre que se desenha-
vam impasses. Agora, que uso sera feito desta quantidade de conhe-
cimento?

Entre as pesquisas realizadas na Franca vale ressaltar, para finalizar, o
programa proposto por Thierry Linck sobre os camponeses na América
Latina, cujo mérito é o de recolocar a questao das interagbes entre
agricultura, sociedade e economia global. A questdo dos precos
agricolas, elementos constantes de contradicdo entre a cidade e o
campo, que fora mal resolvida num momento de crise profunda do
debate sobre a autosuficiéncia alimentar, €, sem dlvida, um aspecto im-
portante sobre o qual convém debrugar-se novamente.

Igualmente importante é a segunda vertente que concerne a evolugéo
das exploracoes agricolas nas suas relacdes com o meio social e
econdmico. Ela tem a vantagem de beneficiar-se hoje de varios estudos:
pesquisas sobre os mercados de trabalho regionais, sobre a emergéncia
de novas camadas sociais localizadas nas quais os interesses sao
ligados & agricultura, etc. Mas é conveniente evitar reter uma so cate-
goria de agricultores o que poderia restabelecer, por omissao, a abor-
dagem dualista do passado.
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