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O // Pélo Petroquimico brasileiro apresenta um
quadro de satide do trabalhador aparentemente
assincrénico com o seu avangado e dindmico
patamar tecnoldgico. O texto focaliza este fato,
reconhecendo a inserg&o do pdlo no processo in-
ternacional de transferéncia de tecnologia e a
redefinicdo dos riscos industriais pelas politicas
locais de gestao da producdo e do trabalho.

As mudancas na estrutura produtiva do Brasil - ligadas, em particular,
ao desenvolvimento industrial e a internacionalizagéo da economia nas
ultimas décadas - transformaram a relagao entre trabalho e salde, tor-
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nando-a cada vez mais complexa. No plano da divisdo do trabalho as-
siste-se a profundas transformagdes técnicas e sociais que se expres-
sam numa gama diferenciada de modos de absorcao da forga de
trabalho no pais. Nesse sentido, 0 mundo do trabalho torna-se bastante
diversificado, abrigando, desde as formas de desemprego aberto, de
sub-emprego até aquelas dos processos de tfrabalho materialmente su-
bordinados ao processo de valorizacao do capital, existentes em diferen-
tes setores econdmicos, com variados processos técnicos (continuo,
semi-continuo, em grande série) e variadas formas de organizagéo do
trabalho.

Nesse contexto, assiste-se a formagao de diferentes modalidades de
desgaste' do trabalhador que se caracterizam por uma "combinagéo
dindmica e mutavel" de duas ordens de problemas. Por um lado, aqueles
decorrentes da pauperizacao e da deterioracao das condicdes de vida
(habitagao, saneamento basico, alimentagéo, etc.) que tém um papel im-
portante na producdo das doencas da desnutricdo, infecciosas e
parasitarias, mentais, dentre outras, ainda relevantes nos padrdes de
morbi-mortalidade brasileiros (Thébaud-Mony, 1990; Dados, 1990)2.

Por outro lado, os problemas ligados as mudangas na prépria estrutura
do processo de trabalho - entendido enquanto unidade articulada entre
as condigbes materiais e a organizacao/gestao do trabalho - € a con-
sequiente emergéncia de novas modalidades de desgaste de homens e
mulheres no trabalho cotidiano®.

No bojo de tais mudancas, certos aspectos do mundo do trabalho ga-
nham relevo por ampliar 0 seu alcance, seja no sentido exterior da vida
das sociedades. humanas, seja no sentido do mundo interior dos

1 Entende-se por desgaste "(...) a perda de capacidade potencial e ou efetiva
corporal e psiquica. (...) ele pode ou ndo expressar-se no que a medicina
reconhece como patologia. Ademais & necessario considerar o desgaste
juntamente com os processos reprodutivos - de reposicéo e desenvolvimento da
capacidade biopsiquica -, principalmente determinados pelas caracteristicas do
momento reprodutivo nas sociedades capitalistas”, Laurell (1989: 110 e 115/6).

2 Além dessas patologias, cujo nexo com as condigdes sécio-econdmicas
deterioradas é fartamente conhecido e reconhecido, algumas outras comegam a
ser relacionadas com o mundo da fome e da pauperizagcdo. Assim, pesquisas
realizadas por T. Cruz na Universidade Federal da Bahia, revelam a'(...) diabetes
tropical, um dos tipos mais graves da doenga, registrada recentemente entre
pacientes subnutridos de paises do Terceiro Mundo como o Brasil. (...) 50% dos
diabéticos pesquisados apresentavam um quadro de desnutrigio e pelo menos
25% deles de alcoolismo, 'o que além de permitir a associagao do aparecimento
da doenga a estes fatores, desmistifica outro conceito classico da diabetes como
um mal das sociedades mais ricas™ (Sumula, 1990: 7).

3 Esses elementos tedricos basicos, concernentes a historicidade do processo de
trabalho e seus possiveis nexos com a salde, foram detalhados anteriormente em
Franco (1988).
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individuos. Assim, ganham importancia, contemporaneamente, tanto a
internalizagdo no imaginario dos trabalhadores das coagdes derivadas
da divisdo e organizacdo de trabalho (Déjours, 1987); quanto a ex-
teriorizagdo do processo produtivo além dos muros das fabricas,
através do crescente raio de acio dos agentes agressivos industriais.
Esta resulta, geramente, em mudangas ambientais pela contaminagao
do ar, solo e/ou aguas por substancias toxicas, extravasadas de forma
aguda e maciga ou continua e cumulativa, podendo atingir uma
dimenséao planetaria.

A respeito desse aspecto, o alcance extra-fabril dos processos in-
dustriais, retomar Thébaud-Mony (1990) parece apropriado. A autora
destaca trés acidentes em diferentes paises do Terceiro Mundo, Brasil,
Meéxico e India, ocorridos em 1984. Em Cubatao, devido as deficientes
condigées de seguranga industrial das instalagbes da Petrobras, houve
vazamento em gasoduto e incéndio, implicando na morte de 100 pes-
soas e na destruicdo de milhares de casas nas regides circunvizinhas.
No México, também devido as precarias condigbes de seguranga in-
dustrial, ocorreu a explosao de seis reservatérios de gas, resultando em
300 mortos, 2.000 feridos € 10.000 desabrigados. Em Bhopal, houve es-
capamento de substancia téxica numa fabrica da Union Carbide, im-
plicando na morte de aproximadamente 2.500 pessoas e seqlielas por
intoxicagdo em milhares de outras. Conforme Thébaud-Mony (1990:42-
43), os sistemas de seguranca usados na fabrica americana ndo foram
transferidos pela direcao da empresa para a fabrica indiana.

Para a autora, tais acidentes ndo sdo "nem excepcionais, nem casuais,
nem absurdos. Sao fruto das condigcdes concretas de execucao de
politicas de desenvolvimento industrial, nacionais e internacionais, e da
importancia conferida a satde dos trabalhadores e da populagdo em tais
opcoes politicas" (Thébaud-Mony, 1990: 23). Evidenciam a com-
plexidade dos processos industriais contemporaneos e o papel vital que
neles desempenham a manutencdo € a segurancga industrial. Essas,
constituem elementos da gestao da producdo que determinam, em
parte, a natureza mais ou menos predatéria do mundo do trabalho. Sua
configuracdo é um produto histérico e depende do jogo das forgas
sociais no contexto dos diferentes paises e conjunturas politicas.

A relagéo entre trabalho e salde, no Brasil de hoje, se inscreve no
movimento de intensa transferéncia de tecnologia dos paises desenvol-
vidos para os do Terceiro Mundo. Esse movimento, gerado pela diviséo
internacional do trabalho comporta, igualmente, uma transferéncia de
riscos. Entretanto, essa transferéncia ndo se da de forma mecénica, ime-
diata ou fatalista mas, redefinida, atualizada e filtrada pelas condicoes
sécio-econdmicas, politicas e culturais de cada pais receptor. Os "riscos
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tecnolégicos” podem assim, ser potencializados ou ndo, a depender das
formas de gestao da producéo e de organizacéo do trabalho, que séo,
em ultima analise, fruto das relacdes politicas entre os atores sociais en-
volvidos*. Diversas condicdes sécio-econdmicas e politicas brasileiras
atuam na modulagao da transferéncia de tecnologia, impactuando sobre
a divisdo desigual dos riscos e da saude. Dentre elas Hirata (1984:90)
destaca a

"politica social de salde, a precariedade do sistema de
previdéncia social (...); a intervengdo do Estado na regulamen-
tacdo das praticas industriais, sobretudo no que tange a protecao
do meio-ambiente, ainda em seus primordios; a distribuicdo de
renda, apresentando uma das mais fortes concentragées a nivel
internacional (...); a legislagao do trabalho (...). Ademais, no con-
texto de deterioracdo do trabalho operario, a atuacdo sindical
priorizou, até recentemente as questées salariais e de es-
tabilidade no emprego em detrimento dos problemas referentes
as condicbes de trabalho e de organizacdo do trabalho
(Prioridade que tende a se fortalecer no atual momento de crise no
pais marcado pela recessdo econdmica, em cujo contexto o maior
fisco no mundo do trabalho é o desemprego). As CIPAS®, ao
contrario das CHS, passaram a ser redinamizadas ha dois ou trés
anos, sobretudo nos grandes estabelecimentos”.

Nesse quadro tem se viabilizado a "adaptacao” das empresas multi-
nacionais a limitada legislacédo e as condicdes de trabalho no Brasil,
traduzindo estratégias industriais que se nutrem das diferencas entre
paises no que tange ao mercado de trabalho, ao direito trabalhista, a
higiene e seguranga industrial. Sob a perspectiva da salide esses fatores

Em Franco (1983) pode-se perceber como sdo potencializados os riscos
industriais e a acidentabilidade numa fabrica quimico-téxtil através de aspectos
como a organizagao do trabalho; as politicas autoritérias da empresa face a
transferéncia de tecnologia, ao conhecimento sobre o processo de trabalho e a
seguranga industrial; a fragilidade sindical; a defasagem entre a legislagao
brasileira (relativa a higiene e seguranca no trabalho) e sua observancia pela
empresa; e a deficiente fiscalizagao e exigéncias do Estado. A Comisséo Interna
de Prevencdo de Acidentes (CIPA) é constituida por representantes dos
empregados e empregador, sendo sua formag&o obrigatéria de acordo com o
ndmero de empregados e grau de risco das empresas no Brasil. Na Franga, existe
o Comité dHygiéne et Securité (CHS), transformado, por fusdo, em CHST
(Comité d'Hygiéne, securité et conditions du travail) para tratar dos problemas
das condicdes de trabalho e salde nos estabelecimentos com mais de 50
assalariados. Ver Mousel et al (1985: 103, 545, 563).
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tém sedimentado o carater predatdrio do trabalho no Brasil, mesmo na-
queles setores Internacionalizados e de ponta da economia.

"Este contexto explicaria, em parte, as altas taxas de freqliéncia e
de gravidade dos acidentes, e a importancia quantitativa dos
casos de explosoes, de incéndios e de intoxicacbes nas fabricas
petroquimicas e siderurgicas brasileiras em relagdo as das
matrizes na Franga e no Japdo" (Hirata, 1984:91).

Qutros elementos que atuariam na divisdo desigual dos riscos e da
saude estariam no proprio processo de transferéncia de tecnologia no
ambito da divisao internacional do trabalho. De acordo com Hirata (1981;
1984; Freyssenet, Hirata, s/d), destacam-se, primeiramente as adap-
tacbes e modulacdes que correspondem a uma transferéncia parcial,
nao-integral da estrutura tecnolégica, originando os processos e/ou
postos de trabalho truncados, constatados nas industrias siderurgica,
téxtil e petroquimica no Brasil. Tais adaptagbes tém importantes con-
seqliéncias sobre os riscos, dentre outros, configurando condicoes de
trabalho, freqlientemente, com graus de periculosidade e insalubridade
mais acentuados do que nos paises centrais. Tais pensamentos de Hirata
sado fundamentais para se compreender a natureza dos riscos € dos aci-
dentes de trabalho e doencas profissionais que caracterizam o Pélo
Petroquimico de Camacari, objeto privilegiado de nossos estudos, em
cujas empresas também s&o constatados processos de trabalho trun-
cados.

Ademais, ha uma defasagem entre os ritmos de transferéncia das
inovagdes tecnolégicas com impacto sobre a produtividade e dos equi-
pamentos de controle ambiental (Hirata, 1984: 92). Tal defasagem é
favorecida pela auséncia de exigéncia em relagao a salide € ao ambiente
por parte do Estado brasileiro e dos movimentos sociais, quando da im-
plantacdo dessas fabricas. No caso da siderurgia, por exemplo, embora
matrizes japonesas dispusessem de equipamentos de controle da
poluicao atmosférica, suas filiais s6 comegaram a adquirir alguns deles
com 20 anos de atraso.

Um outro elemento importante diz respeito a defasagem porvezes exis-
tente entre o surgimento de novos processos de trabalho transferidos
por multinacionais e o nivel de experiéncia acumulada ou de formagao
conferida aos trabalhadores inseridos em tais processos.

'O sistema de formagdo na Franga e no Japdo compreende a al-
ternéncia entre diversos postos de trabalho e um acumulo
progressivo de experiéncia, dada a maior estabilidade no
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emprego, viabilizando um dominio das técnicas e dos riscos no
trabalho que os operarios brasileiros nao tém oportunidade de
obterdo assumirem o trabalho sem um verdadeiro tempo de adap-
tacdo as novas técnicas" (Hirata, 1984:92)°.

Para elucidar a importancia crucial das formas de gestao na redefinicao
dos riscos e da seguranga industrial, convém resgatar dois aspectos da
gestao japonesa apresentados por Hirata. 0 primeiro deles refere-se a
atribuicao de responsabilidade aos quadros dirigentes em caso de aci-
dente de trabalho, o que implica na observancia rigorosa das normas de
seguranca por parte das empresas. No Brasil, inversamente, predomina
a ideologia de culpar o trabalhador individualmente pelo "ato falho/in-
seguro humano". E o apanagio de uma forma de gerir a seguranca in-
dustrial que, freqlientemente, ignora os reais problemas criados por
regimes de trabalho e/ou condigbes materiais inadequadas e precarias,
tendendo a manté-los intactos.

O Segundo aspecto da gestao no Japao, que interfere na aciden-
tabilidade, refere-se ao tratamento e abordagem coletiva de problemas
laborais ligados inclusive a seguranca e satide na empresa (reunides
didrias e formag&o de grupos "informais")’, que como o anterior, favorece
uma forma preventiva de seguranca industrial.

Em suma, a insergéo do Brasil nas rotas de deslocamento do capital
tem criado condicdes de trabalho com acentuada exposicao aos riscos
industriais. A absorgao de processos produtivos com pesada tecnologia
nao tem sido acompanhada por mecanismos institucionais de protecdo
da vida intra-muros e extra-muros das fabricas que coibam e civilizem
as praticas empresariais. As empresas tem priorizado seus estreitos in-
teresses imediatos de lucro em detrimento da salide dos trabalhadores
e do meio-ambiente, sendo esta uma das possiveis explicacdes do des-
locamento de capital no espaco internacional®.

Nesse sentido, a transferéncia de tecnologia e de riscos, origina uma
real defasagem para os paises receptores quanto a sua capacidade de
responder aos diferentes problemas sécio-ambientais engendrados e/ou
agravados por tais vias de desenvolvimento econémico. No quadro da
divisao internacional do trabalho, o fato de certos paises ndao serem
produtores, criadores ou usudrios de tecnologias e, sim, preponderan-

6 Tradugéo e grifos da autora.

7 Para maiores detalhes ver Freyssenet e Hirata (s/d), sobretudo p. 16/17 e Hirata
(1984: 93-4).
8 "E a hipétese desenvolvida por Nakano Kenji para analisar a transferéncia de

industrias poluentes japonesas para a Coréia do Sul, Singapura, Ira, Arabia
Saudita, etc (...)" (Hirata, 1984: 94).
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temente "receptores” através de processos historicamente abruptos e
marcados pelo autoritarismo, ndo deve significar que sejam atavica-
mente incapazes de produzir, social e politicamente, respostas aos
problemas criados. Significa, apenas, que seus povos se defrontam com
profundos e complexos desafios. Significa que contam com particulares
defasagens entre os problemas criados no mundo do trabalho/saide em
Curso, e sua experiéncia e cabedal de respostas culturais acumuladas.

Sob a imagem da "modema” industrializag&o brasileira nas Ultimas
décadas, teceram-se relacdes laborais que configuram um mundo do
trabalho extremamente predatdrio. Seus indicadores mais tangiveis séo
as doencas profissionais e 0s acidentes de trabalho.

No tocante as doencas profissionais, dentre os diversos casos apresen-
tados pelo DIESAT (1989) destaca-se o da COSIPA (Companhia
Siderurgica Paulista) que é tipico e evidencia o carater supressor da vida
no ambito do trabalho industrial, Nos anos 80, foram afastados nesta
empresa, nada menos do que 2.100 trabalhadores por apresentarem
leucopenia, dos quais 900 sub-contratados. Adoeceram por exposicédo
quimica ndo somente operarios de produgdo e manutencdo mas
também assalariados de outros setores da empresa. Em 1988, sao diag-
nosticados 2 trabalhadores com cancer de pulmao e um com leucemia,
tendo sido demonstrada, ademais, a contaminagéo de lengol freético por
benzeno e outras substancias toxicas com possibilidade de atingir a
populagcdo em sua area de influéncia. Na origem desses fatos
desoladores estao, por um lado, as formas de gestao da producéo en-
volvendo a manutencdo e a seguranca industrial inadequadas e
agravadas pela crise econdmica mediante o corte de despesas, e
deficiéncias tecnolégicas que resultam em condigdes deterioradas de
trabalho. Por outro lado, encontram-se formas de organizagéo que
contém o recurso a sub-contratagdo de mao-de-obra (com todo o seu
cortejo de labor precario) e regimes de trabalho com alta exposicao
diaria as substancias quimicas.

O quadro geral dos acidentes de trabalho (AT) no Brasil de 1968 a 1986
expressa, ainda que de maneira sub-estimada (Cohn et al, 1985:29-37),
o carater desnaturado do uso da forga-de-trabalho no pais.

Constata-se até 1975 (quando foram registrados quase dois milhes
de acidentados no trabalho)®, uma nitida elevacéo dos AT no pais. Nessa
ocasiao sao realizadas mudancas na legislacao brasileira, que passam
a eximir as empresas do registro obrigatdrio dos acidentes de trabalho
com menos de quinze dias de afastamento e, a partir de ent&o, cai a

9 Foram 1.938.277 acidentes de trabalho no Brasil em 1975, conforme os dados
oficiais do INPS. Em 1976 foram registrados 1.743.825 AT.
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freqliéncia de acidentes registrados. Apesar disso, constata-se em 1985
um aumento de 11,5% nos AT (tendéncia que se mantém em 1986, mas
nao em 1987), que deve ser um dos reflexos da situagdo de crise e de
deterioracéo das condicoes de trabalho no pais. Simultaneamente,
ocorre uma nitida acentuagdo da gravidade dos AT expressa pela
letalidade™ que passa de 0,18 a 0,47 entre 1970 e 1984, periodo, mar-
cado, por sua vez, pela expansao do tecido industrial e de transferéncia
de tecnologia.

Os casos de Sao Paulo e Bahia sao tipicos quanto as tendéncias de
freqliéncia e letalidade dos acidentes de trabalho detectadas para o
Brasil. Observa-se, contudo, que a situacao no Estado da Bahia e, par-
ticularmente, na Regido Metropolitana de Salvador (RMS) expressa um
nivel de gravidade mais acentuado. Supde-se que o Pdlo Petroquimico
de Camagari, dado o seu peso peculiar no espago sécio-econémico do
Estado e a natureza do seu processo industrial - constitua um dos
elementos-chave para a compreensao desta situacao''.

Observando-se os resultados encontrados para o complexo industrial
de Cubato e o Polo de Camagari, constata-se coeficientes de freqiiéncia
(CF) dos acidentes de trabalho na industria quimica e petroquimica de
Cubatio em 1980 (CF = 46,3)%préximos aqueles concementes ao Pdlo
Petroquimico de Camacari em 1987 (CF= 42,00 para a quimica e CF=
37,14 para a petroquimica). Importa salientar que todos eles ultrapas-
sam a referéncia de risco médio previsto pela legislacéo (CF= 20,4)
(Medrado-Faria et al, 1983), expressando, portanto, a importancia da
acidentabilidade neste tipo de industria no Brasil.

10  Rocha (1987) e Franco (1988). Letalidade = (n° de acidentes de trabalho fatais/
n? de acidentes de trabalho) x 10%

11 Na pesquisa "Processo de Trabalho e Salde na Bahia", anteriormente referida,
buscou-se delinear um quadro geral dos acidentes de trabalho (AT) no Estado da
Bahia e na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), nas duas Ultimas décadas,
comparando-o com Brasil e Sdo Paulo. Recorreu-se as estatisticas oficiais
disponiveis e estudos ja existentes. Para abordar os AT e doengas profissionais
(DP) no Po6lo Petroquimico de Camagari recorreu-se as informagées do
SINDIQUIMICA-Assessoria Médica, do COFIC (Comité de Fomento Industrial de
Camagari) e de empresas do Pélo.

12 Coeficiente de Freqiéncia (CF) = (n® de acidentados/n® de horas-homens
expostos ao risco) x 10°.
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O POLO PETROQUIMICO DE CAMACARI: TRABALHO INDUSTRIAL,
ACIDENTES E DOENCAS PROFISSIONAIS.

Doravante a relacao entre trabalho e salide sera abordada no contex-
to industrial brasileiro, focalizando o universo do Pélo Petroquimico de
Camagari, cuja formagéo e consolidacio se inscreve no processo de
"deslocamento” de capital, transferéncia de tecnologia e de riscos, a partir
da segunda metade da década de 70. Compreende um conjunto de
indUstrias de ponta na economia baiana que, em grande parte, se carac-
teriza por processos de trabalho continuos, e caminha nitidamente pela
via da automatizagao da producéo e do controle sobre esta. E um com-
plexo dindmico sob a perspectiva tecnolégica.

Curiosamente, este complexo produtivo tem consolidado um quadro
de salde do trabalhador abrangendo desde os problemas classicos da
industrializacao de dois séculos atras (surdez, lesdes por esforcos fisicos
excessivos), problemas do final do século XIX ao XX (o benzenismo, hoje
superado em diversos paises centrais), até os problemas emergentes
(sofrimento psiquico ligado ao medo e a tensdo dos processos
produtivos com alta periculosidade, exposicdo a novas substancias
quimicas, etc).

Este perfil hibrido, atipico e aparentemente assincrénico face aos
padroes tecnoldgicos desse tipo de producao industrial reflete a prépria
redefinicdo das condi¢bes materiais dos processos de trabalho no con-
texto da transferéncia de tecnologia e de riscos no pais. Esta em jogo,
portanto, a redefinicdo e, quica, a potencializacdo de agentes agressivos
fisicos, quimicos, ergondmicos... pelas formas de organizagéo social do
trabalho (regimes de trabalho em tumnos altermados, horas extras, rigida
e excessiva hierarquia e desigualdade social, recurso a sub-contratagdo
de trabalhadores) e de gestao da produgéo (processos de trabalho trun-
cados, defasagem entre tecnologia de producao e tecnologia de
seguranca industrial, politicas de manutencao e de seguranca inade-
quadas ao processo de trabalho real). A combinacao de tais aspectos
tem resultado em situacdes de trabalho marcadas por uma pléiade de
elementos agressivos que agem tanto no ambiente intra-faboril, quanto
no ambiente extra-fabril, de forma danosa a vida. Alguns desses agen-
tes agressivos tém seus limites de exposicao individualmente previstos
na legislagéo brasileira. Contudo, muitos deles ou suas ages com-
binadas nao foram ainda incorporadas ao nivel juridico.

Assim, vivemos a acumulacéo de problemas de salide relacionados ao
mundo do trabalho, através da articulacéo de antigos mecanismos sur-
gidos nos primérdios do trabalho Industrial de tecnologia pesada (ex-
posi¢ao ao ruido, as altas temperaturas, as vibragdes, as posigoes
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anti-ergondémicas e as substancias quimicas) com os mecanismos de
agressao emergentes (radiacdes, numerosas substancias quimicas
novas, sub ou sobre-cargas psiquicas associadas a tenséo, medo, an-
siedade, isolamento, monotonia no trabalho, dentre outros).

Por outro lado, assiste-se a expansao do raio de agao de certos agen-
tes do processo de trabalho - principalmente as substancias quimicas -
para além dos muros das fabricas, modificando a qualidade de vida das
populagdes circunvizinhas. As aguas, o ar, o solo de Camagari e Dias
d'Avila ja se encontram contaminados por diversos produtos toxicos e,
em conseqi]éncia, as vidas vegetal, animal e humana estao
ameagadas'®. Nesse ambiente s&0 numerosos os adultos e criancas
com doengas respiratorias, gastro-intestinais, de pele. Observa-se,
ainda, casos de anencefalia e de leucemias em criancas e de infertilidade
entre os trabalhadores.

Grande parte desta populagdo sobrevive em condigbes socio-eco-
némicas adversas (salarios, moradia, alimentacéo e salde precarios). A
deterioracdo da qualidade de vida tem estreita articulacdo tanto com as
politicas de acdo do Estado, quanto com a implantacdo das proprias
industrias, através da degradacao ecoldgica, do impulso as migracdes
€ da politica de sub-contratacéo (Castro, 1988; Sampaio et al, 1990) de
significativo contingente de trabalhadores. Configuram-se, dessa forma,
novos territdrios de moradia no espaco social baiano.

O espectro de doengas infecciosas, respiratdrias e da desnutricao
(HIDROCONSULT, 1989) prevalecente deve estar sendo transformado
€ mesclado pelos problemas oriundos da inalagéo de ar contaminado
(monoxido de carbono...), da ingestdo de metais pesados contidos em
aguas e alimentos vegetais/animais, de mutacdes genéticas, etc.

Estudos das &guas superficiais evidenciaram a polui¢o dos rios na
area de influéncia do Pdlo, e a inviabilidade de vida aquatica superior em
alguns deles. Além de ameacas a vida vegetal, constituem um mecanis-
mo de agressao potencial a vida humana seja através do seu uso
domeéstico direto, seja através da cadeia alimentar. Assim

"a existéncia de aluminio, aménia, cadmio, chumbo, cianetos,
cobre, cromo, fendis, mercurio e zinco em concentracdes acima
dos limites estabelecidos gera uma grande preocupagéo em ter-
mos de saude publica, principalmente se levarmos em con-
sideracao a contribuicdo dessas aguas para a regido marinha e

13 Conforme os resultados ainda insatisfatérios, porém, suficientes como
indicadores da real gravidade do problema, contidos no Estudo de Impacto
Ambiental para a ampliagdo do Complexo Petroquimico de Camagari (EIA-RIMA):
HIDROCONSULT (1989).




Trabalho e Satde no Pdlo Industrial de Camagari 37

costeira, de onde sao retirados, em grandes quantidades, animais
que bioacumulam estas substancias é que sdo consumidos em
larga escala pelas populagbes locais, e de Salvador" (HIDROCON-
SULT, 1989: 144/45, 5a. parte).

No tocante a qualidade do ar, estudos realizados para certas subs-
tancias - ndo para as misturas atmosféricas reais - demonstram niveis
satisfatorios dos poluentes ditos convencionais (6xidos de enxofre,
oxidos de nitrogénio e material particulado), e Insatisfatérios de hidrocar-
bonetos e poluentes toxicos.

"Embora nao houvesse nenhuma informagdo quantitativa, o
problema de odores é significativo (...) Através de pesquisas
preliminares realizadas na drea de Camacari, constatou-se {(...)
que sdo constituidas por substdncias de varias espécies
derivadas de hidrocarbonetos, de enxofre, de ambnia, acetona,
ésteres, etc.. potencialmente perigosas. Dentro do Pdlo
Petroquimico, facilitados pela grande proximidade das industrias,
encontram-se  significativas emissées de poluentes nao
convencionais, como névoas de H,SO,, aménia, fluoretos sdlidos e
gasosos (Nitrofértil), H.S (BASF) e ainda aménia e 6xidos de eteno
(oxiteno), cloro (CQR), vapor de acrilonitrila (ACRINOR), Benzeno
(COPENE), cloreto de metileno (Policarbonatos). Estes e outros
fazem parte do grupo de poluentes téxicos do ar e, en-quanto
néo forem devidamente avaliados e controlados, continuardo a
ser motivo de incomodidade, ndo so6 de industria ver-sus
industria como podendo acarretar efeitos adversos sobre satde
da populacao trabalhadora”. (HIDROCONSULT, 1989:55-56,5a.
parte).

Fica evidente a deficiéncia de monitoramento e controle ambiental que
caracterizam o Polo Petroquimico de Camacari e a reduzida Importancia
que tém as politicas de seguranca, higiene industrial e medicina do
trabalho em sua forma de gestédo da producédo. Ademais, a transferéncia
de tecnologia, até entao, tem-se caracterizado pela énfase na aplicacao
a producao e controle de processo em detrimento da preservacao am-
biental intra e extra-fabril.

Convém ressaltar dois aspectos restritivos na abordagem empirica da
situacao de satide dos trabalhadores no Pélo. Em primeiro lugar, serdo
contemplados os problemas de saude diretamente ligados ao processo
de trabalho, isto é, as conseqiiéncias das cargas de trabalho (fisicas,
quimicas, fisiolégicas, psiquicas, etc.) resultando em desgaste dos



38 Tania Maria de A. Franco

homens no desempenho do seu labor, desprezando-se 0s processos
relativos a reproducéo da forca de trabalho. O segundo aspecto
circunscreve a andlise as formas de manifestacdo mais visiveis e
quantificaveis do desgaste, isto €, aos acidentes de trabalho registrados
oficialmente e as doencas profissionais detectadas. Embora as
estatisticas disponiveis sejam deficientes e sub-estimadas, de dificil
acesso e grandes as dificuldades operacionais, ainda assim, elas
constituem um nivel de aproximagao valido e obrigatério a problematica
da relacao entre trabalho e saude.

DOENGAS PROFISSIONAIS

O Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Petroquimicas da Bahia
(SINDIQUIMICA) fez um balango dos dez anos de Pdlo e registrou uma
demanda de 227 trabalhadores pela assisténcia médica do sindicato
entre 1987/88. Aproximadamente 60% deles eram portadores de
doencas profissionais (D.P) com nexo estabelecido com o trabalho e
reconhecido pelas insténcias médicas competentes. Dentre estes, em
torno de 58% ja haviam sido demitidos, entao.

As doencas profissionais mais correntes séo a surdez profissional, a
reducdo da populacéo de células do sangue (leucopenia), as lesdes do
sistema nervoso e suas conseqiiéncias ao nivel dos misculos, as lestes
Osseas e das articulagbes, os distlrbios psiquiatricos e as doengas
respiratorias.

Observando-se esses dados e seu significado quantitativo em relacéo
ao contingente de trabalhadores das empresas (em torno de 25.000
trabalhadores na época) parecem a primeira vista pouco repre-
sentativos. Mas além de sua gravidade e significado nefasto para as vidas
dos individuos doentes, com aqueles nimeros toca-se apenas a ponta
de um iceberg. Tome-se como exemplo a empresa R - que embora seja
um caso particular - ilustra uma situagdo muito grave quanto a satide no
trabalho na segunda metade dos anos 80. A empresa encontrava-se num
momento de mudanca no processo técnico e havia demitido
aproximadamente 1/4 de seus trabalhadores, sobretudo operadores e
trabalhadores da manutencdo. Tudo indica que tal conjuntura tenha
favorecido, decisivamente, para a revelacao das doengas profissionais
existentes. Dos 57 trabalhadores demitidos que se dirigiram ao sindicato
e se submeteram a exames médicos, a maioria esta acometida por
doenga profissional. Dentre eles, nada menos que 33 tém surdez profis-
sional, 10 tém comprometimento respiratério, 04 tém distlrbios psi-
quiatricos, 04 com neuropatia e 04 com leucopenia.
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Em geral s&o trabalhadores com idade entre 25 e 50 anos inseridos nas
areas de manutencao e produgdo. No tocante a surdez profissional cons-
tatou-se que o processo de lesdo dos nervos auditivos de um traba-
Ihador, por exemplo, foi diagnosticado pelo servigo médico da empresa
varios anos antes e que nada foi feito no sentido de realoca-lo dentro da
empresa para evitar a irreversibilidade da lesao. Esse tipo de ocorréncia
revela a fragilidade do compromisso que setores de atendimento médico
das empresas t&m com a salde dos trabalhadores (cuja pratica freqlien-
temente se pauta pela légica empresarial presa aos estreitos limites de
valorizacdo do capital e do desempenho das empresas). Por outro lado,
muitos trabalhadores tém receio do reconhecimento de sua doenca
profissional, dada a perspectiva de demissdo e marginalizagao decor-
rentes.

Tais patologias e o0 "surto" recente de trabalhadores leucopénicos e
com suspeita de leucopenia™ evidenciam como um pélo industrial sofis-
ticado, em termos de tecnologia de produgéo, apresenta um enorme
descompasso em sua politica de prevencao e segurancga industrial, intra
e extra-muros da fabrica. A historia profissional de alguns dos traba-
Ihadores (leucopénicos) revela condigdes de exposicao nos processos
de trabalho, sem dlvida, incompativeis com a preservacao do organis-
mo humano (hé relato, inclusive, de imersdo corporal em benzeno,
durante a atividade laborai). Importa salientar que tais condicoes de
trabalho e problemas de salde séo evitaveis. No caso do benzeno, pode
ser ele controlado e mesmo substituido por substancias menos toxicas.
Essas questdes envolvem gpcdes de gestio da produgdo e do traba-
Iho.

Entre a surdez e os distlrbios psiquiatricos delineia-se um espectro de
agressdes a salde que envolve as condicdes materiais de trabalho
(ruido, vibragbes, calor, posturas anti-ergondémicas, poluentes quimicos
...) potencializados por formas sociais de trabalho obsoletas e obscuran-
tistas. Delas decorrem os excessivos niveis e/ou tempo de exposicao
humana aos agentes agressivos, os postos de trabalho "truncados” (mais
insalubres e desgastantes para o individuo), a insuficiente manutencao
preventiva e/ou corretiva (uso de material inadequado, periodicidade
longa que acentua vazamentos de substancias toxicas), a adogao de
medidas de seguranga predominantemente individuais (equipamento de
protecdo individual - EPI) em detrimento de mudancas nas condicoes
coletivas de trabalho.

14 O Centro de Estudos de Saude do Trabalhador (CESAT/SESAB) vem
desenvolvendo um importante trabalho sobre critérios para o diagndstico de
doencas profissionais e vem acompanhando numerosos trabalhadores do Pélo
com suspeita de leucopenia, dentre outras patologias.
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Tais fatores revelam a vigéncia de um modelo industrial dissociado das
préaticas de preservagao da vida. Exprimem a montagem de uma refinada
paraferndlia tecnoldgica - que contém defasagens no ritmo de absorgao
das tecnologias de producéo e controle de processo em relagéo aquelas
de controle da poluigdo ambiental - marcada por uma negligéncia
primaria e essencial, qual seja, a de ignorar a satde do trabalhador e das
formas de vida circunvizinhas.

Finalmente, convém lembrar que tais processos de trabalho apresen-
tam, simultaneamente, multiplos tipos de agentes agressivos que agem
sinergicamente no organismo humano, potencializando-se mutuamente
(por exemplo, a absorcéo de certas substancias toxicas é intensificada
num individuo que trabalhe exposto ao calor). Fatos desta natureza nao
sao tratados devidamente pelas empresas, nem previstos pela legis-
lacao.

ACIDENTES DE TRABALHO (AT)

Mais de 90% dos acidentes de trabalho do Polo sdo acidentes tipicos,
isto &, ocorrem nas fabricas durante o processo de trabalho. Em relagéo
aos acidentes de trajeto esta propor¢ao é bem mais elevada do que na
Franca, por exemplo, onde os acidentes de trajeto tém maior peso
relativo.

Os acidentes de trabalho atingem em média, menos de 10% dos as-
salariados do Pdlo. Em 1981, 8,8% desses acidentes implicaram em afas-
tamento do trabalhador, e em 1987 foram afastados 18,8% dos
acidentados. Neste periodo o ritmo de crescimento dos AT graves foi
mais acelerado do que o ritmo de expansao do emprego e dos acidentes
leves™. Simultaneamente, consolida-se a politica de uso do trabalho
sub-contratado ao lado de inovacdes tecnolégicas dos processos in-
dustriais.

15 Trata-se de informagdes cedidas por empresas do Pdélo que, em geral, ndo
registram (ou ndo fornecem) os dados referentes aos acidentados sub-
contratados. Portanto, a realidade dos acidentes de trabalho deve ser mais
grave e freqlente, dado que os sub-contratados representam mais da metade do
contingente de trabalhadores que fazem funcionar o complexo de indUstrias.
Ademais, esses dados nao permitem analisar a propor¢ao de trabalhadores
acidentados por setor da empresa. A titulo de ilustracéo, foi constatado numa
empresa quimico-téxtil do Pélo que 40% dos trabalhadores foram acidentados
em certo ano. Se se considera os setores da empresa, foram acidentados nada
menos do que um terco dos trabalhadores de manutencdo e 55% dos
trabalhadores da produgao. Esses niveis mais profundos de abordagem requerem
necessariamente a realizagdo de estudos de caso. Ver Franco (1983).
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Em geral, as taxas de gravidade e de freqiiéncia nas industrias de
Camagari séo bem mais elevadas do que os parametros ideais adotados
por engenheiros de seguranca do trabalho das préprias empresas. E in-
teressante salientar que as magnitudes reais variam consideravelmente
de uma empresa para outra, € mesmo para uma Unica empresa ao longo
do tempo. As paradas para manutengdo devem interferir nesta
variabilidade. Ademais, é corrente o fato da direcéo da empresa limitar
a interferéncia dos trabalhadores e técnicos de seguranca no processo
técnico e nas condicdes de trabalho - para modifica-los, adequa-los e/ou
acrescentar dispositivos de seguranca ao equipamento, por exemplo -
com vistas a prevencao de acidentes e reducao dos riscos (Franco,
1983). Ou seja, os discursos empresariais sobre a flexibilizacao e
"democratizacao" de gestdo parecem nunca se estender de fato as
condicoes de trabalho e salide para viabilizar efetivas mudancas no am-
biente coletivo de trabalho.

Por outro lado, constata-se uma elevagao na freqiiéncia dos acidentes
de trabalho justamente nos periodos das paradas para manutencéo e de
férias dos trabalhadores das empresas. Nesses momentos intensifica-se
a utilizagédo de trabalhadores de empreiteiras, sob precarias condicdes
de seguranca, formacao e treinamento para atuar na area, com alta
rotatividade, baixos salarios e meios de transporte inseguros. Além disso,
os trabalhadores sub-contratados para tais atividades caracterizam-se
pela inexistente ou fragil organizagéo sindical face as condigdes de
trabalho e saude a que sdo submetidos'®.

Desta forma, pode-se compreender que numa dada empresa M, 50%
dos acidentados fossem trabalhadores sub-contratados em 1984.
Ademais, graves acidentes ocorridos entre 1988 e 1989, com vitimas

16 No caso dos trabalhadores de empreiteiras que se dirigem as instituicdes
competentes para avaliagdo diagndstica de doenca profissional, observa-se que,
via de regra, ndo séo sindicalizados. Cf. Sampaio et al (1990: 99), onde pode-se
apreender aspectos da fragilidade sindical (daqueles sindicatos que tém
trabalhadores sub-contratados entre seus filiados) face aos problemas de salde
do trabalhador.
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fatais, envolveram basicamente trabalhadores sub-contratados de
manutencio, em momentos de parada de empresas do Pélo"”.

ASPECTOS QUALITATIVOS DOS ACIDENTES DE TRABALHO

Considerando os acidentes de trabalho ocorridos em dezoito empresas
do Pdlo em 1982, observa-se uma nitida divisdo interna da aciden-
tabilidade, dos riscos e agressfes a saude entre os setores das
empresas. Assim, quase 50% dos acidentados sao trabalhadores de
Manutencéo e 36% de Produg&o. Juntamente com os acidentados do
Laboratério e em Materiais, esses setores detém 90% dos acidentados
das empresas.

Dentre os postos de trabalho mais acidentados proporcionalmente,
estao os exercidos por operadores e mecanicos. Esses, juntamente com
0s técnicos em laboratdrios sdo os mais gravemente acidentados e
aqueles que mais freqlientemente chegam ao sindicato com doencas
profissionais. Sdo, em geral, os mais expostos.

O ciclo biolégico da vida desses trabalhadores precocemente comeca
a sofrer agressdes mediadas pela vida laborai. Aproximadamente 90%
dos acidentados tém menos de 40 anos de idade e os acidentes de
trabalho mais graves atingem predominantemente aqueles com 30 anos
de idade no maximo (64% dos acidentados com afastamento).

No tocante a materialidade do processo de trabalho e os acidentes, ob-
serva-se que 76% deles envolvem as substancias quimicas e os equi-
pamentos. Os demais estdao associados as instalacdes (disposicao
espacial inadequada, pisos defeituosos) e agentes bioldgicos. Tudo in-
dica que a politica de manutencao das empresas seja um dos pontos
cruciais na determinacao de grande parte desses acidentes. Por um lado,
existem empresas que praticamente reduziram ou deixaram de fazer
manutengao preventiva sistematica (valvulas corroidas, "goteiras"
acidas, por exemplo). A descricao de inimeros acidentes de trabalho
permite associé-los a deficiéncias de manutengéo preventiva. Por outro

17 Franco (1988: 629/30). "O outro caso demonstrativo refere-se a um AT ocorrido em
18.10.88, devido a explosdo de um tanque numa empresa de segunda geragao.
A fabrica estava parada ha 10 dias e nada menos que dez empreiteiras faziam
sua manutencdo corretiva. Foram divulgadas sete vitimas (trés fatais e outras
gravemente feridas), com menos de 40 anos de idade e poucos dias na
empreiteira. Todos sub-contratados. Tornaram-se invisiveis, seja pela morte, seja
pela demissdo. Inexistentes até nos registros oficiais". Alguns desses
trabalhadores foram conduzidos, na época, ao Hospital Getllio Vargas para
atendimento de emergéncia (a quase 40 Km do local do acidente) onde
permaneceram como indigentes.
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lado, € corrente o uso de trabalhadores sub-contratados na manutencéo,
que, em geral, carecem de formacao, treinamento e condicdes de
seguranga para atuar na area.

Em suma, a gestao e organizacio do trabalho "adaptam" e modulam a
materialidade do processo de trabalho, convertendo-se num dos
elementos-chave, para explicar a acidentabilidade no Pélo.

Os principais tipos de lesdes decorrentes de tais acidentes foram
feridas e cortes (38%), lesbes ésteo-articulares (29%), queimaduras
(13%) e intoxicagdes quimicas (12%).

Por fim, convém salientar que mdltiplos aspectos do processo de
trabalho estao enredados no desenvolvimento de um acidente de trabal-
ho, tais como as cargas fisicas, quimicas, fisioldgicas, etc. Esses elemen-
tos podem ter uma acéo sinérgica e, ademais, o processo de instalacéo
de doencas profissionais pode favorecer a ocorréncia de AT (e natural-
mente o proprio sofrimento no trabalho).

CONCLUSAO

As politicas de gestio e de organizacdo do trabalho interferem na
acidentabilidade e no desenvolvimento das doencas profissionais. Essa
constatagéo, embora feita nos hemisférios norte e sul, encontra ainda
fortes resisténcias, ndo sé enquanto afirmacao cientifica mas, também,
como ponto de partida para acdes de carater preventivo sobre as
condi¢des de trabalho.

No Brasil, as agressbes a salde mediadas pelo trabalho tém sido
alimentadas pelas condigbes s6cio-econémicas e politicas gerais. Estas
agem na modulacao da transferéncia de tecnologia e de riscos, con-
figurando a marcante distancia entre a politica industrial no pais e a (nao)
importancia conferida a vida humana e ao meio ambiente do qual faz
parte.

As adaptagbes ao nivel da transferéncia de tecnologia, no marco da
divisao internacional do trabalho, tem reforcado uma divisdo desigual de
riscos e salde. Tém se traduzido nos "processos de trabalho truncados™
(mais insalubres e perigosos); na defasagem entre a transferéncia da tec-
nologia de producédo em relagéo a transferéncia de tecnologia de con-
trole da poluicdo ambiental (seguranca industrial); na defasagem entre
novos processos técnicos e a experiéncia-formagao-treinamento dos
trabalhadores envolvidos; nas politicas de manutengao inadequadas; na
deterioracdo do emprego com o uso de trabalhadores sub-contratados
(particularmente na manutencgéo); nas politicas ineficientes e defasadas
de seguranca industrial e de medicina do trabalho (quanto ao
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mapeamento de riscos, diagndstico e agao preventiva sobre as
condicdes de trabalho; a abordagem participativa dos incidentes e
avaliacao de responsabilidades).

O trabalho industrial no Pélo Petroquimico de Camagari tem repro-
duzido muitos desses aspectos com todo o seu cortejo deletério para o
organismo humano e demais formas de vida sob a sua influéncia.
Apresenta, de modo acentuado, a defasagem entre transferéncia de tec-
nologias de producéo e de controle ambiental e a auséncia de medidas
adequadas de seguranca industrial compativeis com a preservacao de
vida.

Embora os dados referentes aos acidentes de trabalho, doencas profis-
sionais e degradacao ecologica sejam insuficientes, ainda assim, sao
capazes de indicar a natureza combinada e cumuilativa das agressoes a
salde, a gravidade e extensao do problema e, simultaneamente, a sua
evitabilidade.

No ceme destes problemas estéo vérios mecanismos concernentes as
politicas de gestio e de organizacio do trabalho. Sua sedimentacao e
cristalizag@o ao longo dos anos tem, por um lado, potencializado os ris-
cos nestas industrias, aumentando a acidentabilidade, favorecendo a
producao de doencas e as ameagas as populagdes circunvizinhas. Por
outro lado, tem mascarado a realidade e subtraido as responsabilidades
sociais das empresas e do Estado (fiscalizagao) neste dominio.
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