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Este artigo analisa as impli-
cacdes de desregulamentagdo do
mercado de trabalho e da redefini-
¢do do papel do Estado na esfera
social na América Latina, identifi-
cando os determinantes econdémicos,
as bases sociais e as mediagoes
politicas que levam a implementagdo
do ajuste estrutural e associando esse
processo a questdo da exclusdo, da
cidadania e da legitimidade estatal.

objetivo deste artigo ¢

analisar as implicacdes da

desregulamentacdo do mer-
cado de trabalho e da redefini¢c@o da
presenca do Estado na esfera social
na América Latina, procurando
entender o processo de reorgani-
zagdo da economia e da sociedade
frente a ascensdo do liberalismo. Para
isso faz-se necessdrio identificar as
bases sociais e as mediagdes politi-
cas que pdem em préitica o ajuste
estrutural, assim como as razdes de
uma crescente adesdo as idéias neo-
liberais. Para entender a natureza do
consenso em torno do principio do
liberalismo e para avaliar até que
ponto ele é duradouro e, logo, capaz
de apoiar em novas bases institu-
cionais a legitimidade de um Estado
doravante comprometido em pro-
mover a abertura da economia nacio-
nal ao mercado mundial, é preciso
levantar a questdo das normas de
funcionamento do Estado em relagdo
ao conteido dos acordos sociais
implicitos, ou dos compromissos
politicos explicitos, que, por sua vez,
decidem sobre as politicas puiblicas.

As normas teéricas do "bom
funcionamento" do Estado que
foram estabelecidas pelo liberalismo,
em funcdo de uma fronteira definida
como naturalmente legitima entre o
privado e o publico, ndo chegam a
se constituir como uma referéncia
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importante do que pode vir a
significar, no plano da economia
real, uma saida liberal para a crise.
Pode-se certamente duvidar que
essas normas sejam a féormula para
a construcdo do melhor dos mundos
possiveis, mas € incontestavel que
elas criam uma base de represen-
taco que se tornou hegemdnica em
termos do que o Estado pode e deve
fazer, ou ndo fazer.

Para avaliar as consequéncias
de uma reforma liberal do Estado
na América Latina e, mais particu-
larmente, os aspectos que se referem
ao reordenamento da sua partici-
pacdo na esfera social, € importante
perceber os efeitos a longo prazo da
hegemonia desse tipo de repre-
sentacdo no jogo dos atores sociais.

Esse tipo de questio ndo pode
ser corretamente analisada sem
criticar os termos do debate que ora
predomina sobre a eficdcia do
Estado. Trata-se, de fato, de buscar
compreender como essas normas
tedricas vao efetivamente funcionar
na regulacdo econOmica e na
reproducdo social. Esta ¢ uma
questdo ampla que ultrapassa os
limites deste artigo. Por isso mesmo,
nos limitaremos a levantar hipéteses
sobre a relagdo entre o econdmico e
o social que, por sua vez, esta
embutida na redefini¢do do papel do
Estado proposta pelos defensores da

politica de ajuste, ou seja, hipdteses
que esclarecam a interagcd@o entre o
que os socid6logos chamam de
produc@o da sociedade e, por outro
lado, a reestruturacdo econdmica
que se pretende através dessas
reformas. Tal perspectiva traz novos
pressupostos que fundamentam a
andlise dos efeitos sociais do ajuste,
e leva a discutir a validade da
reorientacdo das politicas sociais
concebidas pelos tedricos do ajuste.
As novas concepgdes do ajuste que
procuram uma cara humana' ou,
ainda, definem uma estratégia de
desenvolvimento com equidade’,
apoiam-se numa andlise que faz do
social um objeto subordinado ao
econdmico. A discussdo sobre as
politicas sociais transforma-se, de tal
modo, num falso debate sobre a
eficacia do Estado. A avaliacdo da
reestruturacdo do sistema de em-
prego fica assim, desvirtuada, pois
a questdo juridica da desregula-
menta¢do do mercado de trabalho é
completamente ocultada por uma
concepgdo da eficicia da acgdo
publica, que é medida apenas a
partir de critérios de racionalidade
econOmica, definida como universal
e a-temporal.

O que importa ndo é tanto
denunciar um discurso atualmente
dominante, quanto chamar a atengdo
sobre as suas implicagdes em termos
de padrdes de desenvolvimento da
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desregulamentacdo do mercado de
trabalho e da redefinicdo do papel
do Estado na esfera social. A andlise
econdmica da politica social,
sobretudo nas questdes de ordem
normativa, levantadas por esse
discurso, ndo pode se limitar a uma
problemadtica em termos de eficicia
econdmica e de custos sociais. A
intervengio social do Estado é uma
questdo que engaja, na América
Latina, uma vontade coletiva, no
sentido de dar continuidade ou ndo
a um projeto desenvolvimentista, que
teve como objetivo promover uma
maior integragdo da populagdo ativa
ao sistema salarial. Restringir as
prioridades da politica social ao
controle dos efeitos sociais mais
perversos do ajuste, equivale ao
abandono deste projeto. Esta é a
conclusdo a que se chega quando
se procura desvendar as normas
efetivas da regulacio econdmica e da
reprodugdo social que se procura
impor através da promogdo do
emprego informal, doravante apre-
sentada como o melhor meio de luta
contra a pobreza. A andlise do que
representa, a esse nivel, a reforma
do Estado em vias de ser posta em
prética, levanta a hipdtese de que o
consenso liberal na América Lati-
na solapa as bases do desenvol-
vimento de uma sociedade salarial
visando ampliar o consumo de
massa.

O Modelo Neo-liberal Uma
Alternativa ao Fracasso do
Estado?

A idéia de "menos Estado" é
hoje defendida de norte a sul da
América Latina como condi¢do para
uma maior eficdcia econdmica e uma
maior justica social, tanto a nivel
governamental como pela classe
politica e por boa parte dos seus
assessores econdmicos. O consenso
liberal que emergiu em torno da crise
representa uma evolugdo radical do
discurso politico relativo as respon-
sabilidades sociais do Estado. A
recente ascensdo do liberalismo se
deu num contexto de derrota do
Estado no que se refere ao projeto
de tornar a sociedade menos
desigual, sobre o qual repousa desde
a época do populismo, sua legiti-
midade. Dessa forma, a adesdo aos
principios do liberalismo impressio-
na mais ainda na América Latina. Tal
evolucdo parece paradoxal, num
contexto politico dominado, de um
lado pelo agravamento da crise
econdmica e, por outro, marcado
pela ameaca de uma crise de
governabilidade. Os efeitos reces-
sivos provocados pelo ajuste
estrutural, somados as medidas de
austeridade postas em prdtica ao
longo dos anos 80, podem pdr em




xeque uma legitimidade governa-
mental que se sustentard, doravante,
na credibilidade da politica liberal. Tal
evolucdo ndo é apenas a expressio
do mimetismo tradicional das elites
locais com relagdo as idéias domi-
nantes no mundo ocidental. O con-
senso liberal tampouco se reduz a
uma auséncia de alternativa econd-
mica. Sustentaremos aqui a hipétese
que a ascens@o do liberalismo na
América Latina, remete, antes de
tudo, a um déficit estrutural da
legitimidade do Estado, cuja raiz en-
contra limites no modelo de Welfare
State para resolver a questdo social
na América Latina.

A crise dos anos 80 acabou
retirando toda credibilidade a idéia
de que o progresso de uma industri-
alizacdo apoiada pelo Estado per-
mitiria, a longo prazo, generalizar a
protecdo social para o conjunto da
populacdo ativa, fazendo do assala-
riamento a base do sistema de em-
prego e de reprodugdo da forga de
trabalho. O Estado, depois de ter
sido considerado por longo tempo
como um deus ex machina, gragas
ao qual a América Latina iria escapar
do sudesenvolvimento, € hoje
colocado no banco dos réus. As
politicas sociais e econOmicas
implementadas pelo Estado, no
passado, sdo agora unicamente
avaliadas através dos efeitos per-
versos que elas produziram. Suas
performances em relacdo ao cresci-
mento econdmico ficaram, pelo visto,
no segundo plano, quando nao
cairam no esquecimento.

A democratizagdo favoreceu,
evidentemente, a dentncia da légica
corporativa e clientelista que rege os
efeitos redistributivos das politicas
sociais. Outrossim, a crise da divida
e o ajuste da economia aos impe-
rativos da abertura do mercado
mundial fizeram com que a antiga
estratégia de desenvolvimento
industrial tenha se tornado obsoleta.
A expansdo do mercado interno ficou
bloqueada e a crise fiscal do Estado
lhe retira toda possibilidade de levar
a cabo qualquer politica industrial
capaz de induzir a reestruturagdo
produtiva, necessdria para tirar
partido da abertura econdmica. A
crise abalou ndo apenas a credibi-
lidade da intervengdo econdmica do
Estado, estigmatizando-a como
responsdvel pela fraca competi-
tividade da produc¢do industrial
latino-americana, mas também aquela
do modelo do Welfare State que
orientou a paulatina edificacdo das
institui¢des sociais.

Sua legitimidade foi se esva-
necendo e na medida em que se
sustentava na perspectiva de uma
mobilidade social intergeracional,
repousando no voluntarismo indus-
trializante do Estado, e tendo por
horizonte a integracdo progressiva e
irreversivel da populacdo ativa ao
emprego assalariado.

As institui¢des de protegdo
social existentes na América Latina
mostraram-se, na verdade, inadap-
tadas a uma evolucdo do mercado
de trabalho, que s6 permitia uma



fixacdo restrita e reversivel da
populacdo ativa no emprego as-
salariado’. O sistema de emprego dai
resultante é sobremaneira marcado
pela crescente informalizagdo das
relagdes de trabalho, impondo sérios
limites estruturais a capacidade de
financiamento das institui¢des sociais
e tornando, além do mais, sem efeito
o principio de universalidade do
direito a uma prote¢do social. No
entanto, a perspectiva de garantir e
ampliar para a grande maioria a
satisfacdo minima das necessidades
basicas, constituiu um elemento
central da legitimidade do Estado
desde os anos 30. A possibilidade
de atingir tal objetivo foi se perdendo
a medida em que aumentava a
proporcdo da populacdo ativa
privada de qualquer protecio social,
pelo simples fato de ndo ter acesso
a um emprego assalariado registrado.
A crise econdmica, por sua vez, ao
tornar o crescimento das atividades
informais aparentemente irrever-
sivel, e a crise fiscal, ao implicar
numa degradag@o constante do nivel
dos recursos sociais e da oferta dos
servigos publicos, em geral, colo-
caram duvidas definitivas sobre a
capacidade das politicas sociais
atingirem suas metas declaradas.

Dessa forma, compreende-se
que a esfera social seja designada

como um dominio da economia, onde
se coloca, sobremaneira, a questio
da eficédcia e da equidade. E de fato
inegavel que as instituicdes que t€m
por vocagdo a promocdo do "bem-
estar social" constituem um alvo ideal
para a critica liberal, quer seja em
razdo da injustica da redistribuicdo
indireta de rendas, limitada aqueles
que conseguem fazer valer seus
interesses no seio de um Estado
corporativista, quer seja em virtude
de sua notdria incapacidade de
conter o agravamento da pobreza e
das desigualdades sociais, e mais
ainda, de fazer face as novas formas
que a crise lhes confere®. Assim, a
idéia de que as despesas publicas,
em matéria social, devem ser
redirecionadas para aqueles que ndo
conseguem tirar do mercado alguma
oportunidade de renda impds-se
facilmente, como discurso social
dominante.

A redefini¢d@o da politica social
¢ assim defendida como condig¢do da
conciliacdo entre eficdcia e equidade.
Tal pressuposto se apoia na teori-
zacdo apresentada pelos Orgdos
internacionais, quando colocam o
ajuste estrutural como o tGnico meio
de assegurar uma protecdo social
para os grupos vulnerdveis, desde
que o realismo dos pregos dos
servigos publicos seja respeitado
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para permitir a liberacdo dos recur-
sos necessdrios para financiar
politicas direcionadas para os mais
desprovidos. Estas politicas sdo
defendida como base de uma "nova
estratégia" de intervencdo social. A
necessidade desta protecdo seria, no
entanto, apenas provisdria: a
supressdo dos entraves a capacidade
reguladora do mercado deveria,
necessariamente, leva-lo a fornecer,
cada vez mais oportunidades de
recursos aos desempregados e aos
trabalhadores subempregados. A
argumentagdo apdia-se na idéia de
que a desregulamentacdo do mer-
cado de trabalho estimula o empre-
go no setor informal.

Nesta perspectiva, o setor
informal ndo é mais percebido como
uma manifestagdo da pobreza urbana
ou do atraso economico. A realidade
social configurada pelas estratégias
de sobrevivéncia e pela margi-
nalidade urbana, que representava,
até hoje, a principal referéncia dos
discursos académicos sobre o setor
informal, passou doravante a ser vis-
ta como algo positivo. O setor infor-
mal é hoje considerado como uma
fonte de riqueza, como um potencial
inexplorado de empregos e de ren-
das, mesmo que o aumento consi-
deravel de familias condenadas a re-
duzir suas expectativas a meras estra-
tégias de sobrevivéncia seja, prova-
velmente, uma das principais causas
do crescimento da economia informal.

Esta concepg¢do das politicas
para o setor informal sustenta-se

numa interpretacdo estritamente
econdmica da responsabilidade do
Estado frente a questdo social.
Longe de se referir a idéia de um
"auxilio publico" para aqueles que se
encontram agora incapazes de suprir
suas necessidades, o sentido dado
a esta nocdo, herdada da Declaracdo
dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1792, remete apenas,
doravante, a eficdcia da agdo publica,
pensada em termos de custos e
beneficios e implicitamente definida
como unico critério vélido para julgar
o seu cardter humanitdrio. Esta inter-
pretacdo reatualiza a definicdo liberal
de cidadania, que se sobrepds aquela
herdada da Revolucgdo Francesa. Ela
da seus fundamentos a reorientagdo
das politicas sociais no contexto do
ajuste econdmico, inspirada mais
diretamente, na realidade, nas estra-
tégias desenvolvidas a partir de
andlise econdmica da burocracia e
dos direitos de propriedade, quando
da guerra contra a pobreza nos
Estado Unidos, nos anos 60. A
interpretacdo da pobreza e dos meios
de vencé-la foi atualizada e contex-
tualizada, posto que se justifica,
nesse caso, a necessidade de um
encolhimento do Estado, tomando
por base a especificidade do funcio-
namento do mercado de trabalho no
Terceiro Mundo e, da mesma forma,
a possibilidade de realizar o ajuste
econdmico evitando o custo social
extremamente pesado das politicas
de estabilizacdo de primeira geragao.
A politica social proposta pelo Banco
Mundial parte de uma andlise das
causas da pobreza baseada numa



abordagem estritamente micro-
econdmica. Deste modo, o objetivo
das politicas sociais se reduz a
eliminar os entraves institucionais
que, até hoje teriam impedido o
mercado de conciliar a equidade e a
eficicia’.

Os fundamentos micro-
econdmicos desse tipo de andlise
permitem, por outro lado, explicar os
niveis atuais da pobreza através dos
limites que teriam sido impostos pelo
intervencionismo do passado, no
que se refere a capacidade de
regulagdo do mercado. A eliminacdo
das distor¢des do mercado deveria
favorecer a integracdo dos pobres ao
processo de ajuste. Ela levaria,
teoricamente, a uma realocagcdo dos
recursos em detrimento dos grupos
hoje favorecidos, principais bene-
ficidrios dessas distor¢des. E de
acordo com essa légica que o setor
informal € percebido como alter-
nativa a perda de empregos e a queda
de saldrios no setor formal. A
flexibilidade do mercado de trabalho
ndo deixa, no entanto, de ser
considerada como uma condi¢ido
sine qua non da retomada da
capacidade do investimento e do
crescimento, na linha da anélise
neoclassica tradicional, mas na sua
aplicagdo aos paises do Terceiro
Mundo este paradigma € reinter-
pretado através de um conjunto de
teses novas sobre o setor informal.
Atribui-se a ele um potencial prin-
cipal de compensagio dos efeitos

negativos que pode causar, num
primeiro momento, a desregulamen-
tagcdo das relagdes salariais sobre os
niveis de emprego e de renda. A des-
regulamentacdo deveria favorecer,
nesta primeira etapa, a substituicdo
de ativos c atividades compensando
a queda do emprego formal: primei-
ro, pela criacdo de microempresas
industriais no setor informal, deco-
rrente de sua plasticidade, isto €, de
sua capacidade de adaptacdo a crise.
Segundo, pelo potencial de emprego
que revelaria tradicionalmente o
terciario informal. O setor informal,
em seu conjunto, deveria, portanto,
no processo de ajuste, servir de pla-
taforma para a retomada do cres-
cimento do setor formal.

O apoio ao setor informal passa
a ter uma dimensdo ndo apenas
social; desde que ele € apresentado
como economicamente racional, seria
importante orientar as agdes a ele
destinadas para a elevagcdo de sua
produtividade. Neste sentido, a
politica do setor informal é concebida
como o estratégia de desenvol-
vimento das capacidades humanas,
com o objetivo, antes de tudo, de
evitar que o retorno ao crescimento
do setor formal seja obstacularizado
por uma queda do nivel do capital
humano, que pode ser ocasionada
pelos efeitos recessivos e tempo-
rdrios da estabilizagcdo. Nesta pers-
pectiva, a conciliacdo entre eficicia
e equidade sé estaria no horizonte
do ajuste na medida em que as
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politicas publicas permitam a
mobilidade do trabalhador. Essas
politicas requerem, entdo, logica-
mente, a eliminacdo dos bloqueios a
expansdo do setor informal, tais como
escala moével de saldrios, subven-
¢oes e controles de precos, sem falar
do encarecimento do saldrio indireto
associado ao custo crescente da
Previdéncia Social. O retorno ao
realismo dos pregos nos setores até
hoje amplamente subsidiados, como
a saude, a educacdo e a habitacdo
popular, é visto como necessario para
financiar a expansdo dos setores
prioritdrios , tais como 0s servigos
de satde e educacdo de base, que
sdo utilizados mais particularmente
pelos pobres. As politicas do setor
informal apresentariam, de tal modo.
a dupla vantagem de serem um
instrumento privilegiado para minorar
o custo social do ajuste e para res-
taurar as condicdes de uma regula-
¢do de mercado.

Diante do desenvolvimento de
uma nova pobreza na maior parte
dos paises do continente, os
organismos internacionais ndo
podiam deixar de reconhecer a
gravidade dos efeitos socialmente
perversos das poiticas de esta-

bilizagdo e ajuste. A questdo nio se
refere apenas a baixa, quase sempre
drastica, dos saldrios diretos ou
indiretos, mas também ao aumento
substancial do nimero de familias
que se situam abaixo da linha de
pobreza. Entretanto, o debate sobre
as politicas publicas, que suscitou
até hoje essa constatagdo, foi apenas
mais um motivo para justificar a
retirada do Estado. A andlise da
pobreza e a conceituacio das formas
de reverter o aumento das desi-
gualdades sociais estdo proble-
matizadas apenas em termos de
tamanho ideal do Estado, mais
precisamente, através da critica das
politicas sociais levadas a termo no
passado e dos seus efeitos regres-
sivos sobre a distribui¢do da renda®.

O papel do Estado, sem duivida
alguma, além da questdo da dis-
tribuicdo de renda, € o cerne de toda
discussdo sobre as alternativas de
saida da crise. Mas a necessidade
de redefinir a nivel normativo os
objetivos e as modalidades de sua
intervencdo se impde, por razdes bem
mais complexas do que se pode supor
a luz dos discursos econdmicos
atualmente dominantes. Ao fazer do
encolhimento do Estado, no contexto

6. Seria demasiado longo analisar aqui, em detalhe, o desenvolvimento deste debate. Assinalamos
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ortodoxia liberal no plano de andlise do Estado, na medida em que a promogdo do setor informal
ndo vai adiante, no sentido de justificar uma desregulamentacdo do mercado de trabalho.
Constata-se, forcosamente, que as proposi¢cdes normativas ndo diferem daquelas de outros
o6rgdos internacionais em detrimento de uma critica as interpretagcdes abertamente neo-
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de uma maior abertura externa, o
principal instrumento de conciliagdo
entre a eficicia e a equidade, elimina-
se qualquer reflexdo sobre a funcio-
nalidade econdmica das mediagdes
institucionais. As restricdes econo-
micas ndo sdo as Unicas varidveis
que pesam na redefini¢cdo do papel
do Estado na América Latina.
Outrossim, ndo se pode identificar a
real funcionalidade de uma desre-
gulacdo do mercado do trabalho sem
fazer referéncia a questdo da
legitimidade do Estado. A funcio-
nalidade da desregulagdo ndo é
neutra, como pretende uma con-
cepcdo da economia isenta de
qualquer preocupacdo ética, prdpria
da corrente liberal. O equilibrio
macro-econdmico que se procura
pressupde, na verdade, no caso da
América Latina, a estabilizagdo de
uma ordem social que se pode
caracterizar por uma dialética de
exclusdo/integracdo social, mais
préxima de um sistema de apartheid
do que de um sistema social baseado
no principio de igualdade de opor-
tunidades.

A promogdo do setor informal
autoriza uma justificativa sui generis
da retirada do Estado da esfera social,
aparentemente condizente com a
realidade dos paises subdesen-
volvidos. Mas, esta promog¢do sé
pode aparecer como um meio
privilegiado de tornar a agdo do
Estado em matéria social mais eficaz
€ mais equitativa, na medida em que
fica ocultada a questio da legalidade

dos comportamentos econdmicos
presentes no mercado de trabalho.
Ora, é exatamente nesse nivel que se
coloca a questdo das repercussdes
de uma politica do setor informal
sobre o sistema de emprego. Esse
tipo de politica faz. na verdade, do
direito social o instrumento de uma
consolidagdo do dualismo econdmi-
co e engaja uma institucionalizagio
pelo préprio Estado de préticas
econdmicas que se situam a margem
da legalidade. Por outro lado, ao
legitimar prdticas sociais diame-
tralmente opostas a construgdo de
uma sociedade salarial, institu-
cionalizam-se relagdes entre a
sociedade civil e o Estado que
aniquilam toda perspectiva do fazer
de uma reparti¢do mais cumulativa da
renda um vetor do crescimento
econdmico.

Legitimidade do Estado e
Normalizagao do Trabalho

A andlise das consequéncias
sociais do ajuste € geralmente restrita
a uma simples abordagem estatistica,
com base em indicadores macro-
econdmicos habitualmente utilizados
para medir os efeitos das politicas
de estabilizacdo sobre o emprego, o
consumo, e, mais globalmente, sobre
as condi¢des de vida. A andlise
limita-se, de tal modo, apenas a re-
gistrar o agravamento da pobreza
sem se questionar sobre as formas
de emprego nem sobre a diferen-




ciacdo social. O diagndstico da
questdo social, baseado em uma
percepcao de cardter estatistico, leva,
naturalmente, a fazer das politicas do
setor informal a solu¢do para o
aumento do desemprego e da po-
breza. Sem esclarecer o significado
destas politicas do ponto de vista
da acdo societal do Estado, é, sem
divida, dificil de ndo considera-las
pertinentes, para nao dizer, legitimas,
diante do crescimento exponencial
da diferenca entre oferta e demanda
de emprego.

A apologia do encolhimento do
Estado esconde, na verdade, uma
mudanca substancial das moda-
lidades de intervencdo publica na
regulacdo econdmica c na repro-
ducdo social. A auséncia de uma
decisdo politica, que daria a autori-
dade piblica os meios para conseguir
que as empresas passem a respeitar
a legislagcdo do trabalho, constitui,
por si s6, um fator a ser considerado
quando se trata de explicar porque
politicas econdmicas de pleno
emprego, ou politicas sociais efe-
tivamente mais equitativas, ndo
foram implementadas. A resposta a
esta questdo estd na especificidade
da legalidade estatal na América
Latina, a qual remete diretamente a
crescente informalizacdo das relagdes
de trabalho, inclusive, nas grandes
empresas. Esta ultima dimenséo da

informalidade que se consolidou com
a crise, confirma, sobremaneira, que
a definicdo juridica do setor informal
- o aspecto legal ou ndo de uma
atividade ou de uma relacdo econd-
mica - € a Unica que é realmente
pertinente, ndo pelo fato dela fun-
damentar as classificagées da maior
parte dos recenseamentos, mas,
sobretudo, porque ela pde em
evidéncia o sentido socioldgico da
informalidade do trabalho, isto é, das
implica¢des econdmicas do uso que
fazem do direito os agentes econd-
micos, € como esse uso os diferencia
em grupos sociais na estruturagdo de
um sistema de emprego.

Ao abster-se de considerar
este aspecto da questdo’, a anlise
das relagdes entre o setor formal ¢ o
setor informal esbarra na impos-
sibilidade de encontrar um funda-
mento tedrico nos critérios empiricos
pelos quais se distingue um do ou-
tro. A complementariedade formal/
informal na economia real ndo é
aquela de dois setores econdmicos
que jamais podem ser delimitados
com rigor, mas aquela de formas de
engajamento do trabalho diferen-
ciadas por sua relacdo com a
legalidade estatal, e pelo tipo de
legitimidade que esta relacdo lhe
confere. Sem duvida, na América
Latina, uma prética a margem da lei
no mercado de trabalho pode, em

7. Levar em considerac@o a relagdo com a politica na andlise do emprego implica numa revisdao
radical da andlise da informalidade. Esta tem origem em numerosas pesquisas recentes, que pdem
em diivida a prépria idéia do setor informal. Ver: Bruno Lautier. Claude de Miras et Alain Morice,

L'informel et I'Etat, Paris, 'Harmattan. 1902



muitos casos, ser considerada como
legitima, uma vez que ela resulta de
um acordo ticito entre um empre-
gador, um empregado e o Estado. Ela
constitui, portanto, a expressdo de
uma norma social, apesar de
instituida fora da normalidade juridica
ou mesmo em oposi¢do a ela. Esta
contradi¢do entre legalidade e
legitimidade tem um cardter bastante
genérico, que perpassa o mercado de
trabalho na sua totalidade. Ela pode
ser igualmente observada em outros
campos econdmicos, como, por
exemplo, no mercado fundidrio: nesse
caso, ela é inerente aos acordos entre
os ocupantes ilegais de uma franja
urbana e um proprietario espoliado.
Neste mercado, tais acordos nem
sempre sdo tcitos. A legitimidade de
que eles precisam para serem
seguidos de efeitos pode ser com
frequéncia questionada, o que faz
com eles ndo possam, neste caso.
prescindir de uma forma de traducdo
juridica. Para estabelecer um acordo
sobre a reparticdo da renda fundidria,
torna-se necessdrio, entdo, apelar
para a mediacdo de uma decisdo
judicidria indispensavel, ji que se
trata de resolver os desacordos
engendrados por conflitos sempre
mais acirrados com a valorizacio do
solo ao ritmo do crescimento urbano.

No entanto, de modo geral,
pode-se observar que a legitimidade
dos acordos negando a legalidade
estatal, torna-se cada vez mais
ambigua, desde que as relagdes
paternalistas ou clientelistas, que os

acompanha, ndo s@o mais vistas
como uma garantia de sobrevivéncia,
ou seja, de acesso a um trabalho ou
a uma morada. A ilegalidade da
situacdo de trabalho e de moradia, a
que se sujeita um nimero crescente
de familias, passa, entdo, a ser
percebida como uma exclusio social.
Outrossim, a questdo dos direitos
sociais basicos € pensada através da
cidadania, tornando-se objeto de
tematizagdo politica. A questdo
democratica na América Latina
emerge desse déficit de legitimidade
dos regimes politicos provocado por
um sistema de emprego e de re-
produgdo da forga de trabalho, que
acabou institucionalizando a pos-
sibilidade de um desvio sistemdtico
da legalidade estatal.

A bem da verdade, nao havia,
até o presente momento, identidade
possivel entre legalidade e legiti-
midade no que se refere aos direitos
sociais. Doravante, se a questdo da
cidadania passa a ser objeto de
tematizacdio politica, o Estado ndo
podera descuidar eternamente de
procurar essa identificacdo. Esta
contradicdo afeta, agora, a sua
prépria legitimidade, pois a consti-
tuicdo de identidades populares, no
bojo dos conflitos urbanos, faz com
que a questdo social seja hoje
colocada em relagdo ao problema de
igualdade de todos diante da lei. O
respeito, ou ndo, a legalidade estatal,
ndo sendo especifico de um merca-
do parcial, reveste-se, entdo, de um
cardter genérico, que levanta o




problema das representagdes cole-
tivas da cidadania®. Essas repre-
sentagdes sdo determinantes no
conjunto dos campos sociais onde
se estruturam as modalidades da
reproducdo da forca de trabalho, quer
se trate da habitacdo ou do trabalho.

O fato de considerar a relacdo
entre Estado e economia informal
como raiz da exclusdo social remete
a uma questdo tedrica mais ampla,
aquela da especificidade do exercicio
do poder politico e da natureza do
Estado na América Latina. A relacdo
com a legalidade estatal dos agentes
econOmicos é, nesta perspectiva,
reveladora da concepcdo que uma
sociedade tem da cidadania, pois ela
traduz o conjunto das normas,
codificadas ou ndo pelo direito, que
regula o emprego, os modos de vida
e o consumo. Assim sendo, o
respeito e o desvio da lei devem ser
considerados como duas realidades
complementares, por mais que elas
sejam também, contraditdrias. Elas
constituem, uma e outra, um fato
social total, mesmo se esse c
efetivamente marcado pela diferenca
entre dois mecanismos de um
dispositivo de institui¢des que
regula a integracdo e a diferenciacdo
social, um formado de normas de
direito, logo de carater publico, e
outro de convengdes sociais, de
natureza privada.

Dessa maneira, as repre-

sentacdes da cidadania que veiculam
esse dispositivo devem ser, consi-
deradas como um espaco de pro-
duc@o do social e politico (relagdes
de forca e producdo de acordos que
os torna legitimos), do econdémico
(relagd@o entre formas diferenciadas
de mobilizacdo do trabalho e modo
de valorizacdo do capital) e do
juridico (certos acordos se consti-
tuem em normas implicitas e outros
sdo sancionados por leis). Ndo se
pode compreender o exercicio do
poder do Estado na América Latina
sem levar em conta os saberes
sociais que se forjam no desvio ou
no contorno sistematico da lei. Eles
representam, sociologicamente fa-
lando, um fato positivo, quer dizer,
um conjunto de praticas que parti-
cipam da producdo da sociedade.
Nido se pode, entdo, interpreta-las
como a manifestacio de uma simples
auséncia do Estado, mesmo se elas
constituem uma negagdo da le-
galidade. Nao se pode, também,
contentar-se em analisar em termos
monetérios, ou através de qualquer
outra escala de comparagio entre
bens e servigcos, a contribuicdo
clientelista de subsidios pelo Estado,
isto €, como uma forma peculiar de
corrupgdo econdmica. A diminui¢do
da parte relativa do Estado na
economia ndo implica, necessa-
riamente, numa reducdo de seu
poder de controle. E certo que a
normalizacio da troca, da producio,
e do trabalho € especifica se ela

8. Jaime Marques Pereira. "Les enjeux politiques de la question urbaine au Brésil: citoyenneté,
conflits urbains et identités populaires a Recife" Cahiers de Sciences Humaines, v.23, n. 1, p.

131-147. 1987.



fundamenta sua legitimidade sobre a
validade de uma norma de direito,
pois, entdo, ela pode pretender
representar o interesse geral.

Nao se pode entender tal
dindmica se ndo se percebe que a
exclusdo social autoriza, parale-
lamente, formas de integracdo social
obviamente diferentes daquelas que
se sustentam em instituicdes estatais,
cujo principio € teoricamente univer-
salista. Esta dialética entre integra-
cdo e exclusdo social decorre da
contradi¢@o de base que existe entre,
de um lado, a idéia oficial de
universalidade do pertencimento a
nacdo que fundamenta a legiti-
midade politica sobre o individuo, e,
de outro lado, uma representacdo
coletiva da sociedade sustentada nas
diferencas de condi¢o social que se
estabelecem entre os individuos, a
partir das posicdes que eles ocupam
entre os grupos de clientelas e que
sdo, portanto, enquanto tais, natu-
ralmente aceitos. Essas diferencas de
status sociais ndo tém necessidade
de serem juridicamente sancionadas,
desde que elas organizam, em seus
grupos clientelistas, hierarquias
internas que condicionam as pos-
sibilidades de utilizacdo de normas
juridicas.

A luz desta complemen-
taridade entre integragdo e exclusdo
social, as intervengdes publicas
direcionadas para o setor informal
(ou educacgdo informal) derivam da
mesma légica que preside um padrio
de gestio urbana especifico para as

favelas. Esta 16gica ndo pode se
resumir a uma simples preocupagio
em privilegiar a prote¢@o social de
grupos considerados mais vulnera-
veis, nem tdo pouco na busca de
uma maior eficicia econdmica da
intervencdes publicas. Esta ldgica
constitui, antes de tudo, uma res-
posta a contradi¢do, acima expli-
citada, entre dois procedimentos de
integracdo social, um baseado no
pertencimento a nagdo, outro
baseado nos diversas redes de
clientela. As intervengdes ptiblicas
limitam-se a respostas pontuais das
caréncias sociais, que tornam
possivel a institucionalizacdo de uma
cidadania de geometria varidvel. Elas
respondem ao constante agra-
vamento dessa contradicdo decor-
rente do padrdo de urbanizagfo, e
que a democratiza¢dio, no contexto
da crise da divida, revela a luz do dia
com toda a acuidade.

Os dois tipos de justificativa
que hoje fundamentam as politicas
do setor informal no debate sobre a
reforma do Estado na América
Latina - a necessidade da desre-
gulamentacdo e aquela da eficicia
da luta contra a pobreza - colocam,
deste modo, as idéias neo-liberais
na terreno das reivindicagdes
politicas em torno das quais se
estruturam importantes movimentos
sociais. Esta coincidéncia ndo €
fortuita e merece reflexdo, pois ela
¢é reveladora do que implica, na
América Latina, a desregulamen-
tacdo da reproducdo da forgca de
trabalho. A valorizagdo do setor




informal é ambigua, porém funcional,
pois contribui para tornar hegemd-
nicos sistemas de interpretacdo da
sociedade e da economia, com base
nos quais o Estado pode legitimar
uma intervencgdo publica direcionada
para atividades tidas até hoje como
ilegais, e, portanto, legitimar uma
ordem social onde ficara claro - desde
que proclamado pelo préprio Estado
- que o acesso ao emprego assala-
riado e aos beneficios sociais que lhe
sdo tradicionalmente associados serd
cada vez mais seletivo. As margens
de manobra do Estado ao apostar
nesta estratégia para restaurar sua
legitimidade dependem de sua
capacidade em agir sobre as represen-
tacdes coletivas da cidadania, de
maneira a tornar possivel uma nova
forma de adesdo as normas, diferente
daquela que prevalece até hoje.

E exatamente esta adesdo que
parece, hoje, cada vez mais pro-
blematica na América Latina, e € por
isso que se pode falar de crise social
no sentido dado por Habermas a esse
termo: aquele de abalo do consenso
na base das estruturas normativas’.
A crise social tem suas raizes na
relacdo com o direito dos agentes
econémicos. A necessidade de
mudar as formas de adesdo as
normas, resulta de uma dinimica ao
mesmo tempo social e econémica,
que acompanha a urbanizacdo
acelerada dos tltimos trinta anos e
que explica porqué a evolucio das
modalidades da reproducio da forca

de trabalho estd na origem de perda
progressiva de legitimidade que vem
sofrendo o Estado. As politicas do
setor informal constituem uma
maneira de remediar esta perda,
desde que, por essa via, o Estado
pode pretender legitimar, de certo
modo, as normas que ndo estdo
inscritas na legalidade que ele € deve
fazer respeitar. O Estado ndo pode,
evidentemente, codificar os acordos
que se encontram a margem da lei,
o que reduziria a nada sua fun-
cionalidade. A prépria existéncia
desses acordos e a possibilidade de
vé-los ampliados, equivale, de
qualquer forma, a uma desre-
gulamentagdo oculta do mercado de
trabalho, sem que seja necessario
desmantelar, como nos paises
desenvolvidos, a legislacio existente.
O que deve mudar, antes de tudo, é
o modo de adesdo a este conjunto
de normas de tal maneira que a
exclusdo social que elas "de facto"
implicam ndo seja mais percebida
como uma negacao da cidadania, por
aqueles que devem se contentar com
uma condicdo "informal" de traba-
lho ou de habitacio.

A questdo da cidadania ndo é
hoje apenas um problema civico mas
também sécio-econdmico, ja que a
restauracdo da legitimidade do
Estado ndo € um imperativo somente
politico mas, também, econdmico.
Isto condiciona, a mais longo prazo,
a constituicdo de um esquema de
reproducio social que seja coerente

9. Jirgen Habermas. Raison et légitimité. Paris. Payot. 1978.



com o ajuste econdmico. A precari-
zagdo das condigdes de vida, que
acompanha o ajuste, particularmente
nas camadas sociais mais pobres,
sugere que sua realizacdo implique
precisamente na reformulacdo dos
mecanismos de exclusdo e na
ampliacdo do seu campo de acdo.
Mas, por outro lado, a afirmagdo da
sociedade civil, no contexto da
urbanizagdo, significa que este
agravamento da exclusdo social
questiona os poderes publicos. Ora,
¢ evidente, que o ajuste econdmico
reduz as margens de manobra do
Estado no processo de redefini¢ao
de sua relacdo com a sociedade civil.
Em lugar de reduzir a exclusdo social,
o Estado pode apenas enquadré-la,
de tal forma que ela ndo seja mais
um fator de desgaste de sua
legitimidade.

Insercao Internacional e
Democracia A Crise
do Welfare State

A orientacdo que o Estado é
levado a imprimir as politicas sociais
no contexto de ajuste econémico,
coloca em evidéncia que a pressio
externa que pesa sobre as escolhas
econdmicas nacionais se rebate no
campo politico. A pressdo externa se
manifesta pelos efeitos recessivos
do servigo da divida e pela prépria

10. Antonio Barros de Castro, Francisco Pires
Jforcada. Sao Paulo, Paz e Terra, 1988.

impossibilidade de escapar as
politicas de ajuste; o que implica que
a democracia na América Latina
dificilmente poderia constituir uma
base institucional para uma via de
desenvolvimento mais igualitdrio,
como se acreditava inicialmente. O
padrdo de crescimento que poderia
sustentar uma redistribuicdo mais
equitativa parecia tecnicamente
possivel no fim dos anos 70 aos
olhos de numerosos economistas, ao
menos para aqueles paises do
continente que dispunham de um

tecido industrial mais diversificado'.

Pensava-se, entdo, que a
democracia poderia assegurar um
tipo de desenvolvimento sustentado
na ampliacdo do mercado interno e
numa gestdo publica da reprodugdo
da forca de trabalho mais signi-
ficativa. Diante da desilusdo que se
seguiu, o poder de persuasdo da
visdo neo-liberal se prende a
necessidade do ajuste estrutural, que
aparece, entdo, como unica alter-
nativa capaz de ir ao encontro dos
efeitos negativos da crise sobre os
niveis de renda e sobre o emprego.
A credibilidade do ajuste €, entio,
obviamente proporcional a impos-
sibilidade de aumentar as despesas
publicas, ndo apenas em razio da
recessdo mas, também, pelo vinculo
entre a divida externa e a divida
interna, que faz da hipdtese de uma
universalizacdo da prote¢@o social

Souza. A economia brasileira em marcha




um sonho utdpico.

A crescente distincia entre o
modelo do "Welfare State" e a
realidade, que se manifesta no
agravamento da exclusdo social,
pelos déficits de legitimidade que
gerou desde a queda do populismo,
terminou por pressionar 0s governos
autoritrios a prometer a democra-
tizacdo. A necessidade de uma
resposta estatal a exclus@o social
passa, entdo, a pressionar as poli-
ticas puiblicas tanto quanto a gestdo
da pressdo externa. E em relacdo a
esse duplo desafio que é preciso
analisar esse conjunto de pro-
posicdes de politicas econdmicas e
sociais, que procura conciliar o
restabelecimento dos grandes equi-
librios macro-econdmicos e a luta
contra a pobreza.

Os regimes autoritdrios
deixaram como heranga para as
atuais democracias um sistema de
politicas sociais que, ndo apenas
contribuiu de forma significativa para
a concentracdo da renda, como
permitiu fazer da saide, da edu-
cacgdo e da urbanizagio, campos de
valorizagdo de um capital privado
largamente subsidiado. Apesar
disso, a legitimacdo do Estado,
mesmo restrita as categorias da
populag@o que se beneficiaram de
um tal sistema, continuou se
baseando na idéia de uma ampliagdo
progressiva, mas supostamente sem
limites, do emprego assalariado e das
rendas diretas ou indiretas, que o
crescimento econdmico deveria

proporcionar a uma parte cada vez
mais significativa da populagio ativa.
A luz desta contradi¢do entre um tal
modo de legitimagdo e a consoli-
dacdo de um sistema de emprego
combinando trabalho formal e
informal, pode se compreender como
a concepcdo das politicas sociais
proposta pela teoria do ajuste
estrutural, consegue aparecer como
a Unica alternativa vidvel para tratar
da questdo social. Na verdade,
mesmo que pareca paradoxal, cabe
avancar a hipdtese de que esta
alternativa seja, susceptivel de ser
objeto de um consenso social. Os
termos e as formas de ura compro-
misso politico entre os atores sociais
sdo, doravante, radicalmente dife-
rentes daqueles existentes na época
do populismo, ou daqueles que
foram buscados pelos regimes
militares. A legitimacdo do Estado
deve, efetivamente, levar em conta a
crescente expressdo politica das
reivindicagdes sociais em termos de
acesso a cidadania, enquanto a
evolugdo do sistema de emprego
terminou por tornar inoperante e
caduco o projeto de edificagdo do
Welfare State, que era o eixo da
legitimacdo governamental desde o
populismo.

Face a exclusdo da protecao
social ou dos programas de finan-
ciamento da habitagdo popular, que
atingem todos aqueles que nao
dispdem de um contrato de trabalho
(com a 6bvia e nao rara excecio dos
casos de integracdo a esses pro-
gramas por vias clientelistas), e na



perspectiva de uma estagnagio ou,
mesmo, de uma regressdo do empre-
go formal, as proposi¢des de uma
acdo social antes de tudo voltada
para os grupos mais vulneraveis,
parecem, com efeito, no contexto
atual, mais realistas do que qualquer
tentativa de tornar as politicas
sociais mais conformes ao modelo do
Welfare State que se pretendia
alcancar. A pressdo externa, ao
diminuir as margens do lucro das
empresas, e ao reduzir praticamente
a politica econdmica aos imperativos
do servigo da divida, retira, obvia-
mente, toda base or¢amentdria para
levar a cabo politicas sociais redis-
tributivas.

O projeto do Welfare State,
acaba sendo um slogan initil, ou, até
mesmo, disfuncional. A reorientacdo
das politicas sociais aconselhada
pelo Banco Mundial, pode revelar-
se particularmente eficaz a nivel
politico: ao se apresentar como uma
estratégia compensatoria de protecao
dos grupos mais vulneraveis aos
efeitos socialmente indesejaveis de
retorno ao equilibrio, ela contribui
ativamente para fazer do abandono
do projeto de realizacdo de um
Welfare State, a unica alternativa tida
como realista na luta contra a
pobreza.

Essa nova estratégia de
intervencdo, quando, confrontada as
solucdes que foram buscadas para
responder a questdo social até os dias
atuais, implica, na verdade, a
pretexto dos imperativos do ajuste
economico, o abandono de um

projeto de desenvolvimento que
procurava o assalariamento da
populagdo ativa e que constituia a
infraestrutura de todo o dispositivo
de instituicdes sociais, montadas no
decorrer dos ultimos cinquenta anos.
Caso tal cendrio venha a se tornar
realidade, ficara claro que o ajuste
econdmico ndo constitui, como se
acreditou no inicio dos anos 80, uma
séria ameaca para 0S regimes
democriticos que emergiram no bojo
da crise, mas que estes, ao contrario,
condicionem a realizacdo do ajuste.
O agravamento do déficit da
legitimidade do Estado que provoca
sérias consequéncias sociais, implica
na necessidade de democratizagdo
para leva-lo a termo. As politicas
do setor informal jogam, ai, um
papel determinante, na medida em
que os governos democraticos
seriam responsabilizados por reverter
a "nova pobreza". Cabe ressaltar que
se consolida, em realidade, a
orientac@o que foi dada as politicas
sociais, desde que a acumulagdo
intensiva do capital passou a ser o
motor do crescimento econémico nos
anos 50. As politicas do setor in-
formal, pelos efeitos positivos que
podem ter sobre a legitimidade do
Estado, contribuem para estabilizar
a ordem social consagrada por esta
orientac@o. Tudo indica, pelo visto,
que a estratégia de legitimacdo do
Estado significa, doravante, apenas
a manutencdo das tradicionais
politicas sociais que reproduzem ou,
mesmo, agravam as desigualdades
acopladas a politicas do setor
informal, associadas a uma gestio
de menor custo do espago urbano




dito "sub-normal".

A interface entre politica social
e politica econdmica que configurou
o ajuste leva, de tal modo, a reco-
locar em questdo a associagdo
habitual que se faz entre a demo-
cracia e um crescimento econdmico
atrelado a redistribuigao da renda. A
histéria recente da América Latina
desmente a universalidade de tal

postulado.

O regime democrético seria
incompativel com o ajuste econé-
mico apenas quando ele mobiliza uma
concep¢ao universalista de cida-
dania, vinculada ao ideal igualitério;
0 que estd bem longe de ser evidente
na América Latina. E certo que a
questdo de igualdade diante da lei
fica mais presente num debate
politico no qual a questio do Estado
de direito é central, uma vez que os
fenémenos de exclusdo a social
comecam a solapar a legitimidade do
poder publico. O problema da
exclusdo, todavia, ndo é politi-
camente tematizado na sua gene-
ralidade, mas apenas em relacdo a
situacdes especificas, relativas
sobretudo ao direito de moradia, no
que se refere, no mais das vezes, a
auséncia de equipamentos urbanos
ou a legalizacdo das invasdes. Até
hoje,a sociedade civil responsabi-
liza o poder local, muito mais que o
poder central, pelo agravamento da

11. Héléne Riviere d'Arc. ""Du national au part
d' Amérique latine (Brésil, Mexique,
Cuba).

exclusdo". A percepcdo do papel
social que o Estado deve desempe-
nhar ndo parece, ainda, susceptivel
de incentivar uma mobilizagdo
politica que permitiria responsabilizar
os poderes publicos pela igualdade
de oportunidades, e que daria a
democracia o sentido que lhe foi
atribuido no pensamento ocidental
desde Tocqueville. Sem divida, a
recente dinamica politica observada
no Brasil e no México traz claros
indicios de tal possibilidade , mas,
por enquanto, fica dificil de prever
quanto tempo pode demorar a
emergéncia de uma nova institucio-
nalidade, que permita a democrati-
zacdo reorientar radicalmente o
regime econdmico, revertendo seu
carater socialmente excludente.

Existe uma Saida Liberal
para a Crise?

A ascensdo do liberalismo na
América Latina €, sem nenhuma
divida, uma consequéncia do
aumento da pressdo externa nos anos
1980. O agravamento da crise,
provocada pela implementacdo das
politicas de ajuste, ndo deixa aos
governos atuais, quaisquer que
sejam suas opgdes ideoldgicas, outra
alternativa além daquela de rigor
monetdrio e orcamentdrio'”. Mas,
para compreender as implicacdes do

': 1e débat sur la décentralisation dans trois pays
ers des Ameriques latines, 11,1991,p.7-22.

12. Pierre Salama, Jacques Valier. L' economie gangrenée. Paris La Découverte, 1990.



consenso liberal, na América Latina,
€ preciso levar em consideracdo o
peso dos fatores enddgenos,
materializando a heranca da histéria
da relagdo entre Estado e sociedade
civil. O consenso em torno da idéia
de "menos Estado" é paradoxal no
nivel politico, antes mesmo de o ser
no nivel econdmico.

E certo que o consenso liberal,
pelo viés dos efeitos perversos do
ajuste, aparece como uma conse-
quéncia da nova configuracdo da
economia mundial, mas esse con-
senso adquire forg¢a diante da perda
de credibilidade progressiva das
politicas de desenvolvimento, con-
cebidas com base no voluntarismo
estatal. O déficit de legitimidade ndo
pode ser explicado apenas por uma
pressdo externa, que ndo deixaria
alternativas ao governo. Ele ndo é
somente o resultado de uma crise
fiscal do Estado. Ele decorre, também,
de uma crise social que se afirma, na
medida em que foi se tomando
consciéncia da incapacidade do
Estado em instituir novas moda-
lidades de integracdo social, que
dariam a cidadania um sentido ndo
apenas civico ou politico, mas,
também, socioecondmico. Tal ob-
jetivo dificilmente pode ser alcangado
sem promover as estruturas norma-
tivas que o Estado Moderno, na
América Latina, nunca quis impor a
organizagdo econdmica, ja que a
sociedade civil ndo exercia pressdo
alguma neste sentido. E justamente
0 que estd comecando a se dar hoje
em dia, desde que a questio da
cidadania passa a ter uma nova

representacdo, pautada ndo apenas
na satisfacdo das necessidades
bésicas mas, também, na igualdade
diante da lei. Vale, a respeito, sinalizar
até que ponto as implicacdes atuais
do liberalismo na América Latina
lembram o combate de retaguarda de
seus defensores na Europa no século
XIX, quando pretendiam que a
regulagdo econdmica, limitada aos
mecanismos do mercado, resolveria,
por si mesma, a questio social. Ora,
sabe-se a relevancia econémica que
teve, a posteriori, 0 compromisso
assumido pelo Estado na esfera
social. Numerosos socidlogos e
economistas demonstraram que ali
estava a origem das transformacdes
sociais que produziram o circulo
virtuoso keynesiano, que carac-
terizou o crescimento econdmico do
pOs-guerra nos paises desen-
volvidos.

O consenso liberal reduz as
chances de um pacto politico que
integra as forgas sociais que estdo
adquirindo paulatinamente uma
representacdo politica auténoma, em
torno das reivindicagdes da cida-
dania. A questdo que se coloca, de
modo mais imediato, é aquela de
saber se o liberalismo pode ou nio
se constituir como uma alternativa
real, isto é, duradoura frente a
fragilidade estrutural da legitimidade
do Estado Moderno na América
Latina. Dito de outra maneira, pode-
se ou ndo acreditar que as formas
originais que caracterizam a demo-
cracia nesta parte do mundo
ocidental, e que a tornam hoje
compativel com o ajuste econémico,




seriam capazes de converter o
consenso social em torno da idéia
de encolhimento do Estado num
consenso politico?. Trata-se de uma
condi¢do sine qua non para fazer
com que o conflito em torno da
distribui¢do da renda possa ser
regulado de forma institucional,
deixando de alimentar a alta inflagdo
resultante do predominio do setor
financeiro na economia. A questio
do consenso politico define, hoje, o
cerne da restauracdo da credibilidade
de qualquer politica econdmica. A
resposta a uma tal questdo se prende
a interpretagdo dos problemas que
afetam a legitimidade do Estado e
definem as probabilidades de
agravamento da crise social.

A crise de financiamento do
Welfare State na América Latina ndo
€ o principal fator da crise social,
mesmo se ela explica o carater
insuficiente dos gastos sociais dian-
te de explosdo das caréncias, ou o
cardter particularmente seletivo de
acesso aos recursos sociais. A
estigmatizacdo do Welfare State
efetuada pelo consenso liberal indica
a hipdtese da crise de legitimidade
de um modelo de integracdo social
oposto ao dos paises europeus. Esta
crise de legitimidade revela a
importancia, para a institucio-
nalizagdo da cidadania, da evolugdo
que terd a politica social e o papel
que lhe serd atribuido na regulagéo
econdmica. A modalidade de inte-
gracdo social e, mais especificamen-
te, o devir dessa dinimica de exclu-
sdo integradora que marca a especifi-
cidade da histdria da relag@o entre

Estado e sociedade civil na América
Latina, ndo podem ser vistos apenas
como problema ético, mas como uma
dimensao decisiva da saida da crise
econdmica.

Um padrdo de crescimento
legitimando a exclusdo social, que o
consenso liberal venha a constituir,
ndo pode ser considerado como uma
fatalidade histérica. A dindmica de
exclusdo/integracdo que descre-
vemos, implica em nao ter acesso aos
beneficios do Welfare, o que permite
compreender porque o liberalismo foi
percebido como uma alternativa para
a retirada do Estado. Pelas moda-
lidades particulares que ela assume
no contexto latino-americano, tal
retirada pode constituir o meio de
restauracdo da legitimidade estatal,
tornando possivel, por isso mesmo,
uma estabilizacdo da recomposi¢do
social em curso, ja que a acumulagio
do capital ndo leva mais a uma criagio
de emprego e renda condizente com
o crescimento demografico, situacdo
que o ajuste econdmico agravou.
Nada diz que esta estabilizagdo ndo
seja proviséria. Considerando a
situagdo que prevalecia no fim dos
anos 70, tal evolugdo nio era, de fato,
0 Unico caminho possivel da
trajetéria do desenvolvimento. Numa
abordagem sistémica, do tipo uti-
lizado por Habermas para analisar a
relacdo entre a legitimidade politica
e a regulacdo econdmica, e se nio
fosse a crise da divida externa,
podia-se muito bem conceber
naquele momento, que o imperativo
de manter um minimo de integracdo
social, teria levado o Estado a



reorientar o padrio de crescimento ,
de modo a atenuar, ou mesmo, a
reverter seu cariter socialmente
excludente. Ressalta-se, além do
mais, que a questdo continua em
aberto, se considerarmos o possivel
desenvolvimento a mais longo prazo
das contradigdes as quais aludimos.
A contradi¢do de base que afeta a
legitimidade do Estado mostra que,
até prova em contrério, o liberalismo
aparece como uma alternativa. Mas,
esta contradicdo pode muito bem
pdr em xeque o consenso liberal,
como ja se pode observar no caso
do México, do Brasil, e, mesmo, em
menor medida, da Venezuela.

A dinamica da exclusdo inte-
gradora implica em uma legitimidade
particularmente contraditdria, em
razao do divércio entre o discurso,
por definicdo, universalista, do
Estado-nagio e a realidade de agra-
vamento da exclusdo social. Este
divércio se expressa na possibilidade
de contornar ou burlar a aplicacdo
do direito, de uma forma legitima, o
que o proprio Estado se propde a
fazer, na medida em que ela estimula
um mercado de trabalho a margem
de uma legalidade que se aplicaria a
todos (teoricamente toda pessoa que
trabalha deve ter acesso aos direitos
trabalhistas)". Tal divorcio se explica,
tanto ontem como hoje, e, portanto,
independentemente da pressao

externa, como uma impossibilidade
em fazer das politicas sociais o
instrumento de uma mobilidade
social intergeracional e, portanto, de
uma relativa homogeneizagio social,
levando o crescimento econdmico a
se ajustar a tal ordem politica. E
evidente que a contradi¢do que
advém desse divércio ndo fica
realmente resolvida pelo liberalismo.
A reduc@o da politica social a uma
protecdo aos grupos mais vulne-
raveis aos efeitos do ajuste é, sem
davida, a curto prazo, a unica
alternativa para remediar a falta de
legitimidade. O problema é que os
programas que lhes sdo destinados
sdo implementados em um nivel
geralmente irrisério, devido ao rigor
orcamentdrio imposto pela crise
fiscal. A recomposi¢io da sociedade
e a evolucfo do sistema de poder,
viabilizada pelo consenso liberal,
permitem evitar que a crise econdmi-
ca e a crise social se convertam em
uma crise de governabilidade. A es-
tratégia liberal constitui, deste modo,
mais uma forma de gestio da crise
do que uma alternativa de politica,
propiciando uma real restauracdo da
legitimidade do Estado, capaz de cri-
ar as condigdes politicas de um novo
ciclo de crescimento econdmico'*

Traducio de Alba Regina Neves Ramos;
revisdo do autor.

13. Nota da Editoria: Prestations sociales foi aqui traduzido de uma forma nao literal, como direitos
trabalhistas, para aproximar melhor o seu sentido do que ocorre na realidade brasileira.

14. A questdo da politica social, vista como nivel de determinacdo do padrdo de crescimento econdmico
¢é desenvolvida em outro artigo "Les limites de 1'Etat, intervention sociale, cytoyenneté et croissane
économique": Cahiers des Ameriques Latines, n. 15. IHEAL, Paris 1994. Versdo e publicagio prevista
nos Cadernos Estado e Sociedade, da Universidade de Brasilia.
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