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Na oportunidade em que se aprofunda o
debate sobre a capacidade das municipalidades de
enfrentarem os desafios do desenvolvimento local
sustentado e que as sociedades locais se confron-
tam com as relagoes paradoxais entre as deman-
das sociais cidadas, o aperfeigoamento democréti-
co e os imperativos da dindmica globalizada, o li-
vro O local e o global: limites e desafios da partici-
pagao cidada, de Elenaldo Teixeira, publicado em
2001 pela Cortez mantém sua atualidade, esclare-
cendo os leitores sobre os limites e as alternativas
contemporaneas do que o autor entende como par-
ticipagao cidada.

Elenaldo Teixeira, professor de Ciéncias
Politicas da Universidade Federal da Bahia, conse-
guiu articular com maestria sua longa experiéncia
de assessoria as organizagdes populares com uma
reflexdo critica e teérica dos novos processos que
conformam a agdo publica e um projeto democra-
tico nas sociedades contemporéaneas.

O livro baseia-se na sua tese de doutorado
Sociedade Civil e participagao cidada no poder lo-
cal, defendida na Universidade de Sdo Paulo, em
1998, sob a orientagao do Prof. Dr. Ltucio Kowarick.
Sustentado por uma bibliografia ampla e atualiza-
da, utilizada com competéncia e lucidez o autor
apresenta uma compreensdo clara de conceitos
como sociedade civil, esfera ptiblica e poder local,

reinterpretando e reconstruindo essas categorias
na teoria politica e na prética politica dos diversos
autores em torno da questao da participagao cida-
da. Para ele esta se refere a um conjunto de agoes
coletivas de carater mais amplo, que
embora essencialmente politica, constituindo-se
numa atividade piblica em interagao com o Es-
tado, distingue-se da atividade politica “strictu
sensu” uma vez que se sustenta na sociedade e

nao se reduz aos mecanismos institucionais nem
busca o exercicio do poder.

Com essa compreensao o autor desenvolve
uma investigagao tedrica e empirica valiosa sobre
o caréater politico das agoes sociais nos seus esfor-
¢os para implementar novas modalidades de de-
mocratizagao das decisdes e uma repartigdo mais
igualitaria dos beneficios sociais e econémicos.

Apresentada no primeiro capitulo, a discus-
sdo tedrico-conceitual sobre sociedade civil, espa-
¢o publico, esfera piblica, poder local, participa-
¢ao politica e participagio cidada convergem para
a qualificagao desta tltima como condigao de aper-
feigoamento do processo democratico. No pla-
no empfrico, os demais capitulos apresentam vas-
ta pesquisa sobre as multiplas formas do
associativismo que envolvem a participagao no
ambito global, em paises europeus, latino-ameri-
canos e no Brasil, acabando por apresentar seu
estudo de caso sobre o pequeno municipio baiano
de Valente, como base de andlise sobre as
potencialidades e limitagdes de experiéncias locais.
Assim, o autor traga um panorama de diversas
experiéncias selecionadas sobre a “participagdo no
poder local no Brasil”.

Essa anélise nao se esgota num simples re-
lato da experiéncia, mas avanga na identificagdo
dos caminhos diversificados percorridos pelas
organizagoes pesquisadas, esclarecendo as possi-
bilidades da participagdo cidada. Encerra o capi-
tulo reconhecendo que a sociedade civil tem capa-
cidade para “tematizar problemas e exercer o seu
papel critico e propositivo em relagao as diversas
esferas e a ela mesma apesar das restrigoes e bar-
reiras que lhe impéem os sistemas (politico e eco-
noémico) e as limitagées da cultura politica vigente
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na sociedade como um todo” (p. 52).

Considerando que as transformacodes
advindas da nova ordem motivaram a reacédo da
agao cidada na sociedade global, o autor resgata a
dimensao da globalizagao e a constituigdo de uma
sociedade global, como um contexto que redefine
a problemaética da participagao nos contextos lo-
cais especificos. A presenca de ONG’s junto a
organismos internacionais e nacionais, assim como
a participagdo e promogio de eventos, marcam a
atuagdo da agao cidada, na atualidade, estabelecen-
do um campo problematico da relagdo paradoxal
entre o local com o global.

Constituem uma forma de articulagao do local
com o global, numa resposta as politicas globais
que afetam as populagoes, atingindo sobretudo
os grupos sociais de menor forga, que comegam
aresistir e buscar alternativas. Tais politicas ma-
terializam-se no local, seja com o uso das
tecnologias disponiveis, seja como efeito perver-
so: desemprego, destruicao da natureza, agrava-
mento da pobreza. Ao resistirem, as populagoes
locais compelem os centros internacionais de
decisoes a revisarem seus projetos (p. 69).

No Ambito dessa relagao ele destaca o papel
mediador das redes nacionais e internacionais, que
representam

um conjunto heterogéneo de organizagées soci-
ais, movimentos de grupo de cidadaos, ONGs,
que se articulam em redes sociais e eletrénicas,
criando espagos publicos auténomos ou utilizan-
do-se de esferas publicas institucionais para o
debate critico e propositivo de questées gerais
que afetam a sociedade (p. 76).

A formagéo das redes fortalece as acoes ci-
dadas na medida em que o apoio mituo entre as
organizagoes e a disseminagao de seus trabalhos
tanto podem reforgar politicamente as suas agoes
como também podem servir de instrumento
combativo as agoes de setores conservadores na
sociedade.

O terceiro capitulo chama a atencao para
uma série de experiéncias internacionais de parti-
cipagdo cidada, no 4mbito do poder local. Ao
historicizar as agoes e caracterizar seus campos de
atuacao o autor ressalta uma tendéncia mais global

que permeia os continentes, demonstrando as are-
as em conflito e as respostas das organizagoes as
diversas demandas de cada area. E nesse capitulo
que o autor apresenta o seu estudo de caso espa-
nhol, apontando para as especificidades regionais
e locais dessa experiéncia.

Ao tratar das organizagoes no Brasil, o au-
tor “identifica os elementos constitutivos dessa so-
ciedade civil, que tematiza novas questoes, cria
novos espagos de participagao, faz surgir novas for-
mas de organizagao com os poderes ptiblicos” (p.
121). A identificacdo de uma trajetéria historica
dos momentos de organizacéo e de instituigoes que
atuaram no Brasil a partir dos anos setenta da a
dimensao da dindmica de mobilizagdo da socieda-
de civil brasileira no processo de democratizacao,
tomando a Constituigdo de 1988 como o momento
de incorporagio de conquistas sociais gestadas no
bojo dos movimentos organizados.

Neste contexto, as tematicas mais urgentes
da sociedade brasileira foram identificadas, assim
como os instrumentos utilizados pela sociedade
para a discussdo e a busca de alternativas para
equacionar os problemas, no Brasil, a exemplo das
agoes implementadas na luta pela moradia, pelas
reformas urbana e agraria, a luta pela terra, pelo
direito ao trabalho e sua remuneracao, bem como
as relagoes entre o desenvolvimento econémico e
o meio ambiente, merecendo destaque a defesa dos
direitos humanos.

O encaminhamento dos problemas na nova
ordem institucional, assim, supoe apreender a
complexidade e a heterogeneidade das formas de
expressao e de organizagao da sociedade civil, su-
bordinada aos mais diferentes interesses e, em al-
guns casos, isolada e sem articulagdo com outras
entidades. Na busca da superagao dessas dificul-
dades o autor considera que a formagao de redes
internas, com suas articulagées nacionais e inter-
nacionais, constitui-se uma condigao fundamen-
tal para a superagao do isolamento e das dificulda-
des locais e especificas. Tal caminho contribui para
a socializagao de experiéncias e para o fortaleci-
mento da sociedade civil. Assim, o autor analisa
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exemplos de redes de solidariedade e agao cidada
no Brasil e a malha das suas conexoes, reconhe-
cendo que o espago privilegiado para “iniciativas
inovadoras, tanto nos métodos de gestdo como na
organizagdo da sociedade civil” (p. 162) situa-se
no dmbito do poder local. Reforgando tal afirmati-
va ele demonstra como uma série de agoes coleti-
vas tem suas bases no local e, mesmo neste plano,
muitas delas apresentam um carater global, medi-
ante confrontos com organismos internacionais.

Ap06s a exposigdo de um arcabougo tedrico-
metodolégico bem articulado e de circular nas di-
versas dimensdes de estruturagao das sociedades
contemporaneas, o autor apresenta no plano
empirico pesquisa sobre as miltiplas formas do
associativismo, destacando a capacitagdo e a
vivéncia de experiéncias de participagao cidada,
destacando o estudo de caso de Valente-BA, reco-
nhecendo no processo de participagao no poder
local, um papel importante na construgao de uma
cultura politica democratica assentada no acesso
ao direito e na assungao de responsabilidades ci-
dadas, “tudo isso nao impede que cada vez mais
tome forma um embrido de cultura politica mais
democrdtica e participativa apoiada no exercicio e
criagado de direitos e na assungdo de responsabili-
dades cidadas...” (p. 174).

Por outro lado, ao tragar o potencial e os
limites da participagao cidada o autor identifica e
diferencia os papéis — ofensivo e defensivo — de-
senvolvidos a partir dessas experiéncias das agoes
cidada: “ofensivo — com a agdo coletiva — e defen-
sivo, buscando assegurar estruturas da associa¢do
e da esfera publica, e produzir “contra-esferas” e
“contra-instituigées” (p. 193).

Conclui com a pergunta que inquietou ge-
ragoes e geragoes: Que fazer? Para ele, a compreen-
sdo dos percursos ja trilhados, com erros e acer-
tos, representa a “busca de caminhos para uma
efetiva participagao cidada” e o aperfeigoamento
democratico.

Assim, este livro nao atende apenas a uma
necessidade teérica de pensar-se os desafios e pa-
péis decisivos da participagao cidada na constru-

¢ao democratica e num papel destacado da socie-
dade civil na construgao da politica no mundo
contemporaneo, mas se constitui uma leitura obri-
gatoria para todos aqueles que desejam ter uma
participagdo cidada no mundo.
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