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INTRODUCAO

O dossié deste nimero se reporta as cidades, onde vive a gran-
de maioria da popula¢io mundial e brasileira, e sobre as quais vém in-
cidindo, especialmente, as grandes transformacdes do presente, a-

companhando o processo de globalizacio.

Esse processo esta associado a um intenso avango tecnolégico e
a mudangas radicais nos padrées de produgio, comercializa¢do e con-
sumo; a conformac¢io de um mercado mundial, 2 uma desmaterializa-
¢do da riqueza e a uma reconfiguracio dos territérios, que desencadeia
uma reciclagem espacial acelerada, vinculando areas distantes de tal
forma, que condi¢des locais passam a ser definidas por processos e e-
ventos globais, e incorporando de forma bastante seletiva aos novos
fluxos dinamicos diferentes regies; ao enfraquecimento do Estado e
das instancias reguladoras constituidas em escala nacional, a desregula-
mentacio e flexibilizacdo dos mercados e a difusdo de uma cultura glo-

balizada, entre outros aspectos que se refletem sobre a rede urbana.

Cidades manufatureiras fordistas, antes prosperas ¢ integradas,
sao afetadas negativamente por uma combinac¢io variavel de destrui-
¢do de setores e atividades tradicionais, fuga de capitais, fechamento
de fabricas e ataque direto ao trabalho organizado; alguns centros ut-
banos sio dinamizados pela sua incorpora¢io a determinados circui-

tos e redes (ainda que os beneficios dessa incorporagao sejam seleti-

CADERNO CRH, Salvador, n. 38, p. 21-26, jan./jun. 2003



22 CIDADES

VoS € parciais), enquanto outros permanecem descartados e a margem

do desenvolvimento, agora sem maiores perspectivas de integracao.

Impactando sobre a economia e sobre o mercado de trabalho
urbano, os novos padrdes de organizacio da produgdo tém ocasiona-
do uma expressiva destruicio ou precariza¢do de postos de trabalho,
uma queda da participagdo e do emprego industrial e um grande in-
cremento do setor terciatio, acentuando a sua diversificacio. Crescem
tanto os servicos de ponta, ligados a producio, as finangas ou a pa-
drdes culturais e de consumo globalizados, como o comércio ambu-
lante e outras precarias atividades do setor informal, ampliando as de-
sigualdades e suscitando discussoes sobre uma tendéncia a polarizagdo
da estrutura e do espaco urbano. Ainda que essa polarizagdo nio ve-
nha sendo comprovada, observa-se um grande crescimento do de-
semprego, da vulnerabilidade social e da pobreza urbana, em antigas e

em novas condicoes.

As mudancas no papel do Estado, que reduz seu protagonismo
nao apenas em termos econémicos como também na area social, afe-
tam a provisao de bens e servigos de consumo coletivo e estabelecem
novas formas de relacdo entre o publico e o privado para a referida
provisdo. Crescem as responsabilidades do poder local sobre a cidade,
com a emergeéncia, inclusive, de novos paradigmas de gestio urbana.
Paradigmas que enfatizam a participagdo cidadd e o estabelecimento
de novas relacGes e parcerias entre o governo e a sociedade, ou um
“empreendedorismo urbano”, orientado para uma busca de
“competitividade”, que explora vantagens comparativas para competir
com outras cidades no mercado globalizado, tornando-a mais atrativa

para os capitais.

A paisagem urbana também vem sendo transformada, com o
deslocamento de areas industriais, a degradagio de antigas areas cen-
trais ou a proliferacdo de parques tematicos, complexos empresariais e

outros artefatos urbanos de grande impacto.
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A recorréncia desses fenémenos, porém, ndo se traduz na exis-
téncia de uma unica légica ou de um dnico padrio de organizagdo das
cidades (ou até mesmo das grandes metrépoles), cuja configuracdo esta
associada, fundamentalmente, a sua historia, sua morfologia original,

sua paisagem urbana, condi¢Ges sociais e cultura.

Tocado de forma mais direta ou indireta pelas citadas transfor-
magoes, o panorama atual das cidades vem se definindo a partir de um
processo complexo de continuidade e mudangas onde o pré-existente
condiciona a emergéncia do novo (que, em muitos casos, ja se esbocava
no passado), e onde as decisdes, institui¢des e atores nacionais e locais
tém um peso relevante. Por isso mesmo, é preciso refletir sobre a traje-
toria e as especificidades das cidades brasileiras e latino-americanas (a
luz da experiéncia internacional), considerando tanto a heranca histori-
ca de um processo de urbanizagdo marcado por intensidade, rapidez,
desigualdades e caréncias de toda a ordem, como os efeitos espaciais ¢

sociais da inser¢ao desses paises na nova ordem mundial.

Os textos deste dossié orientam-se nessa direcdo, enfocando o
crescimento da pobreza e das desigualdades, a segregacio, a cidadania,
o espago publico, o patriménio e a paisagem urbana. O artigo de
Maura Véras reporta-se ao agravamento da questdo social nas cidades,
com o desmantelamento dos arranjos institucionais de inspiragao for-
dista estabelecidos no periodo anterior e uma reestruturagio radical
do mercado de trabalho, marcada pela queda do emprego industrial,
pela reducio, flexibiliza¢do e precarizacio dos postos de trabalho, pe-
lo crescimento do desemprego e da pobreza, em velhas e novas con-
figuragGes. Seu texto discute o conceito de exclusdo social, que adqui-
riu uma nova conotagio e relevancia no debate sociolégico interna-
cional, na medida em que processos tradicionalmente familiares ao
Brasil e a América Latina comecaram a se fazer presentes e a serem
estudados na Europa e nos Estados Unidos, problematizando o seu
significado e utilizacdo. Reconstitui, também, a trajetéria do debate

nacional sobre a referida questdo, apresentando uma breve sintese das
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categorias analiticas e das contribui¢des dos seus principais estudio-

sos, no Brasil, especialmente em suas manifesta¢es urbanas.

Algumas dessas manifestagdes também sdao abordadas no traba-
lho de Edgard Porto e Edmilson Carvalho, que analisam os impactos
da globalizagdo, comuns as metrépoles latino-americanas, relacionan-
do-os com a formagao histérica dos seus paises ¢ com o estagio atual
da economia mundializada. Sdo destacados, entre esses impactos, uma
intensa reespacializagio das atividades econdémicas urbanas; a constitui-
¢io de uma rede de nés entre territérios e cidades de diferentes paises,
onde os setores mais modernos e dinamicos se conectam mais entre si
do que com outras parcelas do territério contiguo; o crescimento das
desigualdades e da segregacio entre a cidade da producio e de ponta,
moderna e afluente (onde bairros de alta renda e condominios fechados
se isolam, protegidos por muros, guaritas e aparatos eletronicos) e uma
periferia onde a precariedade ocupacional, o desemprego e a pobreza se
exacerbam paralelamente ao alastramento dos conflitos sociais, das dro-

gas e da violéncia.

Como se sabe, a segregacio social e espacial ¢ uma caracteristica
importante das cidades. As regras que organizam o espa¢o urbano siao
basicamente padroes de diferenciagdo social e espacial, que indicam
como 0s grupos sociais se inter-relacionam no espaco das cidades. No
Brasil e em outros pafses (onde a diferenciacdo esta associada a enor-
mes desigualdades), essa caracteristica foi perversamente acentuada pe-
lo padrio periférico da expansio urbana, que concentra as classes altas
e médias em areas centrais ¢ bem equipadas, remetendo os trabalhado-
res pobres para precarias e distantes periferias. Sobrepondo-se a esse
padrio, transformag¢bes mais recentes vém extremando a segregacio,
com a constituigdo dos denominados “enclaves fortificados” (ou seja, de
espagos privatizados e seletivos, fechados e monitorados para residéncia,
trabalho, consumo e lazer das camadas de mais alta renda), o abandono
das ruas e pracas para os pobres e marginalizados e mudangas no carater
do espaco publico e das intera¢des publicas entre as classes.
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Enfocando a evolu¢io da segregacio social e das desigualdades
urbanas na metrépole parisiense nos dltimos anos, o artigo de Edmond
Préteceille traz elementos relevantes para uma comparagao e melhor
compreensao desse fenomeno. Discutindo o seu carater e significado, o
autor demonstra como pesquisas socioldgicas podem contribuir para
uma revisio das representagdes ¢ concepcdes dominantes no senso
comum e na propria agenda politica sobre o carater dessa segregacio.
Critica a tese da dualizagdo, difundida a partir do modelo teédrico das
cidades globais, que supde uma polarizacao da estrutura social e a exis-
téncia de cidades marcadas pela separacio entre os “excluidos” e os
“outros”, constatando o carater relativo e as gradagdes da segregacio
na capital francesa. Analisa os efeitos de segregacdo no que concerne ao
acesso a equipamentos e servigos urbanos e a complexidade da convi-
véncia entre grupos diferenciados, problematizando as supostas virtu-
des da mistura social e alternativas para o enfrentamento dos proble-

mas em questio.

O artigo de Barbara Freitag analisa uma outra caracteristica do
processo de urbanizacio no Brasil, o abandono de nucleos e sitios ur-
banos e a perda do patrimoénio historico-cultural. Apresentando uma
tipologia das cidades histéricas brasileiras, a autora assinala como,
mesmo sem a experiéncia de bombardeios aéreos ou ocupacio por
tropas inimigas, essas cidades guardam semelhancas com as cidades eu-
ropéias atingidas pelas grandes guerras, sendo “feridas”, demolidas ou
reconstruidas caoticamente, sem um plano ou concepg¢ao mais amplos,
em funcio de interesses particularistas, politicos e econémicos. Enfati-
za a necessidade de valorizar uma “substancia urbana” do passado, que
merece ser preservada no presente para as geragdes futuras, e discute
alternativas para o alcance desse objetivo, com base na experiéncia de
outros modelos de preservagiao no mundo.

O texto de Brasilmar Nunes estuda as caracteristicas e especifici-
dades de Brasilia, construida para se transformar na capital politica do
pais, ressaltando determinantes de ordem cultural. Como um espelho

da sociedade brasileira, Brasilia encontra-se profundamente dividida, de
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um lado, entre o Plano Piloto, que abriga a administracio e os funcio-
narios publicos e onde prevalece um projeto arquitetonico moderno,
arrojado e controlado como uma infra-estrutura de alto padrio e, de
outro lado, as cidades satélites, com caréncias e problemas de toda or-
dem, onde se concentram migrantes, pobres e desempregados. Cen-
trando-se na analise do Plano Piloto, o autor recusa abordagens meca-
nicistas, que prevaleceram por alguns anos nos estudos urbanos do
Brasil, incorporando a dimensio simbélica do espago construido e a re-
lagdo entre o urbanismo e as praticas sociais na discussao, procurando
compreender a cidade a partir da cultura e da légica da burocracia esta-

tal que af vive e trabalha.

As caracteristicas e tendéncias apontadas pelo conjunto desses
trabalhos nao eliminam as trelagdes entre cidades e cidadania. Essas
relagdes sdo enfocadas, mais particularmente, no artigo de Silvia Alde-
roqui, que comega por discutir o conceito de cidadania e o estatuto de
cidadio, considerando que a educa¢io tem um papel relevante no seu
desenvolvimento, que o global nio dissolveu a importancia do local e
que essa segunda instancia pode ter, agora, um papel mais ativo e de-
cisivo. A partir dessas consideragoes, a autora aborda o desafio de fa-
zer da cidade, dos seus lugares, bairros e espacos publicos, da partici-
pacdo e da auto-estima dos seus habitantes, um laboratério de cidada-
nia. Para enfrenta-lo, sugere que os governos locais desenvolvam um
projeto intelectual, politico e urbano de formagao do cidadao. Projeto
que, contemplando diversas dimensdes, desenvolva e amplie a vivén-
cia e a compreensio da cidade e os encontros, contactos e interagdes
socials entre os seus diferentes grupos, incorpore a infancia e a juven-
tude e contribua para que a cidade se transforme, enfim, em um espa-
¢o mais igualitario, de riqueza e de esperanca, onde, a0 invés de “me-

ninos de rua”, possam ser encontradas criancas brincando nas ruas.
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