INTRODUCAO

Neoprodutivismo, Neoassociativismo e Turismo Campestre:
outras faces do novo rural

Amilcar Baiardi’

Com o aproximar-se do fim do século, a atividade intelectual com
carater de predi¢do toma um impulso particular, em todos os campos do
conhecimento. No setor agricola, melhor dizendo, com o mundo rural,
ndo poderia ser diferente. O esfor¢co de antecipar o que seriam as gran-
des tendéncias e as novas estruturas que estdo se constituindo ¢ universal
e nesta dimensdo engloba elementos explicativos genéricos, que sdo co-
muns as varias realidades e elementos explicativos especificos, proprios
de determinados espagos, inclusive o Brasil. O Dossié Tematico ora apre-
sentado ¢ uma pequena amostra deste empenho criativo aplicado ao Bra-
sil. Tenta o mesmo reunir textos inéditos com elevado poder analitico e
explicativo, escritos por conhecidos analistas do mundo rural, os quais
tém em comum dois tracos: 1) a preocupacio de entender processos de
grande atualidade e 2) a capacidade de antecipar tendéncias. Na selecao
intencional dos textos, por razdes de espaco e de escopo, foram privile-
giadas as abordagens mais genéricas, com destaque para aquelas que fo-

calizassem as analises comparadas.

Quatro sio os trabalhos que fazem parte deste dossié. Um deles é
resultado de uma co-autoria entre Marc Dufumier e Vitor de Athayde Couto

e versa sobre o “neoprodutivismo”, apontando para a emergéncia de um
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novo paradigma de producio agricola, cujos supostos estdo baseados em
uma critica responsavel do paradigma produtivista, que nasceu com a
“revolucdo verde”, na década de sessenta. Dois outros sio de autoria
individual, sendo um de Ilse Scherer-Warren e outro de Celso Antonio
Favero. Partindo de enfoques tedricos distintos, e abordando objetos
diversos, destacam ambos a necessidade de se buscar novos marcos de
entendimento para dindmica das a¢des coletivas dos agentes envolvidos
com o complexo mundo rural. Por ultimo, tem-se um quarto trabalho,
também de co-autoria, envolvendo José Graziano da Silva, Carlyle Vila-
rinho e Paul J. Dale, o qual versa sobre turismo em areas rurais e suas
possibilidades e limita¢des no caso do Brasil. Este texto, como chamam a
atencdo os autores, resulta de uma pesquisa mais ampla, denominada
sinteticamente de Projeto Rurbano, que procura discutir a relevancia dos
cortes rural-urbano e agricola-ndo agricola e analisar a importancia das
atividades nao produtivas de derivados vegetais ¢ animais, em 4areas ru-

rais.

A ligar os texto como um fio condutor esta o empenho dos auto-
res em revelar certos aspectos do que se convencionou denominar o
novo no mundo rural, aspectos esses que se expressam seja na forma da
acao coletiva, que faz emergir atores e desencadeia mudangas, ou seja na
forma da tendéncia de reorganiza¢do produtiva e de hegemonizacio de
novos paradigmas de produgao, os quais refletem as inovagoes tecnolo-
gicas, as novas exigéncias de consumo e a légica da competi¢io em mer-
cados globais. Uma caracteristica muito curiosa deste recente fildo de
producio intelectual — que tenta representar as mudancas em curso € as
novas configura¢Ges estruturais em termos de agentes, sociedade e base
fisica do mundo rural — é que ela ndo exibe a menor preocupagdo de
enquadramento nos modelos classicos explicativos da realidade rural
brasileira. Este ¢ um trago tdo marcante que se tem a impressao de existir
uma deliberada intencio de se descolar da "camisa de forca" desses mo-
delos, com o intuito de adquirir maior autonomia epistemolégica e exer-

citar um maior poder de predi¢io e também de explicacio do que hoje ¢é
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o complexo de atividades que mantém uma base fisica fora do mundo

urbano e que ndo sao mais exclusivamente agricolas.

A importancia das teses que defendiam o carater feudal ou o cara-
ter capitalista da agricultura brasileira — as quais se sustentavam nos tra-
balhos de Alberto Passos Guimardes (1977 e 1978), de um lado, e de
Caio Prado Junior (1966) e Celso Furtado (1972), de outro — ¢ hoje, me-
ramente, histérica. Nos anos sessenta, entretanto, estas teses' forneceram
argumentos para um célebre debate que orientaria as visdes de mundo e
as construgdes programaticas de agrupamentos politicos que objetiva-
vam, simultaneamente, detrotar militarmente o Estado ditatorial e cons-
truir uma nova sociedade livre de injustigas. Este debate s6 seria, de certo
modo, superado quando da publicagio do trabalho de Moysés Vinhas
(1980), mais de uma década depois. Este autor, com base em elementos
empiricos, relativizou o peso dos "restos feudais" na agtricultura brasilei-
ra, mostrando que a generalizacio do modo de produgio capitalista ja era

uma realidade incontestavel.

O que hoje se constata ¢ que essas teses, em que pese a contribui-
¢d0 que trouxeram para orientar a andlise da realidade rural brasileira, ja
nao tém relacio direta com as abordagens tedricas que fundamentam as
investigagdes apresentadas nos textos que compdem este dossi¢. De ou-
tra maneira, fica demonstrado que se estabeleceu um certo consenso
pratico nos meios académicos: a partir de um certo momento de evolu-
¢ao histérica da agricultura brasileira, e também diante do estado de
desenvolvimento do conhecimento sobre o meio rural, torna-se ocioso
discutir se 0 monopdlio da posse da terra, seja ele de carater feudal ou
patronal capitalista, inviabiliza ou nio o desenvolvimento da agricultura,
da agroindustria e o surgimento, mais a frente, do complexo agroindus-
trial. A verdade ¢ que a expansio do capitalismo no campo se deu mal-
grado a terra continuasse sendo monopolizada. Mais que isto, em certos
casos a propriedade da terra foi fundamental para a expansido da plantati-

! Inspiradas, respectivamente, nos trabalhos classicos de KAUTSKY (1974), querendo definir uma
estratégia para atuacdo da Social Democracia Alema no meio rural e LENIN (1973), pretenden-
do construir um programa para os bolcheviques russos.
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on, viabilizando garantias reais para financiamento pelo Estado da grande
produgio capitalista na forma da monocultura, voltada para exportacio
(BAIARDI, 1982).

Do mesmo modo que carecia de utilidade querer intuir, a partir de
um passado feudal ou capitalista mercantil, qual seria a tendéncia da agri-
cultura brasileira, perdeu sentido também defender que, tomando como
marco temporal a década de sessenta, estava em curso um amplo proces-
so de modernizagao do latifindio e de diferenciagao camponesa que, no
limite, faria desaparecer ou perder relevancia o estabelecimento familiar
de produgio (MULLER, 1979; SILVA, 1983, BAIARDI, 1986/1988 e sz-
MRECSANYI, 1979/1983/1984). Ou, ao contrario, que a produgdo patro-
nal ndo sobreviveria porque a renda da terra e a taxa de lucro seriam
destruidas na agricultura empresarial capitalista (NAKANO, 1981, Al-
DAR e PEROSA, 1981).

A partir da década de oitenta, as evidéncias empiricas das trans-
formagoes capitalistas no campo e o reflexo das mesmas em termos de
avancos tecnolégicos na agricultura e na agroinddstria no Brasil, come-
¢am a motivar novas abordagens, tomando corpo contribui¢oes que si-
nalizavam para a peculiaridade do fendémeno da industrializacio da agri-
cultura, categoria, se ndo criada, amplamente divulgada por KAUTSKY
(1974). A generalizagdo nos meios académicos brasileiros das metodolo-
glas para estudar os negbcios agroindustriais, principalmente as teorias de
formacido das filieres e dos Sistemas Agroindustriais Complexos, CSA -
vide a respeito o trabalho de FARINA e ZYLBERSTAJN (s/d) — impulsionou
pesquisas sobre o surgimento dos Complexos Agroindustriais, o que
colocaria em outro nivel o debate sobre o rural brasileiro, tornando ul-
trapassados os esforcos anteriores de identificar vias de desenvolvimento
com base na trajetoria histérica, iniciada com a ocupagio do territério”.
Neste momento ja repercutiam os trabalhos de JACOB GORENDER (1985

e 19806), os quais — além de proceder uma critica tedrica das visdes em-

2 Este foi um momento no qual a leitura do trabalho de Barrington Moore (1983) se tornou
obrigatéria nos meios académicos brasileiros. Tratava-se de mostrar que a modernizagio da
agricultura era um processo vindo de cima, nos moldes da "via prussiana".
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blematizadas nas teses de Alberto Passos Guimardes e de Caio Prado
Junior e propor a existéncia no Brasil de um modo de producio peculiar,
o escravista colonial — defendiam que na formagio histérica do comple-
xo rural brasileiro estiveram presentes mais de uma via e que tanto a
propriedade latifundiaria como o estabelecimento familiar moldaram-se e
funcionalizaram-se a expansio do capitalismo. Ademais da for¢a dos
argumentos aduzidos por GORENDER, vieram a luz outros trabalhos rea-
lizados por pesquisadores vinculados a UNICAMP, os quais versavam
sobre as transformacOes recentes da agricultura brasileira. Entre esses torna-
ram-se mais conhecidos os de GRAZIANO (1978, 1981 e 1982), de DELGADO
(1985) e, como climax desta safra, o relatério de pesquisa coordenado
por ANGELA KAGEYAMA (1987), sobre a formagio dos Complexos Agro-
industriais, CAls, cuja génese e evolugdo passou a ser chamada "caifica-
cao".

A partir da segunda metade dos oitenta passa-se a ter a sensagao de
que se ingressara em uma nova era nas investigacdes sobre o rural brasi-
leiro, o que, sem sombra de duvidas, era verdade. Os velhos debates so-
bre o cariter capitalista ou ndo capitalista, sobre as vias de desenvolvi-
mento, sobre os bloqueios e sobre o papel da agricultura no desenvolvi-
mento econdémico — este dltimo como repertédrio de indole neoclassica e
aqui ndo abordado por falta de espago’ - ja ndo tinham sentido. As evi-
déncias eram muito fortes no apontar que o impulso de expansio capita-
lista — o processo de acumulagio induzido pelo Estado e articulado com
o capital financeiro e com o capital industrial — tinha transformado e
modernizado a agricultura brasileira, gerado um departamento de bens
de producio e demais fatores de procedéncia industrial e tinha, também,
expandido o segmento de processamento dos derivados primarios, a um
ponto que nem mesmo os mais otimistas poderiam supor. O complexo
agroindustrial, integrador dos varios estagios das atividades relacionadas

com a producdo vegetal e animal, passava, entdo, a ser o que de mais

3 Dois, entre outros tantos, autores neoclassicos que deram significativas contribuigGes ao enten-
dimento do desenvolvimento agricola no Brasil foram Ruy Miller Paiva (1968 e 1973) e Eliseu
Roberto de Andrade Alves (1979, 1981 e 1984).
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dindmico e de mais relevante existia nos negdcios que tinham nexo com

a agricultura brasileira.

Desloca-se entdo o eixo do debate. Ndo havia mais ddavidas quanto
ao dinamismo da agricultura integrada aos CAls. O rural brasileiro exibia
segmentos tecnologicamente avancados e neles predominavam relagdes
livres de trabalho que permitiam a alguns agentes participar em condi-
¢Oes vantajosas de parcelas do produto, da renda gerada. Os problemas
passavam a ser de outra natureza. Essa moderniza¢io, usando a distingao
de BENDIX (19906), nada tinha de modernidade. Tinha, sim, muito de
exclusio pois os vetores de progresso ja eram, em si mesmo, excludentes
e formavam, em sua generalizagdo pelo espaco, incorporando regides e
deixando outras de fora, verdadeiros bolsdes de miséria. Inumeras pes-
quisas foram realizadas na segunda metade dos anos oitenta e na primei-
ra metade dos anos noventa sobre a pobreza e a exclusio rural, mere-
cendo destaque pelo poder de sintese o trabalho de MARTINE (1990).
Contudo, pouco avangou-se no sinalizar alternativas até que a dinamica
dos fatos recolocou a necessidade de uma urgente reforma agraria, nio
mais como viabilizadora de mercado para a inddstria mas como geradora
de cidadania e de postos de ocupag¢io para a massa de desempregados ¢

subempregados do campo.

Nio negando o papel da Reforma Agraria na ampliagio da demo-
cracia e do bem-estar e em um quadro institucional e de liberdades poli-
ticas extremamente favoravel, surge o mais importante movimento social
da histéria brasileira, o Movimento dos Sem Terra, MST', com uma pro-
posta que insiste na fun¢io da Reforma Agraria como geradora e distri-
buidora de tenda, em um cenario de uma retomada do crescimento eco-
némico em bases diversas. Este crescimento deveria estar condicionado
as dimensbes sociais ¢ ambientais e ser capaz de ensejar um processo

sustentavel que, além da regularidade das taxas de expansio do produto e

4 Na opinido de Celso Furtado (1998), o MST ¢ a tnica forca social nova com grande capacidade
de mobilizagao. Um movimento inusitado porque envolve populaces ja urbanizadas que ques-
tionam a velha divisdo patrimonial das terras, no sentido de promover a formagio nas ireas
rurais de uma sociedade civil mais estruturada.
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da seguranga no que concerne ao uso continuado dos recursos naturais,
tivesse também a marca da reversio dos desequilibrios sociais, regionais
e da desconcentragao industrial, através do surgimento de agro-p6los ou,
mesmo como uma utopia necessaria, de agro-tecno-polos que exerces-
sem efeito de atracdo de empresas de base tecnolégica, integrantes da

cadeia agroindustrial.

A Reforma Agraria vem intensificando-se com a manutencio da
sua face convencional e histérica: distribuicdo de parcelas de terra as
familias beneficiadas. Entretanto, nos ultimos anos o processo evoluiu,
deixando de ser exclusivamente de indole agro-distributivista, a ponto do
principal dirigente do MST, Jodo Pedro Stédile, afirmar ao autor deste
dossié que consideraria o movimento fracassado se os assentamentos se
restringissem a produgio agropecudria.” No entendimento do MST a or-
ganizacao produtiva no interior dos assentamentos deveria dar respostas

a todas estas expectativas que se vem cultivando com relagdo a mesma.

Ainda de acordo com STEDILE (1998), difunde-se rapidamente no
interior dos assentamentos as idéias que visam transformar a Reforma
Agraria em um processo revolucionario no sentido da capacidade de
mobilizar recursos ociosos de toda a natureza — naturais, econdémicos,
tecnoldgicos, educacionais, de cidadania, etc. — com o objetivo de tornar
a vida rural ndo inferior em qualidade a vida urbana. Para isto tornar-se-
ia necessario perseguir os objetivos de uma transformacio produtiva do
meio rural com equidade, que seriam: a) distribuir a posse da terra e a
renda no meio rural; b) melhorar a qualidade de vida e o padrio de con-
sumo; ¢) corrigir as fragilidades na incorporagio do progresso técnico; d)
reforcar a articulagdo produtiva; d) superar a insuficiéncia dindmica na
absor¢do da populagdo economicamente ativa e, por fim, €) buscar a

sustentabilidade por meio da competitividade auténtica (CEPAL, 1990).

5 Esta declaragdo se deu durante um encontro promovido pela Coordenagio do MST no Estado
de Sergipe, do qual participaram como convidados para discutir as possibilidades do agronegé-
cio nos assentamentos os professores Vitor de Athayde Couto e Amilcar Baiardi, e no qual es-
tava presente o dirigente Jodo Pedro Stédile.
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As novas exigéncias dos movimentos sociais, dos novos atores do
mundo rural — do MST mas também de produtores-processadores-
exportadores familiares integrados em cadeias agro alimentares modernas
— passam, mais uma vez, a induzir a producdo cientifica e a contextuali-
zar os temas de investigacao. O rural do MST e dos novos atores tratados
por Ilse Scherer-Warren e por Celso Antonio Favero ja ndo pode ser
representado como essencialmente agricola e, de fato, ja ndo o é. Os
recentes trabalhos de GRAZIANO (1997 e 1998) sobre o novo rural — dos
quais apenas o sobre turismo rural faz parte deste dossié — tém o grande
mérito de apresentar, sistematicamente, aquilo que ja era evidente para
muitos analistas dentro e fora do mundo académico e que ja era captado
pelas estatisticas dos érgaos oficiais: parte consideravel da capacidade de
trabalho da familia rural estd hoje comprometida com atividades ndo

agricolas.

Aprofundar este conhecimento e mostrar o potencial da pluriativi-
dade nas varias formas combinantes da atividade agricola com a pequena
industria, caseira ou nio, com o artesanato, com servicos diversos e com
o turismo rural compativel com a agricultura sustentavel, ou o da tridi-
mensionalidade (eco-agro-turismo), é missio de suma importancia. Por
meio dela ¢é possivel orientar as expectativas de amplos segmentos da
populac¢io rural — produtores assentados e nao assentados, trabalhadores
sem terra organizados ou nao no MST e uma ampla faixa de agricultores
que operam na escala familiar, média e patronal — que véem nesta diver-
sificacdo rural ndo agricola a possibilidade de ascender a estratos de ren-

da mais elevados e, conseqiientemente, melhorar a condi¢io de vida.

Da mesma forma que identificar novos atores e apontar caminhos
para a diferenciacio horizontal e vertical da agricultura familiar, é de
grande importancia ressaltar o ideal de sustentabilidade, uma aspiragio
de quase todos os segmentos das sociedades rural e urbana. A for¢a dos
argumentos do trabalho de Dufumier e Vitor Athayde, sua capacidade de
convencimento e a esperan¢a de um mundo melhor que ele consegue
transmitir, complementa o instrumental teérico ou de referéncia para
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novos estudos e para a agdo politica. Em sintese, a leitura deste dossié
contribui para o conhecimento dos novos atores de um rural em mudan-
¢a ¢ de suas estratégias de sobrevivéncia em uma conjuntura de crise e de
desafios desconhecidos, impostos pelo aprofundamento da globalizagao
economica. Contribui também para a cren¢a de que a agdo destes agentes
possa se dar dentro de um marco no qual seja possivel difundir entre
produtores rurais uma nova concepg¢io de produgiao vegetal e animal,
caracterizada por uma preocupagdo preservacionista em relacio aos re-
cursos naturais, passivel de ser capitalizada como uma vantagem de met-
cado e vista como uma atitude de cidadania pela sociedade civil e pelo
Estado.

Ao chegar-se a este ponto de inflexdo, de possibilidade teérica de
mutac¢do para um modelo de crescimento que gere menos desemprego,
menos exclusio e que seja de indole mais distributivista, é imperativo
formular duas perguntas. A primeira delas seria se historicamente poder-
se-ia evitar a adog¢ao pela sociedade brasileira de um o modelo de cresci-
mento econdomico concentrador e centralizador, cuja face rural foi a
"modernizacio conservadora da agricultura". A segunda seria se houve
possibilidade tedrica de escolha por parte da sociedade civil e do Estado
no Brasil. Concretamente, poder-se-ia, em tese, optar por uma alternativa
melhor? Poder-se-ia, com o argumento de melhor escolha, recusar o
modelo de desenvolvimento concentrador, baseado na industrializacio a
qualquer custo, optando-se por um modelo descentralizado, industrial-
mente desconcentrador e fundamentado em um desenvolvimento rural
socialmente mais justo e economicamente mais equilibrado? Se a respos-
ta a primeira pergunta nio pode ser peremptoriamente afirmativa, o
mesmo ndo se da em relagdo a segunda. A revisdo da histéria do pensa-
mento econdémico brasileiro diria que sim, diria que ja se cogitou de um

modelo qualitativamente diferente.

A consolidacio de um modelo de crescimento econémico setotial-
mente centralizador, espacialmente concentrador, urbanamente aglome-

rador e socialmente excludente, nao foi uma fatalidade no caso do Brasil.
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Na década de cinqiienta — quando a economia do Pais ingressava em
uma fase na qual se deu a endogeneizacdo de sua dinamica de acumula-
¢do através da expansio da industria de bens de capitais, maquinas e e-
quipamentos — houve lugar para se propor, como alternativa ao modelo
de crescimento baseado na industrializacio pesada a qualquer custo, o
qual fascinava um amplo espectro dentro do pensamento econéomico e
politico brasileiro, um modelo de desenvolvimento descentralizado. Nes-
sa ocasido, Ignacio Rangel era o Gnico economista, dentro de um amplo
arco de cientistas sociais, que antevia a possibilidade de esgotamento do
padrio de industrializa¢do baseado na substituicio de importagGes e re-
comendava uma politica de desenvolvimento fundamentada no usos dos
recursos 0ciosos, a qual supunha, dentre outras medidas, a reforma fun-

diaria e o povoamento ao longo dos eixos rodoviarios.

Em seu texto — considerado um classico do pensamento econémi-
co do Brasil (A Questdo Agraria Brasileira) — escrito em 1958 para a
Comissao de Povoamento dos Eixos Rodoviirios, COPER, RANGEL
(1962), destoava de seus colegas que trabalhavam nas principais agéncias
de desenvolvimento (SUDENE e BNDE), afirmando claramente que o
modelo de industrializagdo, baseado na substituicdo de importagSes, ti-
nha uma dimensido de temporalidade e era autarcizante. O economista,
que era uma voz isolada, ja antevia problemas futuros decorrentes da
clevada dependéncia da nascente industrializagio do Brasil em relagio a
uma demanda pré-existente, formada por parcela da populagio com
maior renda e por setores utilizadores de bens intermediarios importados.

Sua proposta era diferente e consistia em tentar, com apoio do
corpo social e do Estado, resolver a crise agraria, por ele entendida como
sendo a crise matriz, causadora de todas as outras crises. Isto dar-se-ia
por meio de uma reforma fundidria que solucionasse o problema do ex-
cedente populacional rural e reduzisse o fluxo migratério para as metr6-
poles. Na medida em que isto acontecesse, a combina¢ao de fatores na
funcdo de producio da industria urbana se definiria a partir de uma certa

escassez de mao-de-obra, levando este setor a ser tecnologicamente mais
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avancado, melhor remunerador da forga-de-trabalho e mais competitivo
no mercado internacional. Esta industria, obviamente beneficiar-se-ia do
crescimento da demanda efetiva nacional, a qual seria impulsionada pela
modernizagdo do setor agricola, fundamentada na ruptura das estruturas
monopolista-latifundiaria e oligopolista-mercantil, comercializadora dos
bens produzidos na agricultura. Na visdo de Rangel, estes processos far-
se-iam acompanhar da reforma agraria, que criaria milhdes de pequenos
e médios estabelecimentos rurais. Nada mais parecido com o que atual-

mente se apresenta como factivel, teérica e praticamente.

Nesse texto de 1958, Ignacio Rangel ja anunciava aquilo que mais
tarde seria a sua marca nos diagnésticos da realidade brasileira: os recut-
sos ociosos. Rangel tinha nogdo correta do papel do Estado como indu-
tor da economia, investindo nas lacunas e brechas do tecido produtivo e
na infraestrutura, com o objetivo de alavancar o investimento privado,
por meio do aumento da eficicia marginal do capital. A propésito da
originalidade do pensamento de Ignicio Rangel, cuja independéncia e
rigor desagradava a "gregos e troianos", vide BIELSCHOWSKY (1988).

RANGEL (1962) insistia que os problemas brasileiros, com rafzes em
dualidades e que tinham uma dimensio bipolar, ndio poderiam ser resol-
vidos somente por intervengdes em um dos pélos. Os problemas do
complexo urbano-industrial sé teriam solu¢ées duradouras se fossem
resolvidos os problemas impréprios do complexo rural. A visdo de totalida-
de estruturante fica mais bem explicita quando ele associa o seu diagnéstico
da realidade brasileira com terapias, ensejadas pela intervencdo estatal
certamente, uma interven¢ao que nio criaria espacos privilegiados para
empresas publicas, que ndo fundaria monopolios estatais e que nao res-
tringiria e nem inibiria o investimento privado.

Em sua obra seguinte (Recursos Ociosos na Economia Nacional),
publicada pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros, ISEB, IGNACIO
RANGEL (1980) retoma mais incisivamente seus argumentos, mostrando
que uma industrializacdo que nao fosse precedida de uma transformacio

agraria que apontasse para O aproveitamento de recursos OcCiosos € a
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ampliacio do mercado interno, garantindo uma demanda efetiva cuja
dimensdo se sobrepusesse as oscilagdes subconsumistas, seria uma indus-
trializacdo espasmoédica. Uma industria impulsionada pela substituiciao de
importacdes, estaria sujeitos a crises, flutuagoes, etc. e, provavelmente,
seria incapaz de se constituir em setor moderno, produtor de bens avan-
cados tecnologicamente ¢ inserida no mercado internacional. As cone-
x0es entre um setor agricola capitalista com predominio da organizagao
familiar e uma economia urbano-industrial avan¢ada, apareciam clara-
mente nas construgdes do pensamento de Rangel. Certamente a realida-
de brasileira seria outra se suas propostas se transformassem em politicas

de governo.

As teses de Ignacio Rangel ndo prevaleceram e teve-se, como ajus-
te para a crise da primeira metade dos anos sessenta, 1) a intensificagao
da industrializacao substituidora de importagdes, 2) os estimulos a con-
centracdo da atividade economica nas grandes cidades e na regido sudes-
te, 3) a magnificacdo das cidades e 4) a modernizagdo conservadora da
agricultura, que manteve as terras concentradas e predominantemente
ociosas, nio internalizando devidamente a infraestrutura e aumentando a

exclusio social.

Decisiva para o predominio do modelo de crescimento industrial-
mente concentrador, socialmente excludente e agrariamente conserva-
dor, foi a correlacio de forcas desfavoraveis aos movimentos e partidos
progressistas, a qual permitiu a vitéria do levante golpista e a ditadura
militar por mais de vinte anos. Atualmente, com uma correlacio de for-
cas progressivamente favoravel e com um instrumental tedrico em cons-
trugdo, como evidencia a qualidade dos textos deste dossi¢, o corpo social e
o Estado® no Brasil ddo sinais de uma vontade politica de busca de um
novo modelo de desenvolvimento urbano e rural, voltado para a econo-

mia dos recursos nao renovaveis, ou renovaveis a custos crescentes, para

0 A maior evidéncia do empenho do Estado com um novo modelo de desenvolvimento ¢ o
esfor¢o da Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura para — com recur-
sos do Programa de Apoio a Agricultura Familiar, PRONAF, e coordenadamente com o Institu-
to Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria — INCRA — implantar em todos os municipios
brasileiros planos locais de desenvolvimento sustentavel, baseados na agricultura familiar.
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a reducdo dos desperdicios e que também seja socialmente abrangente e
politicamente participativo. Nao se pode perder esta segunda oportuni-
dade de associar no meio rural a modernizagao com os principios univer-
sals da modernidade, sob pena de que a tnica alternativa que reste seja a

barbarie, no sentido menos kantiano e mais frankfurtiano do termo.
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