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As transformacg6es contemporéaneas do ca-
pitalismo, associadas a sua globalizacao, tém afeta-
do intensamente a organiza¢do do espaco e as con-
dicOes de vida das cidades. Como diversos auto-
res tém assinalado, o desenvolvimento espetacu-
lar de técnicas que comprimem o tempo e quase
eliminam a distancia, a crescente financeirizagao
dariqueza e outras caracteristicas atuais da expan-
sdo capitalista, nos marcos da denominada “pro-
ducéo flexivel”, viabilizaram a constituicao de um
espaco mundial de acumulacdo (Santos, 1999;
Veltz, 1996; Alonso, 2000; Mattos, 2004). As cida-
des, pdlos e regides transformaram-se em pontos e
noés dos fluxos de uma rede imensa e articulada,
que se superpde as fronteiras entre diversos pai-
ses, transformando-0s em espagos nacionais da eco-
nomia internacional, onde grandes empresas va-
lorizam seus capitais em um ndmero crescente de
areas e atividades, produzindo rapidas mudancas
na divisao territorial do trabalho.

Esse processo produziu, igualmente, um
movimento de diferenciacdo e homogeneizacdo que

torna o territério mais homogéneo em grande esca-
la e fracionado em pequena escala, 0 que gerauma
nova hierarquia entre os diversos territorios e ci-
dades e a integracdo de certas areas e segmentos da
populacgéo aos novos fluxos dindmicos. De modo
paralelo, observa-se a exclusdo e a marginalizacao
de outros, inclusive porque as articulagfes entre
o0s diversos pontos e nés do sistema global ten-
dem a se tornar mais relevantes para o seu desen-
volvimento do que as antigas relagdes com suas
periferias regionais ou nacionais.

Além disso, a configura¢do de uma nova
arquitetura produtiva—que sup®8e a dispersado e a
articulacéo desses n6s em um ndmero crescente
de lugares, e cujas principais atividades requerem
a existéncia de um maualtiplo conjunto de
centralidades para manejar e materializar o seu
desenvolvimento em escala planetaria—vem con-
tribuindo para revitalizar o papel e o crescimento
das grandes aglomerag¢des metropolitanas. Em di-
ferentes escalas, as metrépoles modernas transfor-
mam-se em sitios estratégicos para as operacdes
econdmicas globais dos seus paises (deixando de
ser sistemas autocentrados), concentrando as fun-
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¢Bes de mando, as atividades financeiras, 0s servi-
¢os especializados e a producado imobiliaria (Sassen,
1991).

Mas as transformagdes contemporéaneas do
capitalismo n&o tém apenas efeitos espaciais; elas
estdo associadas a um conjunto de medidas orien-
tadas para resgatar a taxa de lucro, assegurar a
competitividade das empresas, em um processo
de competicdo exacerbado e mundializado e
viabilizar a dindmica globalizada do processo de
acumulacao. Essas medidas tém envolvido a re-
ducéo das funcdes e intervencdes reguladoras do
Estado, uma enorme énfase nos mecanismos de
mercado e o enfraguecimento ou a desconstrugao
de articulacdes virtuosas entre o mercado, a demo-
cracia e a cidadania social que marcaram a socie-
dade salarial e o fordismo. Para ajustar o trabalha-
dor aos hovos requisitos e demandas da producgédo
flexivel e do capitalismo globalizado, vem ocor-
rendo uma profunda reestrutura¢do do mundo do
trabalho e da prépria vida social (Harvey, 1993;
Castel, 1995; Alonso, 2000; Salazar, 2004). Isso
tem levado a um processo de desregulamentacao,
flexibilizacdo e fragmentacéo do mercado de traba-
lho, com a descoletivizagéo, individualizacéo e
precarizacdo dos contratos, a reducdo dos direi-
tos, a expansdo da sub-contratacdo, da ocupacdo
em tempo parcial ou intermitente e de outras for-
mas “atipicas” de emprego, associadas a um gran-
de crescimento do desemprego, o que enfraquece
identidades e solidariedades tradicionais e homo-
géneas de classe e restringe o poder de reivindica-
¢ao e representacdo dos trabalhadores.

Tendéncias a desindustrializacgéo, a erosao
do contrato salarial, a reducgéo das oportunidades
de trabalho e remuneracdo e a restri¢ao de politi-
cas redistributivas e sociais tém levado, até mes-
mo a cidades e metropoles dos paises centrais,
condic¢Bes ocupacionais antes tipicas da periferia
e atribuidas ao seu atraso, com a emergéncia do
que vem sendo denominado como uma
“underclass” ou uma “marginalidade avancada”
(Wacquant, 2001).

Concentrando o poder, os artefatos
tecnoldgicos e urbanos e os fluxos dindmicos da

nova economia, assim como classes afluentes que
consomem bens, servicos, valores e modas de for-
ma voraz e infatigavel, ao lado daqueles a quem é
negado o essencial, as cidades vém se tornando
cada vez mais diferenciadas, desiguais e segmen-
tadas. A crise dos arranjos — que anteriormente
garantia certo equilibrio, o crescimento e a consci-
éncia das desigualdades e da exclusédo — e uma
superposicéo de caréncias tém levado a uma de-
gradacédo dos padrdes de sociabilidade, a um au-
mento da conflitividade e da violéncia. Com o des-
manche de mecanismos que regulavam anterior-
mente sua distribuicdo no tempo e no espaco e a
mescla da violéncia real com a sua representagédo
na midia e no imaginario coletivo, constituiu-se
uma cultura de medo generalizado, que se trans-
formou num dos principios organizadores das ci-
dades contemporaneas (Amendola, 2000).

Sob a influéncia dessa cultura, a seguranca
vem deixando de ser vista como um direito publi-
co indivisivel e passa a ser considerada como pri-
vilégio dos individuos ou grupos que podem pa-
gar por ela. Ocorre uma negacao da atmosfera das
ruas e um esvaziamento dos espacos publicos des-
tinados a uma pluralidade de usuarios, marcados
pela variedade humana e pelo imprevisto, e asua
substituicdo por um sistema de espacos seletivos
e privativos, protegidos por barreiras materiais e
simbdlicas, onde as camadas de maior renda se
refugiam e o “flaneur” consumidor espera circular
com seguranca. Esses espacos terminam por cons-
tituir uma espécie de “cidade” mais restrita e ho-
mogénea, deslocalizada e fortificada dentro da ci-
dade mais ampla, que é considerada como inospi-
ta e hostil e como territério da pobreza, da
criminalidade e da degradacéo.

Fendmenos dessa ordem vém se mostran-
do particularmente acentuados nos paises latino-
americanos, onde a rapidez do processo de urba-
nizacéo, a incapacidade de assegurar melhores con-
digdes de trabalho e de subsisténcia para o con-
junto da populacdo, a fraca capacidade de regulacéo
e de redistribuicdo do Estado e os interesses do
capital imobiliario levaram historicamente a con-
formagc&o de cidades extremamente desiguais e in-
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justas. Cidades onde tradicionalmente as camadas
altas e médias concentravam-se em bairros centrais,
com umadisponibilidade de infra-estruturae ser-
vigos, enquanto os trabalhadores tinham que en-
frentar a questdo da habitacdo através da
autoconstrucdo de moradias precarias, em perife-
rias distantes e desprovidas tanto de equipamen-
tos como de servigos basicos.

Durante certo periodo, em alguns desses
paises, € verdade que o0 avanc¢o da industrializacao
substitutiva de importagdes e as taxas de cresci-
mento econdmico deram as metrépoles e aalguns
outros centros urbanos uma dindmica mais inclu-
siva. Contudo, com o esgotamento daquele pro-
cesso e do padrdo desenvolvimentista, um forte
endividamento externo, um agravamento da crise
econdmica e uma intensa aceleracgéo do processo
inflacionario, os caminhos desses paises termina-
ram sendo reorientados, com a implementacao de
um conjunto de politicas convergentes, recomen-
dadas pelas agéncias multilaterais. Elas envolve-
ram um processo de estabilizacdo e de abertura
econdmica, aimplementacéo de um amplo progra-
ma de privatizacdes, uma énfase nos mecanismos
de mercado e uma profunda redefini¢éo do papel
do Estado, ndo apenas em termos do seu
protagonismo econdmico e de suas funcdes regu-
ladoras, como, também, de suas responsabilida-
des como provedor de politicas econdmicas e so-
ciais.

O ajuste e a reestruturacéo produtiva, asso-
ciados a uma inser¢do passiva e subordinada a
economia global, vém tendo um impacto bastante
adverso sobre as estruturas social e urbana: nume-
rosos postos de trabalho foram destruidos,
notadamente no setor industrial, ampliando-se o
tradicional excedente de m&o-de-obra e intensifi-
cando-se a seletividade patronal e as dificuldades
de acesso as oportunidades disponiveis. Houve
um significativo crescimento do desemprego, uma
precarizacéo das relages de trabalho e uma queda
dos rendimentos dos que permanecem ocupados,
0 que afeta particularmente as cidades, onde se
concentra, ha algumas décadas, a grande maioria
da populacéo.

Particularmente nas metrépoles mais dina-
micas dos paises em apre¢o, ampliam-se os pro-
blemas ocupacionais, a vulnerabilidade social e a
pobreza, a caréncia de habitacdo, infra-estrutura e
servigos urbanos, a conflitividade, a anomia e a
violéncia. Persiste e se consolida uma estrutura
urbana segregada, fragmentada e polarizada (onde
aestratificacdo social tem uma clara leitura espaci-
al), com a difuséo da cultura do medo, a constitui-
¢do de novos padrdes de consumo e de sociabili-
dade, a degradacao ou abandono de espagos pu-
blicos tradicionais e a fuga das classes médias e
altas para espacos fechados e blindados, associa-
dos a edificagdo de artefatos urbanos como
shoppings centers, edificios “inteligentes”, parques
tematicos, complexos de lazer e hotéis de luxo e
super luxo, para aqueles que podem consumir na
cidade. Paralelamente, os contornos de pobreza se
tornam cada vez mais definidos e cristalizados em
zonas decadentes das areas centrais, favelas,
loteamentos periféricos e localidades do segundo
cinturdo, onde se aglomera uma populagédo nume-
rosa e densa, acossada por varias ordens de carén-
cias e pela desestruturacao de padrdes de referén-
cia e sociabilidade tradicionais.

Este dossié apresenta trabalhos de cinco
pesquisadores latino-americanos sobre essas ques-
tdes. No primeiro deles, considerando o impacto
daglobalizacéo sobre as estruturas metropolitanas,
Danilo Veiga discute as formulag@es relativas as
mudangas em curso nesses territrios e a sua po-
larizacdo, baseando-se em uma pesquisa sobre a
Regido Metropolitana de Montevidéu, e analisan-
do como a fragmentac&o, a segregacéo e a excluséo
social vém se articulando nos ultimos anos, pro-
duzindo um crescimento da distancia e das desi-
gualdades sociais.

No segundo, Emilio Duhau analisa os prin-
cipais conceitos, argumentos, procedimentos e
evidéncias a partir dos quais vém se interpretan-
do, nos ultimos anos, as novas formas de segrega-
¢do e auto-segregacao urbana nas metropoles lati-
no-americanas, detendo-se no caso da cidade do
México. A partir das multiplas tendéncias obser-
vadas em diversas dessas cidades, discute até que
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ponto as mudancas observadas representam uma
continuidade ou uma ruptura dos padrdes domi-
nantes na etapa desenvolvimentista.

O artigo de Maria de Lourdes Fonseca refe-
re-se a emergéncia e as caracteristicas de novos
espacos publicos de convivéncia e urbanidade e
aos seus usos segundo as classes sociais, na
contemporaneidade. Efetuando uma pesquisa so-
bre Uberlandia, (cidade de porte médio do interior
do estado de Minas Gerais), a autora evidencia
como a proliferacéo de shoppings centers e outros
espacos publicos fechados e seletivos expressam
uma cultura e um padrédo de interacgéo e sociabili-
dade urbanas que exacerbam e radicalizam a dife-
renciaco social, a segregacdo fisica e simbdlicae o
isolamento entre os diversos grupos, reduzindo a
amplitude dos encontros e debilitando a cidade
real.

A seguir, Susana Murillo analisa as muta-
¢Oes da urbanidade na trajetdria de Buenos Aires,
com a transformacao das préticas discursivas e de
gestao do espaco urbano paralelamente aos modos
de perceber, habitar, circular e utilizar a cidade.
Para a autora, a mudanca de um pacto social no
qual aincluséo e a igualdade representavam ele-
mentos centrais, assumindo-se a desigualdade e a
vulnerabilidade como parte inevitavel da ordem

geral, transformou a cidade em um espaco de ges-
tdo da morte, representada pela caréncia de traba-
Iho, direitos e lacos de sociabilidade, associados a
uma sensacao de inseguranca, medo e isolamento
e aum processo de guetificacdo social.

Contudo, a cidade dos riscos, do medo e
da violéncia também se constitui em espago onde
pulsaavida, como o ensaio de Ana Clara Ribeiro
procura ressaltar. Embora reconheca suas deter-
minacdes mais amplas, a autora assinala como as
transformacdes e a crise das sociedades contem-
poraneas, com os descaminhos da modernidade,
vém exigindo o retorno das ciéncias sociais a cer-
tos temas classicos, como modo de vida, sociabili-
dade e tecido social, valorizando o lugar e o cotidi-
ano e dando énfase aos vinculos e as resisténcias
sociais. Nesse sentido, o texto apresenta conside-
racdes tedricas e metodoldgicas sobre a sociabili-
dade e a crise urbana como crise de urbanidade.

Abordando questdes relevantes, com uma
perspectiva plural e complementar, os textos que
compdem o presente dossié representam uma con-
tribuicéo significativa ndo apenas para uma me-
Ihor compreenséo do panorama atual das nossas
cidades, mas também para a busca de caminhos
mais justos e democraticos para construir o seu
futuro.

(Recebido para publicagdo em dezembro de 2005)
(Aceito em dezembro de 2005)



