A “NOVA QUESTAO SOCIAL” BRASILEIRA: OU COMO AS FIGURAS
DE NOSSO ATRASO VIRARAM SIMBOLO DE NOSSA MODERNIDADE"
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RESUMO: O objetivo deste artigo é discutir os deslocamen-—
tos de sentido e lugar da gquestdo social no cendrio
publico nacional. Mais concretamente: o deslocamento da
pobreza como questdo e como figuragdo publica de proble-
mas nacionais, de um lugar politicamente construido -
lugar da agao, da intervengdo e da invencao, da critica,
da polémica e do dissenso - para o lugar ndo-politica,
onde ¢é figurada como dado a ser administrado tecnica-
mente ou gerido pelas praticas da filantropia. A Consti-
tuigdo de 88 e as alternativas democrdticas que vinham
se desenhando no horizonte politico do Pais sdo aqui
tomadas como pardmetro para avaliar o sentido politico
das transformag¢des em curso no Brasil. Por outro lado, o
deslocamento das figurag¢des publicas da pobreza inter-—
essa porque é nele que se evidencia a ldégica de desti-
tuigcdo de direitos por via do esvaziamento ou neutrali-
zacao dos espagos de conflito, de representagdo, nego-—
ciagdo e agao: a atual redefinicdo conservadora das re-
lacdes entre Estado e sociedade, e em particular o novo
perfil hoje proposto para as politicas sociais, estao
significando mais do que o desmanche de direitos e con-—
quistas sociais pois trata-se da erosdo das referéncias
publicas a partir dos quais direitos (e a questéo
publica neles implicada) podem ser formulados - trata-se
do encolhimento das condigdes de sua enunciagao. Essa
dupla erosao - dos direitos e das condigdes de sua for-
mulagdo como linguagem publica, é o nucleo do argumento
desenvolvido ao longo deste texto.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos, questio social, comunidade solidaria, terceiro se-

tor, refilantropizagdo da pobreza

Nesses tempos de mudanga e futuro incerto, a pobreza brasileira
esta no centro de nossas inquietagdes e perplexidades diante dos rumos
da modernizacio brasileira no cenario de um mundo globalizado. Se du-
rante décadas a pobreza foi figurada como sinal de um atraso que haveria,

“ A elaboragio deste texto beneficiou-se de auxilio do CNPq para projeto integrado e também da
Fundagao Ford nos quadros de projeto tematico desenvolvido pelo Nucleo de Estudos dos Di-
reitos da Cidadania, USP. Uma versio resumida foi publicada na Revista Praga n. 6, set., 1998.
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quem sabe, algum dia, de ser superado pelas for¢as do progresso, agora
parece se fixar como realidade inescapavel, dado incontornavel posto pe-
los imperativos do mercado em tempos de aceleragio econdmica e
revolugdo tecnoldgica. A atual modernizagdo por que passa a sociedade
brasileira, a0 mesmo tempo em que dramatiza enormemente nova velha
e persistente questdo social, vem erodindo as referéncias pelas quais nos
acostumamos a pensar — ou imaginar — as possibilidades desse pafs con-
quistar regras de civilidade em seus padroes societarios. Em torno dessas
imagens de uma pobreza sem reden¢do possivel, talvez se tenha uma
chave para decifrar os dilemas que os tempos vém abrindo ou reabrindo

nesse pais situado na periferia do capitalismo.

E para comecar a conversa, niao resisto a tentagio de lembrar
ROBERTO SCHWARZ (1993) quando discute em artigo no qual comenta o
livro entdo recém-publicado de Robert Kurz (O colapso da moderniza-
¢do, 1992), o quanto o wmito da convergéncia providencial entre progresso e so-
ciedade brasileira ja ndo convence, ja que a norma civilizada na qual, desde
sempre, o Pais se espelhou, apenas nos promete, nesses tempos de capi-
talismo globalizado, uma modernizagdo que nio cria o emprego e a ci-
dadania prometidos, mas que engendra o seu avesso na légica devasta-
dora de um mercado que desqualifica — e descarta — povos e populacoes
que nio tém como se adaptar a velocidade das mudangas e as atuais
exigéncias da competitividade econémica. As ambivaléncias e con-
tradicdes de uma modernidade pretendida como projeto, a “comédia do
progresso”, nio ¢ questdo nova, sabemos disso' — a visada cética e de-
molidora em relagio a essa norma civilizada que contém, no seu interior,
a barbarie de todos os dias, é a operacao narrativa que SCHWARZ identifica
em Machado de Assis, nos mostrando com isso ndo apenas a genialidade
do autor, mas a sua contemporaneidade.” A novidade, hoje, vem, no en-
tanto, da desestabilizagdo do quadro de referéncias pela qual essa moder-
nidade foi, para o bem ou para o mal, pensada ndo apenas como possivel,

1 Ver ARANTES, 1992.
2 Ver SCHWARZ, 1997.
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mas como ponto certo e seguro de chegada, vencidos os obstaculos inter-
postos pela ma-formulagio brasileira. Mas entdo, é a questio que SCHWARZ
nos propoe, como pensar o Pais se o aspecto da modernizacio que nos coube, as-

it como a ontros, for o desmanche ora em curso, fora e dentro de nds?

Diria que essa ¢ uma questdo que nos interpela diretamente no
centro de nossas questoes quando fazemos (ainda?) a aposta em uma ci-
dadania ampliada. Pois o desmanche ora em curso, para usar os termos
de SCHWARZ, nio diz respeito a demoli¢ao de direitos que, aqui em ter-
ras brasileiras, nunca chegaram a se consolidar como referéncia de uma
norma civilizada nas relacdes sociais. Mas é o desmanche de um hoti-
zonte de Muro e de um conjunto de referéncias a partir dos quais a ci-

dadania era (e é ainda) formulada como uma aposta politica possivel.

O desmanche desse horizonte da o que pensar. De um lado, fica a
sugestdo de que no rumo que as coisas estdo tomando, esse desmanche
tem o peculiar efeito de desativar, neutralizar, o foco de inquietacio que
as ambivaléncias e contradi¢des que os percursos historicos da moderni-
zagdo brasileira sempre suscitaram — o senso das dualidades, o mal-estar
face a distancia que nos separava do moderno. Ao que parece, ficamos
finalmente modernos e as figuras de nosso atraso foram metamorfo-
seadas nos simbolos de nosso progresso. Hoje, no Brasil, nossa velha e
persistente pobreza ganha contemporaneidade e ares de modernidade
por conta dos novos excluidos pela reestruturagdo produtiva. Mas nio s6
por isso: lancando mao dessa ficgdo regressiva do mercado auto-
regulavel, nossas elites podem ficar satisfeitas com sua modernidade e
dizer, candidamente, que a pobreza ¢ lamentavel, porém inevitavel, da-
dos os imperativos da modernizagdo tecnolégica em uma economia
globalizada. E sendo assim, entre os residuos do atraso de tempos passa-
dos e as determina¢des da moderna economia integrada nos circuitos
globalizados do mercado, a pobreza ¢é fixada onde sempre esteve — como
paisagem na qual é figurada como algo externo a um mundo propria-
mente social, como algo que ndo diz respeito aos parimetros que regem

as relacoes sociais e que ndo coloca por isso mesmo o problema das in-
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justicas e iniqiiidades inscritas na vida social.

Nas figuras dessa gente que nio tem como ser absorvida pelas
forca do progresso, o Pais por subtragdo nio precisa mais da mediagao
narrativa para construir as suas imagens palataveis e promissoras porque
modernas. A subtracdo, mais do que evidéncia sociologica, vira fato
bruto, sem mediacdo, dado da natureza desprovido por isso mesmo de
aloum sentido que pudesse fornecer a medida ou o parametro para
avaliar em sentido ctitico, a0 menos abalar, as certezas acerca dos rumos
da modernizacido brasileira. E esse é o outro lado do desmanche, pois
nessa pobreza transformada em dado bruto da natureza ha também o es-
vaziamento da funcéo critica das no¢oes de igualdade e justica. Mas nisso
também ficamos modernos. Sabemos que aqui, em terras brasileiras, es-
sas nog¢Oes nunca tiveram funcio critica — na melhor das hipéteses viram
assunto de uma eterna desconversa que ¢, para ROBERTO SCHWARZ, a
marca registrada do que ele chama de desfacatez de classe. Pois hoje isso
ganha atualidade ja que em sintonia fina com esse espantoso deslizamento,
em operag¢io no mundo inteiro, do campo semantico no qual as nog¢des
de direitos e cidadania foram formuladas como promessas da moderni-
dade, aparecendo agora como seu avesso, como figuras de atrasos e ana-
cronismos, privilégios e corporativismos que obstam a poténcia mo-
dernizadora do mercado. Quanto aos desempregados e excluidos, esses
ndo tém lugar na atual fase do capitalismo globalizado, sua pobreza apenas
¢ evidéncia de sua incapacidade de se adequar ao progresso contemporaneo
— 530 os “inempregaveis”, como disse o presidente FHC, gente que por falta
de qualificacdo e competéncia se tornou dispensavel no atual ciclo da
modernizacio brasileira. Ao mesmo tempo em que estamos sendo lan-
cados no movimento vertiginoso das mudan¢as do mundo atual, tudo
aparece, aqui abaixo da linha do Equador, com um toque de familiaridade,
apenas abalada, nio pelo tamanho da tragédia social, mas por essa espécie
de versao popular do neoliberalismo que ¢é o trafico de drogas ¢ o crime

organizado (alids também organizado em escala global) que ¢ a porta que

3 Essa figuracio da pobreza como natureza foi tratada por mim. In: TELLES, 1992.
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restou para os excluidos forcarem a sua entrada no mercado.

Mas essa familiaridade ¢ também enganosa. Pois essa reciclagem e
atualizagdao de nossas mazelas se ddo em um campo de conflitos que sera
preciso averiguar. E é por esse lado que o atual desmanche nos obriga a
procurar os termos pelos quais apreender os impasses atuais, para além
da constatagdo da nossa barbarie cotidiana. O que se estd aqui sugerindo
¢ que esse campo de conflito fornece uma outra medida para avaliar o
desmanche em curso. Mais ainda, circunscreve um terreno a partir do
qual se pode avaliar o sentido politico desse desmanche. Pois o que
parece estar em jogo nisso tudo é a erosdo das mediaghes — reais e sim-
bélicas — pelas quais a reivindicag¢do por direitos pode ser formulada e
ganhar visibilidade publica como questio que diz respeito as regras da
vida em sociedade. Esse parece ser o sentido mais devastador da atual
demoli¢io dos desde sempre precarios servicos publicos e da destituicdo
de direitos por via das atuais tendéncias de precarizacio do trabalho e
desregulamentac¢io do mercado. Para além do agravamento das con-
dicdes de vida de maiorias, trata-se aqui da demolicio das referéncias
publicas pelas quais os dramas de cada um podem ser desingularizados e
traduzidos nio apenas como experiéncias compartilhadas, mas como
problemas pertinentes a vida publica de um pais. Essa ¢ a opera¢io sim-
bélica que a linguagem dos direitos permite. Ou permitia, pois ¢ essa lin-
guagem que vem sendo privada de sua poténcia simbolica e capacidade de
interpelagio.

A questio nio ¢ retérica. Pois para além das garantias formais ins-
critas na lei, os direitos estruturam uma linguagem publica que baliza os
critérios pelos quais os dramas da existéncia podem ser problematizados
e avaliados nas suas exigéncias de eqtiidade e justica. E isso significa um
certo modo de tipificar a ordem de suas causalidades e definir as respon-
sabilidades envolvidas, de figurar diferencas e desigualdades e de conceber
a ordem das equivaléncias que a nogdo de igualdade e da justica sempre
coloca, porém como problema irredutivel a equagdo juridica da lei, pois

pertinente ao terreno conflituoso e problematico da vida social (EWALD,
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1986). E por esse prisma que se pode avaliar o sentido democratico e
universalista dos movimentos operarios e sociais que agitaram a vida
publica brasileira no correr dos dltimos anos. Seria mesmo possivel dizer
que toda essa movimentagao teve o efeito de reconfigurar nossa velha e
persistente questao social historicamente definida entre a tutela estatal e a
gestio filantrépica da pobreza. Pois projetou a questio social no cenario
politico brasileiro sob uma figuragao plural que colocava em foco e sob o
foco do debate as possibilidades de se firmar os direitos como principios

reguladores da economia e sociedade.

Sem a pretencido de esgotar o tema, vale no entanto pontuar alguns
fatos e acontecimentos que caracterizam o campo de conflitos que vem
se armando desde o inicio dos anos 80 e que tem na Constitui¢ao de
1988 um marco importante.” Para ficar apenas nos exemplos que interes-
sam mais de perto ao tema aqui em discussdo, lembremos os embates em
torno no novo Texto Constitucional. Ao definir um sistema de Seguri-
dade Social que incorpora Previdéncia, Saude e Assisténcia Social, a nova
Constitui¢do acenou com a promessa de incorporar a cidadania uma
maioria que, 2 margem do mercado formal de trabalho, sempre esteve
fora de qualquer mecanismo de prote¢io social. Esse é o terreno no qual
transita cerca de metade ou mais da popula¢io trabalhadora, entre de-
sempregados e trabalhadores do mercado informal, sem contar com as
criangas, idosos e mais todos os que, por razbes diversas, estdo fora do
mercado de trabalho. Para falar apenas da populagdo trabalhadora, os
dados siao impressionantes: em 1990, estimava-se que entre o desem-
prego e o trabalho no mercado informal, cerca de 52% da populacio
ativa estavam desprovidas de qualquer garantia e prote¢io social (PNAD,
1990), formidavel contingente de trabalhadores que vem sido acrescido,
nos ultimos anos, dos novos excluidos do mercado de trabalho por conta
do efeito conjugado de crise econdémica e reestruturacio produtiva,

chegando, em 1995, a consideraveis 59,8% da populagio ativa.

Essa ¢ uma gente desprovida de qualquer sistema publico de pro-

4O que segue retoma questoes tratadas por mim in TELLES, 1998.
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tecdo social. Mas ¢ também uma gente, e isso ¢ particularmente relevante
para as questdes que se pretende aqui enfatizar, que transita em um
mundo social que ndo existe do ponto de vista legal. Ndo existe pois a
margem das regras formais da cidadania regulada construidas no estreito
figurino corporativo da tradicdo getulista e que, apesar de todas as mu-
dangas por que passou o Paifs nas dltimas décadas, mantém operante o
principio excludente montado nos anos 30. Nao deixa de ser espantosa
uma arquitetura institucional que mantém e sempre manteve mais da
metade da populacio fora e a margem do Brasil legal. Fora e 2 margem
do Brasil legal, porém submersa em uma intrincada e obscura rede de re-
lagGes que articula, 2 margem do mundo publico das leis, mirfades de or-

ganizagdes filantrépicas e o proprio Estado.”

Esse é o universo da pobreza, nio porque toda essa populagiao viva
sempre e necessariamente em condi¢des de pauperizagdo ou miséria. Mas
porque € o avesso do mundo do trabalho onde vigoram as regras formais
do contrato de trabalho, os direitos a ele indexados e as prote¢des garanti-
das pelo Estado contra os riscos do trabalho e da vida — acidentes de tra-
balho, doenca e invalidez, maternidade e orfandade, além das garantias e
protecGes negociadas por organizagoes sindicais nas convengdes coletivas
de suas respectivas categorias. E porque constitui o terreno de atuagio das
organizacoes de filantropia e benemeréncia que montaram, no correr das
décadas, uma trama fragmentada e descontinua de servicos e programas
sociais que promovem zziciativas morais de ajuda ao necessitado, que nao pro-

duzem direitos e ndo sao judicialmente reclamdveis (RAICHELIS, 1997, p. 7).

Retirar os programas sociais da esfera da benemeréncia, coloca-los
na otica dos direitos e sob a égide de politicas publicas pautadas pelos
critérios universais da cidadania, romper com a invisibilidade e fragmen-
tacdo em que sempre foram mantidos e organizar féruns publicos de
representacio, abertos a participacdo da sociedade civil, foi um embate
que mobilizou e continua mobilizando for¢as sociais diversas com o ob-

jetivo de inscrever direitos e prerrogativas no texto legal, abrir um debate

5 A propésito ver SPOSATI, 1988 e PUC/CNAS, 1994.
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publico sobre os minimos sociais a serem garantidos através de politicas
publicas abrangentes e promover um conjunto de programas, projetos e
servicos socials capazes de garantir cerfezas e seguranga gue cubram, reduzanm
ou previnam riscos ¢ vulnerabilidades sociais (SPOSATI, 1995, p. 24). A Consti-
tuicdo de 1988 acenava, assim, com a promessa de colocar o enfrenta-
mento da pobreza no centro mesmo das politicas governamentais e de
retirar portanto os programas sociais dessa espécie de limbo em que fo-
ram, desde sempre, confinados — fora do debate publico e da deliberacio
politica, aquém da representagdo politica e dos procedimentos legisla-
tivos ja que submersos nessa obscura trama construida pelas organiza-
¢Oes caritativas e filantropicas.

Mais, muito mais, do que retérica politica ou objetivos genéricos,
os direitos defendidos e os principios universais da cidadania circuns-
creveram um duro campo de disputas aberto ainda nos tempos dos de-
bates constituintes, prolongando-se pelos anos 90 até os dias atuais.
Parte consideravel desses embates deu-se em torno da regulamentacio
da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) e da criagdo de Foéruns e
Conselhos de Assisténcia Social, propostos como espagos democraticos
de representa¢io, abertos a participacio de organizac¢des da sociedade
civil para gestdo partilhada das politicas e programas de assisténcia so-
cial® E para retomar as questdes que dizem respeito mais de perto aos
nossos temas, os embates em torno da construcio dessa nova insti-
tucionalidade democratica deram-se grandemente em torno do que se
entende ou pode se entender por minimos sociais. A obstrucdo contra a
sua formulacio mais ampla e universal foi poderosa, e o exemplo do di-
reito dos idosos e deficientes a uma renda garantida é apenas um exem-

plo, talvez o mais evidente e conhecido: direito sacramentado na Cons-

6 A regulamentacdo da Loas aconteceu 4 anos depois (em 1992) de promulgada a nova Consti-
tuicdo — e essa demora jd ¢ registro evidente das dificuldades e embates para inscrever e for-
malizar no texto legal os principios de cidadania previstos na Constitui¢ao de 1988. Como mos-
tra Maria Carmelita Yazbek (1995, p. 13), a Loas ¢ resultado de nm amplo movimento da sociedade civil
organizada, ¢ resultado de mobilizagoes e negociagoes que envolveram foruns politicos, entidades assistenciais e
representativas dos usudrios dos servigos de assisténcia social como idosos, portadores de deficiéncia fisica, criangas

¢ adolescentes, trabalhadores do setor, universidades, ONGs e outros setores comprometidos com os segmentos ex-

cluidos da sociedade.
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tituicdo de 1988, o que poderia ter sido um antecedente virtuoso dos
atuais programas de renda minima, transformou-se em caso exemplar de
como conquistas podem ser negadas ou desvirtuadas por conta de ar-
tificios legais manipulados de acordo com conveniéncias e interesses na
partilha dos recursos publicos.” O que era para ser uma politica regida
por critérios universalistas da cidadania virou um simulacro — caso ex-
emplar de como, no Brasil, a exclusio se da no modo mesmo como a lei
¢ formulada, ndo nos seus principios genéricos, mas nas formas de sua
regulamenta¢io, nos modos como tipifica situagdes e prescreve as con-
di¢bes para o acesso a direitos que em principio a lei deveria garantir. O
fato ¢ que a definicdo do corte de renda mensal para o credenciamento
desses individuos para o exercicio de um direito constitucional ¢ tao ir-
risério (renda mensal percapita de um quarto de salario minimo) e os
rituais de credenciamento tio complicados, burocriticos e vexatédrios que
a implantacdo do beneficio realizou o que uma reportagem da revista
Veja chamou, ao comentar esses ¢ outros programas sociais, de “milagre
de reducdo dos pobres”, uma espécie de metodologia oficial que conse-
gue a proeza de fazer os pobres desaparecerem do cenario oficial, pois
s40 poucos os que conseguem se credenciar para o acesso aos beneficios

distribuidos pelo governo.”

7 A Previdéncia Social estipulon em setenta anos a idade minima para ter acesso a esse beneficio ¢ a_fronteira da

pobreza em um quarto do saldrio minimo, inferior a fronteira da indigéncia de um saldrio minimo, considerada
por organismos internacionais, como as Nagies Unidas. Dos 3,8 milbées de idosos abaixo da linha da pobreza
(ou linba da indigéncia, na definicao dos organismos internacionais) foram enquadrados nas condicoes da pre-
vidéncia social e cadastrados para acesso a renda mensal vitalicia apenas 500.000 pessoas, em 1997, chegando-
se d decisio final de que apenas cerca de 200.000 pessoas, entre idosos e deficientes, serdo atendidos neste ano!
Isso implica descumprir a regulamentacao recém-estabelecida pelo praprio governo, reduzindo um direito constitu-
cional ao manejo discriciondrio de magros recursos para um nimero de idosos e deficientes indigentes, on “pobres”
10 conceito do governo. A renda mensal vitalicia, beneficio que sintetiza a rede de protecio aos deficientes e idosos
“informais” ndo-rurais, de mais de setenta anos (que tenham milagros sobrevivido com renda de nm
quarto de saldrio minimo) era, de fato, o sinico beneficio assistencial reconbecido como direito de cidadania. Fste
governo o repds na vala comum dos gastos assistenciais de cardter discriciondrio, pela limitagio extremada das
condigoes de acesso e do nilmero de indjgentes efetivamente assistidos (LESSA et al, 1997, p. 70).

8 A paisagem social do Pais continna povoada por mendigos nas calcadas e meninos nos sinais de trinsito, mas
pelo menos nos papéis da burocracia priblica, os miserdveis parecem um grupo em extingdo. Examinando-se os
programas sociais de combate @ miséria, constata-se que os critérios para definir quem esta na pobreza e tem di-
reito d ajuda oficial sao tao miserdveis que ¢ dificil encontrar um brasileiro pobre o bastante para ser incluido
nesses programas. O milagre da redugao dos pobres virou metodologia oficial em programas oficiais dos mn-
nicipios, dos Estados on do Governo Federal (Veja. Procura-se um miseravel, n. 1440, p.66-9, 17-4-96).
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Como mostra RAQUEL RAICHELIS (1997, p. 132-3), a definicao do corte
de renda e idade como critérios para a concessio do beneficio de prestagio continnada
Joi o resultado de um duro embate politico entre as forcas organizadas da sociedade
civil e os responsaveis pela politica econdmica do (entao) governo ltamar ... e nesse
embate prevaleceu a dtica liberal conservadora do critério de menor elegibilidade,
do teste de meios constrangedores ¢ da seletividade das categorias consideradas “merece-
doras”” Cinco anos depois da regulamentacio da Loas, os beneficios, ser-
vigos ¢ programas de enfrentamento a pobreza previstos no texto legal
nao foram implantados, o governo insiste em reduzir ainda mais a cober-
tura dos beneficios aos idosos e deficientes' e a politica de reducio dos
gastos publicos vem sistematicamente degradando a qualidade dos ser-
Vigos ja existentes, e 1SS0 num momento em que a populacao empobrecida recorre
cada vezg mais aos servigos priblicos gratuitos para enfrentar a sobrevivéncia (YAZ-
BECK, 1995, p. 12).

Apesar das obstrucdes e derrotas nas negociacdes em torno dos
principios norteadores da Seguridade Social, é importante no entanto no-
tar que, aos poucos, de modo desigual e nio sem dificuldades e obs-
taculos de todos os tipos, os Conselhos e Fundos de Assisténcia Social,
previstos no texto legal, vém sendo implantados em muitos estados e
municipios brasileiros. Apesar de serem poucos os que estio de fato fun-

. 11 . ~ , .
cionando,  representam a abertura de media¢des democraticas que pro-

O Uma das principais questies que vem mobilizando os Conselhos e Foruns de Assisténcia Social em todo o pais
relaciona-se a definicio do corte de renda e de idade relativos ao beneficio de prestagio continnada a idosos e defi-
cientes fisicos ... Mas o procedimento adotado tem impedido, na pratica, que sejam cumpridas as priprias metas
definidas pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social. (RAICHELIS, 1997, p. 131, nota 1).

10 Conforme reportagem da Folha de Sao Paulo, ¢ intengao do atual governo reduzir ainda mais a
cobertura desses beneficios, através de uma Medida Provisoria que altera as regras de acesso. O
argumento oficial ¢ que o niumero de candidatos ao beneficio superou as expectativas e que
nao ha recursos para tanto. E mais: o argumento oficial é que esse aumento decorre do fato
dos requisitos que determinam o perfil do beneficiado serem muito flexiveis e permitirem que
idosos e deficientes com renda per capita superior a R$ 30,00 mensais recebam a ajuda (Governo
deve reduzir ajuda a deficiente e idoso carente. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 11 jul. 1997).

11 Até 1997, em todos os 27 Estados da Federagao ja haviam sido criados Conselhos e Fundos de
Assisténcia Social, de acordo com o prescrito na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas). No
ambito municipal foram criados até esse ano 2.908 Conselhos e 2.467 Fundos. No entanto, dos
2.908 conselhos municipais de assisténcia social criados, apenas 1.859 (34%) estavam em fun-
cionamento até 1997 (Cf. RAICHELIS, 1997, p. 8).
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metem dar continuidade e desdobramentos aos debates e embates em
torno dos principios cidaddos para a implantacio de programas e ser-
vigos sociais. E sendo assim, esse campo de conflito, estruturado em
ambito nacional, converge com uma dinamica societaria também ela
atravessada por uma nova conflituosidade que, nos anos recentes, se
desdobrou, como conquista de cidadania, na constru¢do de uma tessitura

democratica na interface entre Estado e sociedade.

Como bem notou FALEIROS (1990), a intensa mobilizagao social que
marcou o Pafs nos dltimos anos terminou por atingir a tradicional clientela
do Setvigo Social. Moradores pobres das periferias da cidade, mulheres,
negros, criangas e adolescentes, idosos e aposentados, vem se mobilizando
e se organizando, transformando-se por isso mesmo sujeitos politicos que
se pronunciam sobre as questoes que lhes dizem respeito, exigem a par-
tilha na deliberacao de politicas que afetam suas vidas e por isso mesmo
dissolvem a figura do pobre carente e desprotegido como sempre foram
vistos na sociedade, para se imporem como cidaddos que exigem direitos.
A partir do final dos anos 80 e mais intensamente nos anos 90, multipli-
caram-se as organiza¢oes de defesa dos direitos humanos e de luta contra
formas diversas de discriminacgio e racismo; as lutas em defesa de criancas
e adolescentes desdobram-se na implantacdo de conselhos de direitos e
conselhos tutelares, e movimentos sociais se constituiram em intetlocu-
tores constantes nas Secretarias Sociais. E isso significa que o tradicional e
obscuro universo da filantropia foi também sofrendo um processo de
erosao pela existéncia desses varios féruns de participagdo e representacio,
além de uma rede hoje bastante ampla e diversificada de organizagSes de

prestacao de servicos e de defesa dos direitos.

O fato é que esse processo organizativo, certamente desigual e
muito diferenciado conforme cidades e regides do Pafs, ocorre em um
terreno fertilizado pelos inimeros movimentos sociais que, desde a dé-
cada de 70, fazem parte da realidade politica das cidades. Mais recente-
mente e tendo por referéncia possibilidades de uma cidadania ativa aber-

tas pela Constituicio de 1988, essa movimentagdo ampla e multifacetada
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desdobrou-se em uma tessitura democratica, construida na interface en-
tre Estado e sociedade, aberta as praticas de representacio e interlocucido
publica: nos anos recentes multiplicaram-se féruns publicos nos quais
questdes como direitos humanos, raga e género, cultura, meio ambiente e
qualidade de vida, moradia, saude e protecdo a infancia e adolescéncia se
apresentaram como questoes a serem levadas em conta numa gestao par-
tilhada e negociada da coisa publica. Sob formatos diversos e representa-
tividade também desigual, nesses féruns politicas sociais alternativas vém
sendo elaboradas e debatidas: alternativas para a construcio de moradia
popular sio discutidas em féruns que articulam organizagdes populares,
ONGs, empresarios da construcio civil, profissionais liberais e represen-
tantes governamentais; medidas efetivas contra a discriminac¢io racial ou
de género sio igualmente discutidas, desde politicas sociais pautadas pelo
principio da agdo afirmativa até a elaboragao de instrumentos politicos e
juridicos que permitam dar efetividade a direitos garantidos (e conquista-
dos) na Constitui¢ao de 1988; ONGs, grupos de defesa dos Direitos Hu-
manos e até mesmo sindicatos se mobilizam em torno de programas de
intervenc¢io junto as criangas de rua, buscando alternativas que escapem
a polaridade entre tutela e repressio que sempre caracterizou a acdo
pablica junto a essa populagdo; sindicatos elaboram e discutem em
féruns sindicais ou politicos, junto com empresatios ¢/ou representantes
de governos locais, alternativas contra o desemprego, desde politicas de
requalificagdo de trabalhadores demitidos até apoio a microempreendi-
mentos que atuam nas fronteiras do chamado mercado informal, ou
ainda, em alguns lugares, possibilidades de constitui¢io de cooperativas
de trabalhadores que possam atuar nas brechas abertas pelos processos
em curso de terceirizacdo das industtias.

Nesse cenario, a Campanha da Fome nao foi um acontecimento
menot. No correr de 1993 e 1994, os comités se multiplicaram por todo
o territorio nacional, organizaram perto de 3 milhdes de pessoas e mobi-
lizaram 30 milhdes de brasileiros em alguma forma de apoio e con-
tribuicdo. Além de suas realizagdes concretas, o que parecia de fato uma
novidade na histéria desse pafs era um debate feito em féruns diversos
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(das universidades as ONGs, passando por empresarios, técnicos, fun-
cionarios publicos e profissionais liberais) que colocava em pauta a di-
mensdo ética envolvida no problema da miséria, interpelando a opinido
publica no seu senso de responsabilidade publica e obrigacio social. De
fato, a Campanha desencadeou um amplo debate que mobilizou técnicos
e especialistas de diversas areas, liderancas politicas e representantes de
governos locais, sobre as dificeis relacdes entre economia e direitos,
politicas sociais e qualidade de vida. Em torno do problema da fome,
tudo era entdo discutido em um debate que ganhou lugar nas paginas
centrais da grande imprensa: questoes relativas a producao e distribui¢ao
de alimentos, as relacGes entre sadde e nutricdo, tecnologia e desen-
volvimento local, solu¢cbes para as mazelas das politicas sociais existentes
ou entdo possiveis politicas sociais alternativas envolvendo o tema das
parcerias Estado-Sociedade, o papel da iniciativa privada e também das
organizagdes nio-governamentais. Naqueles anos, a questio da pobreza
foi decididamente projetada no centro do debate politico, e esse talvez
tenha sido o maior feito da Campanha da Fome.

Mas também ¢ preciso dizer que mais do que a acolhida generosa
da populagio brasileira,'”” a promessa da Campanha da Fome ia além,
muito além, de um apelo genérico a solidariedade dos brasileiros, pois es-
tava conectada, e isso muitas vezes deixa-se de enfatizar, com o que
talvez tenha sido, na histéria recente do Pais, a tentativa mais séria e ar-
ticulada, nao apenas de combate a fome em seus aspectos mais urgentes
e emergenciais, mas de enfrentamento da pobreza. Alimentagdio como
bem publico e direito universal foi o principio que regeu a cria¢do, em
abril de 1993 (Governo Itamar Franco), do Conselho de Seguranca Ali-
mentar, 0 CONSEA, com a participa¢io de 21 membros da sociedade civil
e 9 de representantes governamentais.”> A parceria democritica entre

12 Pesquisa do lbope, realizada em 1994, mostrou que 68% da populagio tinham conhecimento
da campanha e que 32% participavam dela de alguma forma.

13 Conforme esclarece Flavio Valente (1997), o CONSEA surge como resultado do processo de negociagio
entre o movimento (pela Etica na Politica), nm dos principais atores na articulagio da campanha civica pelo
“impeachment” do presidente Collor ¢ o govemo ltamar Franco. Imediatamente apds o “impeachment”, o
Movimento pela Etica na Politica ... langa as primeiras sementes da Agio da Cidadania pela Fome, a Miséria
e pela Vida, que vai ser o grande parceiro civil no CONSEA. Em 1993, em paralelo a criagao do CONSEA e
em sintonia com as demandas da sociedade civil, 0 Govemo Federal, de forma absolutamente inédita na historia
do pais, reconbecen o circnlo vicioso formado pela fome, a miséria e a violéncia, e definin o seu enfrentamento
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Estado e sociedade foi definida como principio norteador e item pro-
gramatico de planos de a¢do. E o objetivo era a elabora¢do de uma pro-
posta organica de combate a fome que fosse além das costumeiras politi-
cas emergenciais e assistenciais (distribuicdo de alimentos, por exemplo)
e enfrentasse questoes relativas a producio e distribuicdo de alimentos,
passando pelo dificil problema do acesso a terra e também alternativas
de geracio de renda e desenvolvimento local. Em junho de 1994 foi rea-
lizada, em Brasilia, a I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
com a participacio de mais de 2.000 delegados vindos de 26 Estados e
do Distrito Federal, indicados a partir de centenas de reunides e con-
feréncias preparatorias nos estados e municipios brasileiros. Comités da
Aciao da Cidadania organizados por empresas estatais, realizaram
seminarios e apresentaram contribuicdes; e as universidades publicas ndo
ficaram, elas também, fora dessa mobiliza¢do: no Rio de Janeiro criaram
o Férum Permanente de Seguranga Alimentar e as universidades paulis-
tas realizaram um semindrio no Campus da Unicamp (Universidade
Estadual de Campinas) para elaborar propostas a serem encaminhadas na
Conferéncia.'* Além do préprio conceito de seguranca alimentar, estava
na pauta dos debates a relacio Estado-sociedade, a¢odes locais de ci-
dadania, a questdo agraria e o desenvolvimento rural, politica agricola,
saude, educac¢io, geracio de empregos e politicas de renda. Antonio
Ibanez Ruiz, membro do CONSEA e representante do Conselho de Rei-
tores das Universidades Brasileiras no Movimento pela Etica na Politica,
sintetiza, em artigo de abril de 1994, muito do que entdo era percebido
como o sentido politico inovador do evento:

a importancia estratégica de todo esse processo que levara a conferéncia
nacional ¢ deixar muito claro que a discussdo do que foi chamado de
“seguranca alimentar” passa por uma revisao profunda do atual modelo
de desenvolvimento, substituindo-o por outro, que nasga desse amplo ¢
intenso debate popular, ¢ que permita o crescimento sustentivel da
economia, com eqiidade social. Isso implicard necessatiamente a ex-

como prioridade de govemo. A fragilidade da base politica do novo governo e sua necessidade de legitimagao junto
a sociedade civil, abrin amplas perspectivas para a construgao de mecanismos concretos de parceria entre setores
da sociedade civil organizada e setores governamentais interessados em enfrentar os graves problemas sociais en-
[frentados pela sociedade brasileira.

14 Cf. RUIZ, Antonio Ibanez. Cidadania e combate 4 fome. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 28 jul.
1994, p. 2.
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isténcia de politicas publicas integradas, traduzidas em medidas concretas
nos varios campos da estrutura social, da educagao a saude, da habitagio
ao transporte, e, sobretudo, ao pleno emprego que assegure a todo
homem, toda mulher, a todas as familias, as condi¢des mais dignas
possiveis de existéncia.!®
Nagqueles anos, sobretudo entre 1993 e 1994, a questdao da pobreza
estava decididamente na pauta do debate publico. E mais: a novidade
que isso representava na histéria do Pafs era a projecdo da pobreza como
problema publico — problema publico nio porque simplesmente todos
falavam do tema, mas porque punha em foco as alternativas de Muro do
Pais e porque em torno dela e a partir dela eram figurados e tematizados
os desafios da cidadania e da construcao democratica em uma sociedade

desigual e excludente.

Mas a referéncia aqui a Campanha da Fome também importa
porque nos da uma medida dos rumos que o Pais tomou a partir dai.”’
Menos de dois anos depois de ter sido desencadeado, ja em 1994 com o
anunciado Plano Real, toda essa cartografia do debate piblico como que
se desfez, sem deixar rastros. Questdo por si s6 inquietante pelo que
sugere da tradicio de um pais em que as coisas parecem, nunca, ter con-
tinuidade, por conta de uma peculiar logica politica que produz algo
como um curto-circuito na dindmica que vem desde baixo, da sociedade
civil, provocando o desacontecimento do que entio aparecia como novas
realidades, novos fatos, novas possibilidades. Por certo, o legado daque-
les anos continua operante na sociedade e nos experimentos democraticos
que vém se dando, mesmo que fragmentiria e isoladamente em varios
pontos do Pafs. O problema ¢ que essas experiéncias tendem a ser
privadas de sua poténcia politica e também simbdlica no sentido de pautar

o debate publico e construir uma medida que possa lhes dar envergadura e

15 RUIZ, Antonio Ibanez. A gente nido quer s6 comida. Folha de Sdo Paulo, So Paulo 13 abr. 1994, p.1-3.

16 A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar nio teve os desdobramentos esperados e o
proprio CONSEA teve vida curta: entre as primeiras medidas do governo Fernando Henrique
Cardoso, nos primeiros dias apds a posse do novo presidente, em janeiro de 1995, o CONSEA
foi extinto e substituido pelo Programa Comunidade Solidaria, subordinado diretamente a Pre-
sidéncia da Republica, dirigido pela primeira-dama e composto por conselheiros escolhidos
pelo préprio governo.
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sentido politico para além das suas circunstancias locais mais imediatas. E
o curto-circuito a que se fez referéncia. E ¢ sob esse prisma que, talvez,

possamos avaliar o efeito devastador da atual corrosido dos direitos.

Além da evidente fragilizacdo das condi¢Ges de trabalho e de vida
das maiorias, a destituicio dos direitos — ou, no caso brasileiro, a recusa
de direitos que nem mesmo chegaram a se efetivar — significa também a
erosio das mediagdes politicas entre o mundo social e as esferas publi-
cas, de tal modo que estas se descaracterizam como esferas de explicito
de conflitos e dissenso, de representa¢do e negociacio. E isso muda tudo
no que diz respeito a questdo social. Pois no cenario politico atual hd um
deslocamento da pobreza como questio e como figuracio puiblica de
problemas nacionais, de um lugar politicamente construido — lugar da
acdo, da intervencio e da invengao, da critica, da polémica e do dissenso
— para o lugar da nao-politica, onde ¢ figurada como dado a ser adminis-
trado tecnicamente ou gerido pelas praticas da filantropia. O campo so-
cial é despolitizado e fixado como esfera que escapa a agdo responsavel,
pois inteiramente dependente dessa versao moderna das leis da natureza

hoje associada a economia e seus imperativos de crescimento.

Mas aqui reatamos a discussao com as questes do inicio desse ar-
tigo — a pobreza e suas figuragdes no cenario publico brasileiro. Na ver-
dade ¢ esse deslocamento que permite requalificar o universo da po-
breza. Pois trata-se de um campo politico construido pela convergéncia
de varias temporalidades: o pesado legado de um passado excludente; os
movimentos sociais, as reivindica¢des por direitos e as promessas de uma
cidadania ampliada; a reestruturacdo produtiva e a redefini¢do do poder
regulador do Estado em um mundo globalizado, o que projeta as politi-
cas sociais no centro da crise ou redefinicio dos modos de regulacio so-
cial, j4 que ganham uma nova centralidade pelo aumento crescente da
populagio excluida do contrato mercantil e contributivo. E isso significa
também reconhecer que em torno desse mundo da pobreza configura-se
algumas das questOes cruciais dos tempos que correm — terreno de en-

frentamentos, embates e disputas em torno do atual reordenamento das
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relacoes entre Estado e sociedade.

Com isso o que se estd aqui propondo é que esse universo da po-
breza, hoje amplificado e dramatizado, nao pode ser entendido apenas
como o outro lado, que mostra o avesso da modernizacio brasileira. Pois
ha uma operagdo em curso que engendra um diagrama politico e um
jogo social que desafia, por dentro, os termos pelos quais o problema

politico da cidadania pode ou poderia ser formulado.

Esse mundo da pobreza, mundo da filantropia, ¢ o terreno, como
vimos, no qual se deram alguns dos embates cruciais dos dltimos anos
pela conquista de uma cidadania ampliada. E ¢ o terreno no qual a desti-
tuicdo de direitos, destituicdo real e simbdlica, vem se traduzindo no que
YAZBEK (1995) chama de refilantropizagio da pobreza em um cenério de
redugdo de investimentos publicos na area social, de obstrucdo dos in-
strumentos de intervengido social previstos na Constitui¢do de 1988 e na
Loas, e de deslegitimagido dos espacos de representagdo sempre sob sus-
peita de corporativismo e incompeténcia. Discutir os meios pelos quais
essa desmontagem e essa obstrucdo vem se realizando no governo Fer-
nando Henrique Cardoso nos levaria muito além dos limites desse artigo.
No entanto, mesmo que seja de forma apenas indicativa, ndo ¢ possivel
deixar de registrar que analistas e profissionais do servigo social sdo
praticamente unanimes em dizer que o Programa Comunidade Solidaria,
instalado no bojo da reforma administrativa que inaugura o novo governo
ja no seu primeiro dia de funcionamento (1-1-95) é peca central nessa
operagao.'” Longe de ser fato episédico ou perfumaria de primeira-dama,
opera como uma espécie de alicate que desmonta as possibilidades de
formulagdo da Assisténcia Social como politica publica regida pelos
principios universais dos direitos e da cidadania: implode prescricdes con-

stitucionais que viabilizariam integrar a Assisténcia Social em um sistema

17 Os efeitos devastadores do governo FHC no que diz respeito a Assisténcia Social e a politica de
enfrentamento da pobreza vém sendo enfaticamente descritos e analisados ja desde o primeiro
ano do govemo. A propésito, ver SPOSATI (1995, 1997), YasBeK (1995a, 1995b, 1997), FALEIROS
(1995, 1996), RaicHELIs (1997), RIBEIRO (1996). Os argumentos aqui desenvolvidos seguem de
perto a analise critica desses autores. Para uma analise mais detalhada e circunstanciada dos fa-
tos e questoes em pauta, remeto o leitor a leitura desses autores.
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de Seguridade Social, passa por cima dos instrumentos previstos na Loas,
desconsidera direitos conquistados e esvazia as mediacoes democraticas
construidas — os debates e propostas em foruns, conferéncias, semindrios e encontros nao
sao considerados, da mesma forma como os esforgos dos movimentos sociais en con-
struir miiltiplos conselhos de gestao paritdria nas dreas da saside, crianca e adolescéncia,
da assisténcia social, entre outros, e em articular foruns e conferéncias municipats,
estaduais ¢ nacionais, tém sido desvalorizades (SPOSATI, 1995).

Mais importante ainda do que a denegacio de conquistas que vi-
nham sendo alcangadas desde 1988 ¢ o esvaziamento do campo politico
no qual essas conquistas vinham se processando. E esse o efeito da mon-
tagem de uma estrutura de atuacdo que estabelece uma articulacido direta
com organismos do executivo federal, de um lado e, de outro, a selecao
pelo alto das parcerias a serem feitas no ambito da sociedade para a
execucdo dos programas sociais. E isso significa muito concretamente a
erosdo dos espagos politicos construidos e o esvaziamento da tessitura
democratica a que se fez referéncia paginas atras, na medida mesma em
que sdo destituidos de eficacia e privados de ressonancia publica. Seria
possivel argumentar que o PCS nido tem e nem poderia ter tamanha forca
politica, pois sua atuagao ¢ muito localizada, fragmentada e circunscrita a
alguns poucos municipios (os mais pobres nas regides mais atrasadas) no
territério nacional. No entanto, sua for¢a ndo vem do impacto dos pro-
gramas que chega a implementar. O problema estd no campo politico

que circunscreve.

De um lado, como sugere VANDA COSTA RIBEIRO (1996), ao operar
a margem dos instrumentos legais e juridicos definidos na Constituigao e
na Loas, o PCS abre caminho para a desintegracio do padrio de seguri-
dade social (que nem mesmo chegou a consolidar-se) definido na Cons-
tituicdo de 1988 e prepara o terreno para a redefinicio conservadora de
programas sociais, de carater compensatorio e perfil seletivo e focalizado,
desvinculados de uma definicio juridico-legal para a distribuicio de
beneficios e dissociados de instancias democraticas de participagao e de-

liberagao politicas. Além de institucionalizar a dualizagio entre trabalha-
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dores integrados nos circuitos modernos da economia e os pobres assis-
tidos por programas sociais, esse ¢ um modelo de protecdo social que
parece cristalizar a concepg¢do hoje corrente de que pobreza ¢ um dado
inevitavel, que nada existe a ser feito além da gestio da miséria para mi-
norar seus efeitos mais perversos e também neutralizar seu eventual po-

tencial conflitivo.

Por outro lado, sob o discurso edificante da solidariedade e sob o
formato moderno da parceria com a sociedade civil, o PCS parece con-
ferir validade e plausibilidade a uma redefini¢io conservadora das rela-
¢Oes entre Estado e sociedade, que elide a questio dos direitos por via da
transferéncia das responsabilidades publicas na prestacao de servigos so-
ciais para a assim chamada comunidade, seja a familia, sejam as organiza-
¢Oes ndo-governamentais, sejam as organizacoes filantropicas tradi-
cionais e suas formas modernas, af incluindo a chamada filantropia em-
presarial. E isso significa também reconhecer que a desmontagem do
campo politico democritico em constru¢do nos ultimos anos nao sig-
nifica tio simplesmente um retorno as velhas e tradicionais praticas da
gestdo filantrépica da pobreza. E. uma outra forma de gestao do social —
gestdo das populagdes pobres, poderfamos dizer, que tende a se realizar
em um encapsulamento comunitario ao revés dos principios universalis-
tas da igualdade e da justica social e que tem por efeito erodir a propria
nocao de direitos e cidadania pela neutralizacdo da tessitura democratica
construida na interface entre Estado e sociedade. E isso projeta as or-
ganizacoes da sociedade civil construidas nos ultimos anos, af incluindo o
que muitos chamam de novas formas de associativismo identificadas
com esse universo tao amplo quanto heterogéneo (e nebuloso quanto as
suas caracteristicas) que sdo as assim chamadas organizac¢des nio-
governamentais, no centro mesmo dos embates e desafios atuais. Pois o
que estd em pauta sio precisamente as mediagdes democraticas cons-
truidas, sem as quais a dindmica associativa sobre a qual essa sociedade
civil se estruturou corre o risco de um retraimento comunitario, encapsu-

lado na particularidade de grupos sociais diversos. E esse retraimento e
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esse encapsulamento que conferem — ou podem conferir — plausibilidade a
novas formas de gestdo da pobreza, entre a administracdo técnica das ne-
cessidades sociais (mas afinal, o que sio essas necessidades? E quem as
definer) e discurso humanitario da filantropia que faz apelo a um sentido
de solidariedade constitutivo dessa trama associativa, mas bloqueia a sua

dimensao politica e a reduz aos termos estritos da responsabilidade moral.

E preciso que se diga que essas sio tendéncias em curso no
cenario brasileiro e ndo podem ser tomadas como fatos inteiramente ob-
jetivados e ja consolidados. Mas nido ¢ impossivel adivinhar o horizonte
que vem se delineando. De um lado, o que parece estar a vista ¢ um re-
ordenamento comunitario de programas sociais subsidiados pelo Estado
e mediados pelos critérios de eficiéncia e competi¢io do mercado
(FALEIROS, 1996). E ¢ nesse terreno que entra em cena o chamado Ter-
ceiro Setor. Em nome das suas virtudes solidarias e empreendedoras, as
organiza¢des do Terceiro Setor sdo celebradas como alternativas efi-
cientes, flexiveis e dindmicas na prestacio de servicos sociais. F nesses
termos que o entao Ministro Bresser Pereira faz a defesa das “organiza-
¢Oes sociais”, nova figura juridica criada em outubro de 1997, apresen-
tada como uma forma moderna de gestao dos servigos sociais capaz de
defender os direitos sociais de forma competitiva e portanto mais efi-
ciente, ao contrario da rigidez e anacronismos préprios de um “Estado
Burocratico”. E ¢ nesses termos que faz a defesa do Terceiro Setor de-
finido como um espaco publico nao-estatal no qual atividades de interes-
se publico podem ser desenvolvidas sem os constrangimentos burocrati-

. . . 18
cos do Estado e a margem dos imperativos de lucro do mercado.

Nio deixa de ser significativo o modo como a nogio de espaco
publico nio-estatal tantas vezes enunciada por Tarso Genro, para ficar
no exemplo de uma figura publica conhecida por suas posi¢bes ampla-
mente expostas ao debate publico, vem sendo redefinida e submetida a

uma ressignificacdo que elide a questdo da alteridade politica e o

18 Entre os inumeros artigos publicados na grande imprensa, cf. O Estado do século 21, Folha de
Sdo Paulo, Sao Paulo, 28 nov. 1996, p.1-2.
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principio da representacdo em espacos publicos de explicitacdo de confli-
tos e dissensos, de negocia¢ao e interlocu¢do em torno de questdes per-
tinentes a vida em sociedade. Mas ¢ precisamente essa neutralizacdo
desse campo politico democratico que permite um deslizamento seman-
tico pelo qual bem publico passa a ser identificado com interesses cole-
tivos de grupos sociais e espagos publicos sao traduzidos nos termos da
participacio comunitaria.” B ¢ essa operagao semantica que permite, sob
a denominacdo genérica de Terceiro Setor, colocar como equivalentes
entidades filantrépicas (velhas e novas), organizagdes nao-governamentais,
associacoes de moradores e grupos comunitarios de perfis diversos. Essa
equivaléncia ndo ¢ inteiramente falsa, é na verdade construida por
referéncia a uma medida ndo-politica que faz referéncia a uma nogio
moral de responsabilidade, entendida como dever de solidariedade em
relagdo aos pobres. Nio por acaso o discurso hoje corrente sobre o Ter-
ceiro Setor omite a tessitura democratica construida na interface entre
Estado e sociedade através de espacos de participagdo, de representacio
e negociagao politica. H4 af um peculiar deslocamento do campo em que
a nogao de espaco publico nio-estatal é definido, de uma nocio politica
e politicamente construida, para uma versio comunitaria apresentada
como tetreno da solidariedade — nio a solidariedade dos direitos sociais,
mas como diz ALDAIZA SPOSATI (1996), a solidariedade na benemeréncia.
Nao ¢ casual portanto a recente valorizagio da filantropia como figura de
solidariedade e fraternidade face aos deserdados da sorte. Sinal in-
quietante de um cendrio em que a propria no¢do de responsabilidade
publica e de bem publico vém sendo erodidas como referéncias ou idéias
reguladoras pelas quais a critica das mazelas brasileiras pode ser formu-

lada e imaginados outros horizontes possiveis de futuro.

Para além da retérica edificante da solidariedade, essas novas fot-
mas de gestdo do social terminam também por descaracterizar a propria

noc¢io de cidadania e direitos: a cidadania passa a ser entendida como

19 Para uma discussao sobre as diferencas entre espago publico, comum e coletivo, ver TASSIN,
1991.
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participagdo comunitaria e no lugar de sujeitos de direitos, entra em cena
a figura do usudrio de servicos. Como diz FALEIROS (1990), ndo é através
da garantia de direitos de cidadania social que os individunos e grupos tém acesso aos
servigos, mas por intermédio de critérios focalizados, seletivos e particula-
rizados, estabelecidos sempre de modo ad hoc pelas agéncias, grupos co-
munitarios ou organismos nao-governamentais que os gerem. Nas situa-
¢cOes nada hipotéticas de individuos ou grupos discriminados ou ex-
cluidos desses servigos, quais as instancias pelas quais esse direito pode
ser demandado? Nao h4, parece claro, nenhuma instancia: a distribuicdo
de servicos e beneficios sociais depende em tudo e por tudo da aleato-
riedade da boa vontade ou competéncia dessas mesmas organizacoes. E
esse ¢ um ponto importante a ser enfatizado, pois trata-se aqui exata-
mente da desmontagem das media¢es (institucionais e politicas) sem as
quais os direitos viram uma ficgao retdrica: nao podem ser formulados,
ndo tém como ser reivindicados e sio privados das mediacGes pelas quais
o litigio pode ser configurado e processado nas formas possiveis de sua
negociacdo. Esse ¢ o aspecto pragmatico da desmontagem dos campos

de conflitos e, no limite, da erosio da propria politica.

Na convergéncia entre o Programa Comunidade Solidaria e as Or-
ganizacoes Sociais vem se configurando na verdade a desmontagem da
propria idéia de bem publico e responsabilidade publica. Bem sabemos
que essas nog¢des nunca chegaram a se constituir plenamente na so-
ciedade brasileira. Mas é precisamente isso que torna a questdo mais
problematica. Pois trata-se da demolicdo das referéncias cognitivas e
valorativas pelas quais essas no¢es poderiam ser formuladas como hori-
zonte possivel de futuro — esse talvez seja um dos aspectos mais devas-
tadores da atual demoli¢io do Estado e privatizacdo dos servigos publi-
cos em curso no cenario brasileiro. Pois para além de uma privacio da
palavra e diferente da repressio de outros tempos, trata-se do sequestro
da possibilidade de sua prépria enunciagdo, ou por outra: a possibilidade
de nomeacio da questio publica é obstruida. E nisso que se tem o regis-
tro do processo descrito por FRANCISCO DE OLIVEIRA (1998) quando
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chama a atencdo para a produgdo da “experiéncia subjetiva da desneces-
sidade do publico”, contrapartida da anulacdo da politica, pois ¢é disso
que se trata, que destroi as referéncias simbolicas de uma universalizacao
possivel. F isso o que bloqueia a possibilidade da resisténcia social se
transformar em alternativa politica. E ¢ o que da plausibilidade a essa
mutac¢do de sentidos pelos quais direitos sao figurados como 6nus e cus-

tos, privilégios e anacronismos corporativos.

Mas ¢ pelo angulo societirio que os impasses atuais se qualificam.
Sob o risco de uma simplificagdo exagerada, seria possivel dizer que es-
tamos testemunhando a constru¢do de um social por enclaves. E nesse
caso, esse reordenamento comunitario das politicas sociais (na verdade,
formas de gestdo do social) tem que ser visto em perspectiva com pro-
cessos em curso na esfera do trabalho. Para os que ainda tém a sorte de
se manterem integrados nos nucleos organizados da economia, as atuais
tendéncias de desregulamentacio e flexibilizacdo dos direitos (e normas
contratuais) estdo significando a configuracio de uma sociabilidade pri-
vada e privatizada que transfigura direitos em beneficios concedidos
como recompensa as competéncias individuais e individualizadas nas
novas praticas de gestdo da forca de trabalho, minando por baixo as
praticas de representacio pela erosdao das medidas possiveis de universal-
izagdo, a0 mesmo tempo em que cria a desnecessidade de servigos publi-
cos agora encapsulados nas formas diversas de um we/fare privado. Mais do
que a destitui¢ao de direitos, o que parece em jogo nessa redefinicio das
relagdes de trabalho ¢é a erosdo da propria noc¢io de direitos. Se é possivel
dizer, com LE GOFF (1985), que os direitos significam (a0 menos em
principio, principio nunca inteiramente realizado e muito menos na ex-
periéncia brasileira) uma regulacio das relagdes de trabalho nao sujeita
a0s imperativos instrumentais da economia, mas regida pelo imperativo
¢tico de justica e igualdade, se ¢ nesses termos que a reivindicagao por di-
reitos atualiza, a0 menos virtualmente, a vocagio universalista da ci-
dadania, essas praticas estdo significando — ou podem significar — uma

desfiguracdo da nocdo e da pratica dos direitos por via de sua ins-
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trumentalizagdo pela racional idade econoémica do mercado, sub-
metendo-os aos seus imperativos de eficacia e produtividade. As garan-
tias negociadas deixam de ser conjugadas na gramatica da cidadania e
passam a ser percebidas sob um modo derivado do crescimento das em-
presas e das competéncias individuais para o envolvimento ¢ comprome-

timento com as exigéncias de qualidade e eficicia.”’

Para os demais, desempregados e todos os que transitam nas fran-
jas do mercado de trabalho entre formas diversas e hoje crescentes de
trabalho precario, resta o discurso humanitario que prega a solidariedade
como dever moral em relagdo aos pobres — essa figura anonima, inteira-
mente construida em negativo, no registro da caréncia e da impoténcia.
Sio os excluidos, essa no¢io que se tomou moeda corrente dos debates
atuais e que constr6i a imagem de uma sociedade dualizada como se
fossem dois mundos separados, que correspondem, de um lado, a atual
celebracio da empresa como /ocus da modernidade e da riqueza e, de ou-
tro, 0s que nio sao ou nao podem ser incorporados pelo mercado. Se os
que provaram suas qualidades e competéncias no mercado merecem a
recompensa dos beneficios concedidos pelas empresas, para os outros,
para o mundo da pobreza, trata-se, nao de garantir direitos, mas de aten-
der suas necessidades. Concretamente, para esses trabalhadores a priva-
cdo de direitos significa uma experiéncia na qual mercado parece operar
com a aleatoriedade prépria dos fenémenos da natureza e as adversida-
des do emprego e do desemprego tendem a se confundir com os azares
de cada um. Sempre foi assim. E o cendrio das classes inacabadas que se
constituem nesse imenso e hoje crescente mercado informal. A novidade
dos tempos atuais ¢ que essa figura classica de nosso atraso foi
metamorfoseada em simbolo de nossa modernidade e referéncia pela
qual transformam-se direitos consagrados em privilégios que nos atam
aos anacronismos de tempos passados. Essa ¢ a dimensio talvez a mais
perversa da atual demolicio das mediagbes politicas e referéncias
publicas, demolicao pela qual a modernizagiao neoliberal hoje em curso
mostra o seu lado regressivo na sua tentativa, como diz FRANCISCO DE
OLIVEIRA (1998), de fager as relagoes humanas retrocederam ao estatuto de

20 Desenvolvi essas questoes in TELLES 1996.
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tatuto de mercadoria, a0 mesmo tempo em que implode o contrato mercantil

que no Brasil nunca foi sélido e nunca se generalizou como norma e
medida de sociabilidade.

E ¢ por esse angulo que os impasses atuais se qualificam. Pois ha ai
questoes que nos desafiam no nicleo mesmo de nossas questoes: como
pensar e propor direitos e cidadania em um contexto (societario,
econdmico e politico) que desfaz as equagdes classicas pelas quais essas
nog¢oes foram construidas, conceitual e politicamente? Se ¢ verdade,
como sugere FRANCISCO DE OLIVEIRA, que estamos testemunhando a
implosdao da racionalidade burguesa por forca de suas proprias con-
tradicdes internas, isso nos projeta em um novo diagrama de questoes
que desafia os modos pelos quais nomeamos e formulamos o problema
politico da cidadania. Certamente a noc¢do de direitos e cidadania sdo
referéncias de valor pelas quais a barbarie dos tempos atuais pode ser
nomeada, descrita e denunciada. Mas também ¢é certo que direitos e ci-
dadania significam um modo de nomear (e imaginar) as formas pelas
quais as relagdes sociais podem ser reguladas e construidas regras civili-
zadas de sociabilidade — e é exatamente por esse angulo que estamos
sendo desafiados no nucleo mesmo de nossas questoes.
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