Globalizacao e Estado Nacional

Luis Flavio Reis Godinho

A proposta de publicar esse trabalho na forma de comunicagao insere-se no espirito da pro-
posta da Editoria do Caderno CRH, no sentido de criar um canal para a publicagdo de traba-
Ihos de alunos de graduagéo (e pds graduacao), a fim de dar visibilidade a um esforgo intelec-
tual de pesquisa de jovens que se destacam em seu percurso de estudantes, demonstrando
sua capacidade de compreensao e de elaboracédo acerca de problematicas centrais em debate
hoje nas Ciéncias Sociais.
A presente comunicagéo é resultado de um trabalho realizado a partir da disciplina “Teorias da
Globalizagao”, do curso de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas,
sob minha responsabilidade, que foi realizada no primeiro semestre de 1998.
O trabalho de Luis Flavio Reis Godinho trata de uma das questdes mais polémicas no debate
sobre a globalizagdo: quais transformagdes sofrem os estados nacionais? O autor apresenta,
de forma sintética, algumas contribuicdes da literatura utilizada na disciplina, enunciando
formula¢des acerca da concepcdo teérica sobre globalizagdo e estado nacional, indicando
mudangas que expressam novas correlagdes de forgas politicas entre as véarias nagdes.
Ao criar esse espacgo de publicagéo, acredito que o Caderno CRH esté contribuindo para in-
centivar a produgdo académica em todos os niveis, a comegar por agqueles “novos cientistas
sociais”, cuja aprendizagem ativa como estudante revela a possibilidade de formagédo de cons-
trugdo de uma nova geragao que pensa, reflete e é capaz de produzir e reproduzir um saber.
Graga Druck

.. como jd dissemos em outra ocasiio, na auséncia de um Estado capaz de
coordenar as bases materiais e ressoldar os fundamentos éticos da solidarie-
dade nacional, ‘nido é provivel que ocorram no Brasil secessées ou guerras
civis do tipo das que se multiplicam na Aftica, Europa ou Asia Central. Mas
sim é muito provivel que o nosso sistema federativo se transforme num ma-
pa feito de alguns poucos "region states'' extremamente dinimicos e inte-
grados internacionalmente, mas cercados por imensas zonas de sombra, fei-
tas de atrofia econdmica e apatia cidadi. (FIORI, 1997, p. 239)

INTRODUCAO

O presente texto pretende discutir a articulagio existente entre o
processo de globalizagdo que ocorre atualmente e suas implicagdes sobre
o Estado nacional. Para isso, discutiremos algumas concepgdes tedricas
sobre a globaliza¢do e o papel do Estado nacional hoje. A partir de um

“Estudante de Graduacio em Ciéncias Sociais/UFBA, bolsista de inicia¢io cientifica CNPq/
PIBIC, no projeto: A reestrutura¢ido produtiva e os sindicatos — um estudo da imprensa sindical,
sob a coordenagio da Prof* Maria da Graca Druck, que estd sendo realizado no Centro de Re-
cursos Humanos — CRH/FFCH-UFBa.
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breve histérico da constituigdio do Estado nacional na sociedade capita-
lista, tentaremos identificar as possiveis implica¢des deste processo fren-
te a vida social.

ORIGEM HISTORICA

As origens histéricas do Estado nacional remontam a formacio do
primeiro Estado nacional: Portugal, no século XII. A necessidade de
formacdo de um poder politico, econdémico e social centralizado e orga-
nizado ja se fazia necessario naquele momento de desenvolvimento das
relagoes tipicas do sistema capitalista em sua fase mercantilista. A impor-
tancia da formacio do Estado foi crucial para a acumulagdo primitiva de
capital através do comércio e das expansdes maritimas-comerciais
(Marx). Em outro sentido, esta organizacdo planejada e calculada, ex-
pressa uma racionalizagdo necessaria ao desenvolvimento do capitalismo
enquanto sistema social, desta forma aponta Weber

O préptrio "Estado", tomado como entidade politica, com uma "constitu-
icdo" racionalmente redigida, um Direito racionalmente ordenado, e uma
administra¢ao orientada por regras racionais, as leis, administrado por
funciondrios especializados, é conhecido, nessa combinag¢io de caracte-
risticas, somente no Ocidente, apesar de todas as outras que dele se a-
proximaram. O mesmo ocorre com a for¢a mais significativa de nossa
vida moderna: o Capitalismo. [grifos nosso] (1995, p. 2).

A formagdo do Estado nacional foi, entdo, indispensavel para que
o capitalismo se desenvolvesse; aliado a isso tivemos a organizagido da
producio, do trabalho e das relagdes sociais de forma racional; segundo
Weber o ocidente reunia as condi¢cdes historicas, técnicas, politicas, ad-
ministrativas para a empreitada; neste sentido o Estado enquanto fomen-
tador do desenvolvimento sécio-econémico sempre cumpriu papel cen-
tral na historia do capitalismo desde seus primoérdios.

No decurso da Histéria conhecemos algumas experi¢ncias de for-
magio e organizacao de Estados nacionais. Para efeito de analise nos
deteremos de forma simplificada em alguns exemplos de seus exemplos,
desde a revolucdo industrial (1850) até os dias atuais:

a) o Estado liberal (1850 - 1929) — tinha como caracteristica principal, a
centralizacao do poder politico; em relagio a economia seria um esta-
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do nio intervencionista nas relacbes de mercado, deixando desta fot-
ma que as relagdes econdmicas ficassem a cargo da concorréncia capi-
talista. Esta forma de organizacio e concepcao do papel do Estado te-
ve que ser redefinida apds o crash da bolsa em 1929, que desestabilizou
inimeros Hstados nacionais, causando uma crise sem precedentes na
histéria do capitalismo;

b) o Estado Keynesiano (1945 - 1975) — a idéia de um mercado autono-
mo, fol substituida pela concep¢ao de um estado regulamentador, que
desenvolvesse estratégias de proteciao sécio-econdmicas aos paises ca-
pitalistas — principalmente os paises centrais. Neste sentido esse petio-
do ficou conhecido como “Era de ouro” na histéria das sociedades
desenvolvidas, pois foi uma fase de intenso desenvolvimento de poli-
ticas sociais, trabalhistas(fordistas) e operando a distribui¢io de rendas;

¢) uma outra forma de Estado conhecida no século atual foi o Socialista
(1918 - 1989) que tinha como caracteristicas principais: a economia
planejada, poder politico extremamente centralizado, estatizagdo de
todas as formas de produ¢io econdémicas-sociais;

d) por fim, a partir de 1975 surge como resposta a forma de organizacio
do Estado Keynesiano, o Estado neoliberal, que traz no bojo de suas
caracteristicas concepgdes liberais levadas ao extremo: desregulamen-
tacdo maxima da atuagdo do Estado enquanto guardido e fomentador
do desenvolvimento na sociedade capitalista. No perfodo atual o Es-
tado regulador é concebido como um "entrave" a concorréncia, rede-
fine-se a sua interven¢do no campo politico, econdmico e social, onde
a flexibilizagdo e a desregulamentacio assumem papel central.

Para ARRIGHI (1996) as fases que caracterizam o sistema capitalista
neste fim de século: sobreposicao da logica financeira a 16gica produtiva,
num dado momento, fizeram parte de todos os ciclos capitalistas anterio-
res, desde o ciclo genovés (mercantilista), passando pelo holandés (de
expansio maritima-comercial), inglés (revolucdo industrial) até chegar no
ciclo de desenvolvimento americano (fordista); a concepg¢do sobre a ne-
cessidade de articulagio de um poder econémico e politico sob um
mesmo Hstado demonstra como historicamente o sistema capitalista
necessitou de um Estado centralizador e concentrador. Em sintese o que
ARRIGHI pretende dizer, é que sem a presenca de um Estado que seja
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hegemonico! econdmica e politicamente torna-se impossivel entender
como se desenvolve o regime capitalista.

ABORDAGEM TEORICA DO ESTADO NACIONAL

Qual o papel do Estado frente a globalizacdo? Poderfamos identi-
ficar duas vertentes que discutem a relagio entre Estado nacional e glo-
balizagdo. Uma primeira afirma que o Estado nacional foi superado pela
nova ordem mundial: a globaliza¢do; pois as relagdes sociais, econdémicas
e politicas segundo os que defendem esta idéia ja fugiram ao controle e a
intervencio do Estado, a globaliza¢io portanto superou o Estado permi-
tindo entdo um sé caminho, a inser¢dao nesta nova ordem global?>. Uma
segunda vertente afirma que o Estado mudou os seus papéis, pois a arti-
culacdo entre a globalizagdo, a reestruturacdo produtiva e o neoliberalis-
mo fez com que o mesmo redefinisse o controle sobre as politicas eco-
némicas, financeiras e comerciais, no sentido de desregulamentar, flexibi-
lizar e estimular a logica financeira deste momento com uma politica de
cunho econémico-financeirista.

Redefine-se o poder dos Estados — principalmente dos periféricos,
devido em parte, a politica — econémica e comercial de Instituicbes mul-
tilaterais, por exemplo: G 7, FMI, BIRD, BANCO MUNDIAL, OMC, etc., que
acabaram por diminuir o poder fragil que esses Estados detinham sobre
as questOes econdémicas, comerciais e politicas do Estado nacio; é o que
DRUCK (1997) chama de “ constitui¢do de um poder global”. Entretanto,
estas instituicbes nao sdo desvinculadas do interesse e da influéncia poli-
tica, economica e comercial dos paises mais ricos do mundo.3

! Hegemonia no sentido Gramsciano, segundo a qual é a conjugacio da capacidade de direcio e
forca.

2 Neste sentido o Governo Brasileiro apresenta a globalizagdo como um sujeito politico auténo-
mo em relagio aos Estados nacionais, cabendo somente uma inser¢iao vantajosa nesta ordem
global inexoravel e inevitavel.

3 BUA, Japio, Alemanha, Franca, Itdlia, Canadd e Inglaterra.
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ABORDAGEM TEORICA DA GLOBALIZAGAO

A globalizacdo também tem significados distintos. Para uns, a glo-
balizagdo é um "novo sujeito social e politico" que atua de forma inde-
pendente das politicas estatais; em sintese, a globalizacio é uma resultan-
te exclusiva das for¢as de mercado. A segunda vertente afirma que a glo-
balizagao: ... € um movimento de cardter estrutural do capitalismo, que junto com a
reestruturagdo produtiva intensifica ao mdximo caracteristicas presentes desde os pri-
mdrdios do Capitalismoe. (DRUCK, 1997; FILGUEIRAS, 1997).

Uma terceira vertente menos influente, indica que a globalizagio ¢é
uma ideologia, um modismo tedrico e que portanto as modificagdes no
sistema capitalista no fim do milénio ndo configuram mudanga significa-
tiva de um novo estagio de desenvolvimento (BATISTA JR., 1997).

Uma situagdo que se observa é que as analises sobre o movimento
da globalizac¢do suscitam um debate muito polémico na atualidade. En-
tretanto a maioria das analises se prendem muito aos aspectos econoémi-
cos da globalizacio (KURZ, 1993; ARRIGHI, 1996); percebe-se também
nas analises uma extrema despolitiza¢ao, pois, as relagdes de poder cons-
tituidas historicamente entre as na¢bes centrais e periféricas do capita-
lismo sdo relegadas a um segundo plano. As dimensdes e as implicagdes
sociais e culturais da globalizagdo também necessitam de um maior apro-
fundamento.

O debate sobre o fato da globalizacio ser um fenémeno velho
e/ou novo estd colocado: os que consideram ser este um novo movi-
mento negligenciam na explica¢do o fato de que o capitalismo sempre foi
mundial e que, portanto, a expansio do capital sempre se deu sobre ba-
ses internacionais e sempre buscou no desenvolvimento superar as bases
técnicas e sociais de produgdo; os que argumentam ser este um fendme-
no velho desconsideram as intensas modificagdes presentes na sociedade
capitalista no fim do milénio: financeirizacdo da economia, informatiza-
clo, telematica, aceleracdo nas comunicagoes, redefinicio de fronteiras,
criagdo de novos Estados, desregulamentacio dos mercados financeiros
e de trabalho, etc.
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A globalizagio e suas caracteristicas essenciais: mundializagao,
mobilidade intensa de capitais ficticios, desregulamentacio dos mercados
financeiros, das barreiras alfandegarias, das fronteiras estatais, do intenso
desenvolvimento da telematica, deve ser entendida como um fenémeno
velho e novo. Velho porque o capital sempre buscou a expansao de seus
mercados para além de suas regides de origem, faz parte de sua légica a
racionalizacdo técnica e social, o desenvolvimento das tecnologias, a
busca do lucro calculado; neste sentido é famosa aquela assertiva de
Marx, de que o capitalismo tem que estar revolucionando a todo mo-
mento suas bases técnicas e suas forcas produtivas. Novo, porque embo-
ra desenvolva caracteristicas presentes desde os seus primoérdios, confi-
gura-se no estagio atual especificidades no contexto de seu desenvolvi-
mento. Como ja foi dito, as mudancas do fim-de-siecle praticamente com-
primiram ao minimo a distancia e o tempo real. Podemos estar com-
prando ag¢des da bolsa de New York e de Sao Paulo em questdo de se-
gundos através do uso de computadores ligados em rede mundial; as
noticias de todas as partes do mundo chegam quase em tempo real em
nossas casas através dos meios de comunicacgdes audiovisuais.

Necessario, neste momento, desmistificar algumas idéias segundo
as quais a globaliza¢io produz nos Estados nacionais um efeito integra-
dor e homogeneizador, e que este é um processo inevitavel contra o qual
ndo ha alternativas politicas e sociais. Segundo FIORI (1997) ... a globaliza-
¢do ndo é um processo isento de contradices. Seus impactos sdo diferenciados, e as
alternativas abertas a cada pais dependem, exatamente, das opgoes feitas pelas suas
forcas sociais e politicas internas e coordenadas por seus Estados nacionais.

Ademais a globalizag¢do além de ter um conteudo econdémico, tem
também uma implicagdo politica, social e cultural bem definida e deve
ser compreendida em todas as suas dimensoes. Além de ser um processo
gestado por forgas politicas externas e internas, cada HEstado-nagdo rede-
fine inclusive status de soberania, de dependéncia econdémica ou de mar-
ginaliza¢do sécio-econémica. De acordo com Gorender, para os paises
do 11T Mundo:

Situagdo mais fragilizada do que a dependéncia econémica é, hoje, a da
marginalidade. Na situacio de dependéncia, ainda subsiste o vinculo
que permite o relacionamento com os pafses industrializados e manu-
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ten¢do de atividades produtivas voltadas para o intercimbio externo.
Na situagdo de marginalidade, esse vinculo deixa de existir ou se torna
mesquinho, for¢ando a retragdo dos setores produtivos. (GORENDER,
1995).
Sobre as implicagdes da insercdo acritica e irrestrita de Estados la-
tino-americanos a esta nova ordem “global” afirma que:

Enquanto que o Estado nacional, nos Estados Unidos, se mantém com o
podetio inalterado, como Estado de uma superpoténcia, convém a sua
estratégia que se enfraquegam os dispositivos de intervencio, de controle
e de regulamentagio economica de outros Estados nacionais; o que tem
sido obtido, na América Latina, mediante adogio, pelos seus governos, de
politicas consentidneas com a concepgio neoliberal de subordinagio irres-
trita 2 dinAmica do mercado. [grifos nossos] (GORENDER, 1995, p. 103).

Um exemplo das implicagdes dessa adesio irrestrita dos Estados
nacionais sul-americanos e de outras regides a politica neoliberal e a glo-
balizacdo foi conhecida com a crise do México em 1995, onde o pais
ap6s uma desvalorizacdo cambial e uma perda de grandes somas de suas
reservas financeiras internas entrou numa profunda recessdo, tendo que
ser socorrido pelos EUA e pelo FMI com um auxilio de 50 bilhdes de dolares.

Segundo FILGUEIRAS (1998)* este auxilio ao Governo Mexcicano, na ver-
dade, foi uma medida tomada pelo governo dos EUA com o objetivo de permitir que os
especuladores financeiros americanos (fundos de pensdo, efc.) retirassem seus investi-
mentos, que com a crise, ficaram presos na nagao mexicana, assim que o emprés-
timo foi liberado esses mesmos investidores se retitaram da bolsa mexi-
cana para investir em outras bolsas de valores, deixando o seguinte saldo
no México: crise interna, aumento da inflagdo, do desemprego, destrui-
¢do de forgas produtivas e o que ¢ pior: vinculagdo de todas as exporta-
¢des do petréleo mexicano ao pagamento da divida contraida com o
EUA e o FML

Este é um novo processo que ocorre com esta insergao irrestrita a
globalizacdo e ao neoliberalismo, pois os Estados nacionais quebram em
efeito dominé. Podemos utilizar a categoria “velocidade intensificada do
tempo social” de HOBSBAWN (1995) para caracterizar esta fase atual de

4 Palestra proferida em Set. 1998 na Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas/UFBa sobre a
crise econOmica atual.
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especulagdo financeira intensificada; enquanto que em 1929 a noticia e o
reflexo da crise econémica dos Estados Unidos levou trinta dias para
chegar a Europa, nos dias atuais a rapidez com que um Estado se deses-
tabiliza pode ser contado em dias ou horas. H4 um processo de quebra-
deira que se generaliza pelo mundo devido ao que TAVARES (1997) muito
felizmente intitula “dependéncia agénica”.

A crise de dois Estados nacionais: o México (1995) e a Coréia
(1997) confirmam esta vulnerabilidade dos paises emergentes e até de
paises centrais do capitalismo, como o Japdo. A crise provocada no sis-
tema capitalista mundial desmascara todo discurso politico de integracdo
¢ das vantagens da globalizacio. O Brasil estd no centro da crise, pois
também aplicou o receituario de inser¢ao nesta nova ordem mundial
através da atracdo de capitais especulativos, cortes nas despesas sociais,
privatiza¢Ges, desemprego estrutural, etc. Somente com a crise mais re-
cente ja deixaram o Brasil mais de vinte bilhdes de dolares em apenas
vinte dias. ¥ tio grande a dependéncia dos Estados nacionais ao capital
especulativo hoje que a simples declaracio do Presidente do Banco Cen-
tral americano Alan Greespan de que nio baixaria os juros internos, fez
cair todas as bolsas de valores no mundo. Percebe-se, desta forma, que
além da dependéncia do investimento de capital especulativo, as na¢des
ndo tém mais controle sobre as economias nacionais, ficando a cargo do
lider capitalista mundial as “solu¢des” no que se refere as possiveis saidas

para a crise mundial.

Sobre esta redefinicdo irresponsavel dos Estados nacionais perifé-
ricos, quanto as prioridades econdomicas de estimulo a atra¢ao destes
capitais sem compromisso social, aponta GORENDER (1995):

Os paises atrasados ditos em desenvolvimento e também designados
como paises do terceiro mundo, tém economias mais suscetiveis de debi-
litamento diante dos impulsos imprimidos a globalizacio pelas empresas
multinacionais e pelo capital financeiro atuante no ambito mundial. A
fraca autonomia de decisdes de seus Estados nacionais é ainda mais re-
duzida, ou mesmo anulada, pelos fatores externos que procedem dos
centros comandantes da economia mundial.

Caderno CRH, Salvador, n. 28, p. 219-228, jan./jun. 1998



227
Luis Flavio Reis Godinho

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto o Estado nacional e suas coalizdes politicas devem ser
entendidos como agentes implementadores, consonantes com as forgas
politicas externas desse modo de “desenvolvimento” que ja deu mostra
de alta capacidade de destrui¢do de forcas produtivas e de desintegracio
social localizadas e mundializadas; a inseguranca social e a violéncia ten-
dem a ganhar contornos tragicos. Assim, poderfamos dizer que a pobre-
za e a exclusdo sio cada vez mais globais. Neste fim de século apresen-
tam-se problemas que estavam superados nas sociedades desenvolvidas
desde o século XIX, como: fome, problemas epidémicos, precarizagio
das condi¢oes de saude, falta de moradia, desemprego e subemprego. As
intolerancias étnicas, a xenofobia, 0 neonazismo ji sio movimentos
crescentes na Europa e em metrépoles como Sio Paulo — a discrimina-
¢do a nordestinos é uma realidade, onde diversas formas de violéncia sio
praticadas contra imigrantes do Nordeste brasileiro, desde violéncia fisica
até picha¢bes de muros na cidade com frases de teor segregacionista.

Ademais, uma politica gestada pelos Estados que garanta um de-
senvolvimento auto-sustentavel econoémica e politicamente, que privile-
gie a esfera produtiva do capital em detrimento da especulacao financeira
desenfreada ja se faz necessatio, pois como ja reconhecera HOBSBAWN
(1995) ... mesmo com todo o progresso material jamais visto na historia humana, este
século nao terminon bem.... Por fim, a busca pela emancipagdo do homem e
da vida social nunca esteve tao turva como se apresenta no cenario atual.
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