O "BASISMO" ACABOU? ANALISE SOBRE A PARTICIPACAO
COMUNITARIA NO BRASIL (1970-20)

Héléne Riviére d’ARC

RESUMO: A autora analisa a formagdo de uma tendéncia po-
litica ‘’‘basista’’ vigente no Brasil e na América Lati-
na, entendida como uma perspectiva valorativa da parti-
cipagao popular na implantagao de programas sociais ur-
banos localizados, no contexto da redemocratizacao do
Pais.

Parte do retorno as origens ideoldgicas e de grupos (ca-
télicos e marxistas) que influenciaram esta tendéncia,
analisando a reprodugdo contemporé&nea desse processo, a
partir da intersecg¢do de multiplas varidveis - lutas ur-
banas, adesdes identitdrias, papel da Igreja e das ONGs,
que articuladas, acabam por produzir diferenciagdes e
sentidos contraditérios a participagdo popular, termi-
nando mesmo por questionar o seu alcance quanto a forma-
¢ao de uma cidadania plena.
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A ORIGEM DO “BASISMO” NO BRASIL

O que alguns qualificam como “basismo” e que marcou especial-
mente os anos 80, na América Latina, resulta numa heranca que articula
varias correntes ideoldgicas ligadas a emergéncia de novas condutas soci-
ais, constituindo-se como pilares daquilo que Yvon Le Bot chama de
modernidade (LE BOT, 1994). A expressio “basismo” foi amplamente
difundida no curso dos anos 80, mais particularmente no Brasil, onde a

heranca da Teologia da Libertacdo foi mais forte que em outros lugares.

* Directrice de Recherche do CNRS-Franga. Membro do CREDAL (Centre de Recherche et Do-
cumentation sur I’Amerique Latine).
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Os militantes, dentre os quais muitos integrantes de organizacGes inter-
nacionais nio-governamentais (ONGs), os intelectuais e funcionarios de
agéncias publicas locais, buscavam resgatar as distintas formas de mani-
festacSes populares, suas referéncias e seus objetivos, de maneira a pet-
mitir pensar politicas sociais e urbanas locais e, sobretudo, estabelecer di-
ferentes efeitos de feedback, num contexto de intenso debate politico dos
anos 80. A este processo, chama-se “basismo”. Paradoxal e simultanea-
mente, isto ocorreu quando a crenca na idéia de que os habitantes das

cidades eram os promotores de uma mudanga da sociedade, frustrou-se.

De fato o “basismo”, nos anos 80, representava um estado de espi-
rito de toda uma série de grupos originados de duas filiagdes ideoldgicas.
Uma foi trazida nos anos 50 pela Igreja Catolica. A outra era laica e de
esquerda na Europa, estando na América Latina e, especialmente no Bra-

sil, mais misturada 2 uma filiacdo catdlica,.

Nos anos 50, a Igreja Catdlica européia, e em especial, na Franca,
abriu-se a0 movimento social e dos trabalhadores. A Igreja entregou-se a
uma via missionaria interna (na Franca esta se expressava na experiéncia
dos padres operarios) e externa, voltada para a América Latina, como
terra de missdo. Este engajamento traduziu-se em ondas de deslocamen-
to de um grande nimero de padres europeus,! através da intervencio das
primeiras ONGs, ligadas claramente aos meios catdlicos; e, enfim, pela
organizacdo da agdo catdlica universitaria e operaria, a semelhanga dos

movimentos que ja existiam na Huropa.

Esta dinamica, geralmente apoiada num clero de origem estrangei-
ra, articulou-se, de fato, 2 uma virada da Igreja brasileira a época. En-
quanto a modernizagdo, esbocada pelo Estado desenvolvimentista, atra-
vés da votagao da Lei Organica do Ensino (1961), retirava da Igreja bra-
sileira suas prerrogativas temporais, quase hegemonicas na educagio das
classes médias (e da caridade), ela se reorientava para assumir os proble-

mas espirituais e sociais dos pobres e dos humildes, cujas redes tinham

1 Na Fran¢a o Seminario de Aveyron formou jovens voltados para exercer seu sacerddocio na A-
mérica Latina.
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sido afetadas pelo avango da modernidade (MARTINS, 1991). Os jovens
da classe média participaram deste movimento, que esteve na origem da
criagdo territorializada das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), cuja
existéncia marcou profundamente as organizac¢des populares que desafia-

ram o controle social imposto pelos militares, no Brasil.

A histéria dessa filiagdo corresponde, em parte, a experiéncia “ba-
sista”. No entanto, ela ndo ¢é exclusiva. A via que poderfamos qualificar
como de esquerda, trazida por militantes saidos da classe média e em ge-
ral pertencentes aos meios intelectuais, seja de heranca catdlica progres-
sista ou marxista, ndo tiveram o mesmo impacto popular, pois organiza-
vam-se de forma mais clandestina, a partir da agdo em pequenos grupos,
além de adotarem um pensamento radical. Alids, sabe-se que, no decor-
rer dos anos de ditadura na América Latina, a esquerda, marxista ou do
tipo libertaria, em termos conceituais, estruturou-se no estrangeiro. Atra-
vés de seus intelectuais exilados ela participou de debates de carater uni-
versal, nos quais a situagdo da América Latina ocupava sempre um lugar
emblematico. A titulo de lembranca, por exemplo, questionava-se, a esta
época, se a urbanizac¢do espontinea, do tipo “favela”, ndo seria um “mo-
delo” mais harmonioso as aspiracdes humanas e populares, em oposi¢ao
aqueles que (em geral comunistas) defendiam um habitat popular de mas-
sa na cidade, entendida como expressio da modernidade.? Face a analise
de tipo libertaria, prevaleceu, no entanto, no meio latino-americano, a vi-

sa0 marxista-guevarista.

Simplificando, poderiamos concluir que o encontro dessas duas
correntes contribuiu, no Brasil, para o nascimento do Partido dos traba-
lhadores (PT) e para a difusao de um pensamento de tipo “basista” nas
sociedades locais. Mas, em realidade, ¢ preciso avancarmos mais nesta
analise. O desdobramento de duas circunstancias politicas de natureza

contraditéria permitiram que tal pensamento ganhasse sentido.

De um lado, o processo de redemocratizagio permitiu o desenvol-

vimento de um intenso debate sobre a instaura¢io dos instrumentos po-

2Ver o Colloque de Vincennes, sobre o habitat espontineo no mundo, 1972.
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liticos de exercicio da democracia, levando a recomendacoes de cariter
participativo, na Constituicio de 1988, que, subseqiientemente, foi re-
produzido nas Constitui¢des Estaduais e dos Municipios.® Efetivamente,
o final dos anos 70 e no curso da primeira metade dos anos 80, constitu-
iu-se num momento politico no qual o tema da participagdo social e a
questdo da redemocratizacdo tiveram forte repercussio no ambito da vi-
da comunitaria e dos movimentos de bairro. Os lideres comunitarios, ge-
ralmente ligados a Igreja catdlica, formados através das lutas urbanas,
beneficiaram-se de uma inser¢do no processo politico das grandes cida-
des, nos anos 80, de maneira muito mais incisiva e distinta que hoje — ou
seja, dez anos depois (SILVA, 1994). Eles também ligavam-se as grandes
campanhas de carater nacional (contra a carestia, pela distribui¢ao do lei-
te, Plano Sarney, etc). Estabeleceram-se, portanto, feedbacks entre a toma-
da dos “meios populares” como atores ao nivel local, trazidos pelos mili-
tantes da Igreja dos pobres, por toda uma fracio de funcionarios de a-
géncias locais, dentre os quais muitos jovens universitarios recrutados
neste periodo, e estes lideres comunitarios, orientando as idéias “basis-
tas”. Este debate, no entanto, sobre o processo de democratizagio, que
acompanhou o posicionamento desses atores, acabou resultando num
processo de diferenciagdo, fazendo com que cada um deles se envolvesse
em formas de avaliacdo distintas em relagio a iniciativa e a manifestacao
popular. Os militantes, saidos das redes vinculadas a Igreja e também li-
gados 2 ONGs, em fun¢ido do “descrédito no Estado” passam a pregar a
autonomia. Por sua vez, os funcionarios ndo mais acreditavam na “repre-
sentatividade” dessas liderancas populares, tentando restringir sua agio,
através dos seus proprios meios de controle. Implicitamente, reprovava-
se de fato, a reproduc¢io de praticas clientelistas ou caciquistas, como di-

ria-se no México, no uso do papel dessas liderancas como mediadores.

3 A Constitui¢io promulgada em 1988 garantia a populagio um papel importante nido apenas a-
través da instalacio de mecanismos de representagio, mas, também, da participagio direta. O
municipio integra um Pacto federativo que define, por principio, a participacio local dos cida-
dios na gestio publica. Enfim, a questio urbana foi reconhecida, encaminhando o estabeleci-
mento de normas de descentraliza¢do interna e de participacao popular, nesse nivel.

CADERNO CRH, Salvador, n. 26/27, p. 235-254, jan./dez. 1997



Héléne Riviere d’Arc 239

A outra parte da contradi¢do, que conduziu também a difusdo das
idéias “basistas”, foi a incapacidade politica dos governos de transicao de
pensarem em termos de redistribuicdo de poder. Particularmente, a partir
do final da década de 70, e frente a obsolescéncia da idéia do Estado
providéncia, a democracia foi marcada por uma “distribuicdo desigual (e
mesmo perversal) dos recursos materiais e simbolicos, e por enormes de-
sigualdades sociais, sexuais, raciais, etc. E certo, no entanto, que uma de
suas virtudes foi té-las tornado visiveis. Mas isto ndo impediu o desen-
volvimento dessa atitude de desencantamento com as instituicoes politi-
cas ¢ nem da violéncia, expressa em termos de hostilidade a tudo que ¢é
novo (SILVA, 1994). Esta posi¢do, que remete a questio da pobreza e da
miséria, envolve uma idéia “basista” de que os pobres nio deveriam en-
volver-se num contexto sécio-politico composto por uma alianga impli-
cita, excludente e sempre enganosa entre o Estado e os ricos, devendo
eles buscarem sua proépria via de desenvolvimento, de maneira auténo-
ma, com base nas suas solidariedades e sociabilidades. Tomando esta
perspectiva libertaria, de forma mais concreta e a titulo de exemplo, po-
deria-se formular as questdes locais, da seguinte forma: deve-se continuar
a construir grandes conjuntos residenciais, tipicos do periodo fordista, ou
ajudar a urbanizacido “flexivel” das favelas? Deve-se investir numa “for-
malizacdo” das relagdes de trabalho nas pequenas empresas de tipo co-
munitarias ou este procedimento seria dispensavel, sendo essencial mes-
mo o ato de solidariedade que sua cria¢ido representa? Deve-se contribuir
para a formacio de “lideres populares” ou estimular a participag¢do cole-

tiva na vida politica local? etc.

A IGREJA NESTE NOVO CONTEXTO

No Brasil as Igrejas sio onipresentes, no que pese algumas obset-
vagoes pontuais indicando “perda de terreno” da Igreja catdlica ou
mesmo seu recuo. B certo que em relacio a um periodo de forte com-
prometimento social e politico, marcados por grandes episédios de resis-
téncia a ditadura, e, ao nivel local, pela formacao de um contra-poder, os
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tempos mudaram, no que pese o reconhecido papel da CNBB (Conselho
Nacional dos Bispos do Brasil). Num contexto mais aberto e ndo dire-
tamente repressivo por parte do Estado, a Igreja Catdlica vem perdendo
este papel de contra-poder. Assim, ao final dos anos 80, ela se dividia em
trés posi¢oes: uma, radical, que traduz-se pela critica a participacio, in-
clusive quanto a relacio com as instituicbes democraticas, mantendo, a-
través de seus militantes laicos e os herdeiros de suas redes, um discurso
pela autonomia; a outra posi¢io, que apoia a busca de formas participati-
vas propostas pelas autoridades locais; e, uma terceira, que prega o retor-

no do primado do sentimento religioso as expressdes populares.

Existem duas causas, digamos, ja amplamente conhecidas, para a
reducdo da influéncia da Igreja Catdlica nos meios populares. Uma, tal-
vez, de carater “linear” e de alguma forma “evolucionista”, resulta da se-
cularizacio do movimento que ela mesmo lancou com as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs ) e que o PT soube assimilar para si. A outra, ex-
pressa uma ruptura, ou seja, um basta dado pelo Vaticano, em pleno pe-
rfodo de condenagido do comunismo, frente a difusio de uma ideologia
que poderia levar ao risco de um desprezo do plano religioso e do culto,
pela primazia da luta social. Isto ndo significou, no entanto, uma inter-
rup¢do da agdo social e/ou politica da Igreja Catdlica. Ela patticipou
amplamente, por exemplo, dos debates sobre as Leis Organicas dos Mu-
nicipios, expresso num documento elaborado pela CNBB, que propunha
um modelo de participagdo popular calcado na experiéncia anterior das
CEBs. Alids, frente ao desaparecimento das CEBs, a Igreja Catdlica a-
pressou-se na criacdo das pastorais, como suas sucessoras, coordenadas a
partir de paréquias existentes e destinadas a mobilizar a sociedade local
através de problemas-chaves: criangas de rua, alfabetizacdo, ajudas dire-

tas e agoes solidarias nos bairros, para com aqueles totalmente desvali-
dos.

Remetendo a questdo social dos anos 70-80, de fato, a um com-
prometimento social extremado, sustentado por um cuidadoso trabalho
de resisténcia politica, substituiram-se formas de reagrupamento basea-

das, cada vez mais fortemente, na identidade social das populaces, atra-
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vés do apelo a um conjunto de valores tradicionais e comunita-
tios/espitituais. Por outro lado, os verdadeiros herdeiros dos caminhos
tracados pela Igreja dos pobres, pelas associagdes e os agrupamentos
comunitarios territorializados, etc., foram as ONGs, que se apoiam de
forma decisiva, sendo essencialmente, sobre as antigas redes constituidas
pelas CEBs, transmitindo suas proposi¢des humanitarias. Retornaremos
ainda a este ponto. A explosido crescente do nimero de adeptos as dife-
rentes Igrejas protestantes expressa pois, do nosso ponto de vista, tam-
bém um recurso a identidade comunitaria, em torno da qual parecem

construir-se e reconstruitem-se os lagos sociais no meio urbano.

Assim, as lutas urbanas, pensadas como portadoras de um projeto
de sociedade (socialista, diriam os mais proximos aos diferentes grupos
de extrema esquerda) e inseridas numa dialética voltada para a integracio
comunitaria (TOURAINE, 1987); a participagdo, que de fato retinha ape-
nas um numero restrito de pessoas nos meios populares; e, por fim, as
adesdes identitarias, constituem-se nas trés variaveis que, mais recente-
mente, tém permitido construir os paradigmas sociais urbanos. Elas se
sucedem, sem que aquela que aparece como dominante, num momento
especifico, elimine as demais. Assim elas interagem, mantendo, no entan-
to, uma certa tensao entre o que pode ser interpretado como simbolo de
busca por cidadania (luta, participacdo), e o que pode aparecer como e-
vasdo, resisténcia comunitaria e “liberacdo”, ou seja, a adesdo as manifes-
tagdes religiosas, dentre as quais algumas sio muito opressoras em seus
métodos, sendo as mais populares dentre elas: a Assembléia de Deus, a
Igreja do Reino de Deus e a Igreja do Evangelho Quadrangular. Dois ar-
gumentos completamente opostos tém sido usados para explicar o cres-
cimento dessas novas adesoes: para alguns foi o recuo da Igreja catdlica
no campo social ou, talvez, da solidariedade, para usar um termo que a-
brange a0 mesmo tempo a constatacdo e a agao. Para outros, foi o aban-
dono da questdo espiritual por uma Igreja progressista, que durante um
tempo dominante, priorizava a a¢do, apolada numa retérica altamente in-

telectualizada.
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Permanecer nesta discussdo seria em vao. Socialmente, a Igreja Ca-
télica representa um sélido legado de redes sociais. Em termos de con-
duta de vida, geralmente apela-se aos seus representantes porque isto traz
seguran¢a, numa certa ambigtiidade, entre as distantes exigéncias do Va-
ticano e as praticas do quotidiano. Nao poderfamos deixar de citar que
num determinado bairro de Curitiba, o padre do local, como prevencio a
difusio da AIDS, nao s6 admitiu como recomendou o uso dos preserva-
tivos. A modernidade de comportamento dos carismaticos face as reco-
mendagdes “obscurantistas” das seitas, quanto a forma de vestir-se e as
diversGes coletivas, etc., seria, igualmente, uma outra justificativa para a
adesao de muitos dos jovens a Igreja Catolica. Junta-se, ainda, o respeito
exercido pelos carismaticos a individualidade de cada um, como um forte

argumento a seu favor.

Além do mais a Igreja Catélica, nos anos 80, frente a um contexto
de precarizagido das situacdes familiares e de multiplicagdo das situagoes
de pobreza absoluta, redefiniu o seu papel tradicional — da caridade —
modernizando-o. Ela mobilizou os menos pobres dentre os pobres a fim
de recolher donativos para os desvalidos. Abriu centros de acolhimento
as criancas de rua e de alfabetizacido. Retornou, portanto, as formas clas-
sicas de tratamento da questio social, enquanto os grupos carismaticos
desenvolviam lagos mais coletivos e festivos com a populagdo. Além do
mais, a Igreja também esteve presente nos conselhos de bairros e é ouvi-
da pelas prefeituras, como no caso de Salvador. Nio se quer dizer com
isto que ela gerencia um capital institucional e de visibilidade capaz de
permitir existir e reproduzir-se diante do processo de desafei¢do e da de-
ser¢do progressiva daqueles que formavam sua comunidade.* De fato, a
Igreja Catdlica mantém, ha décadas, um lugar institucional que o proces-
so de laicizagdo jamais levou verdadeiramente a termo, permanecendo,
sem duvida, como a principal institui¢do a que a populagdo recorre em

busca de apoio dos mais diferentes tipos.

4 Como disse Pierre BOURDIEU a propdsito da Igreja Catdlica na Franga, em seu livro Raisons
pratiques sur la théorie de action, Seuil, 1994, capitulo: I.’économie des biens symboliques, as situa-
¢oes sio muito diferentes.
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Um Conselho de Bairro, em Salvador da Bahia, por exemplo,
compde-se de: representantes de associagdes de bairro; do Instituto de
Arquitetos da Bahia - IAB, em funcdo do grau de envolvimento que este
ultimo tenha com os problemas de ocupag¢io do solo, naquele bairro; as-
sociacbes culturais, associagcdes ecologicas; Associagio Comercial da Ba-
hia e Igreja Catdlica. Observe-se que as outras igrejas no estio represen-
tadas. No entanto, todos estdo envolvidos num plano solidario, comuni-
tirio e/ou humanitirio. Marion AUBRE (1989) mostrou isto muito bem
para os pentecostistas: quer se tratasse de formas de distribuicao barata
de bens comprados coletivamente, ou de uma boa a¢do num contexto
tradicional de uma relacido senhotial, com caracteristicas, alids, menos es-
tritamente clientelistas que no passado.” O Jornal A Tarde (Salvador,
maio 1994) relata, por exemplo, que um Vereador distribuia diariamente
centenas de refei¢des na porta de sua casa, no elegante bairro da Vitéria.
As pessoas ai acorriam. Ele era ajudado por membros das diferentes co-

munidades de pentecostais da Cidade.

Como interpretar essas relagbes numa sociedade pds-moderna,
onde aqueles que recebem esta refeicio falam de misericordia? As “no-
vas” igrejas tém uma grande capacidade de adaptagdo ao conformismo
social, mesmo se a solidariedade, erigida como virtude pés-moderna no
mundo neoliberal, integre o seu corpo de referéncias, ao lado da libera-
¢do das contingéncias desse mundo. Entretanto, a sociedade urbana sele-
cionou e reinterpretou estas mensagens. Ao mesmo tempo que as pesso-
as buscam uma seguranca espiritual, elas tém uma necessidade viva de
socializar e sociabilizar sua vida, num ambiente externo a casa. Quanto
mais uma igreja estimula reunides freqiientes com seus fiéis, mais ela é
atrativa. Entretanto, nas grandes cidades ndo existem mais comunidades
suficientemente rigidas para excluir violentamente seus membros, que
sdao atraidos por uma experiéncia a0 mesmo tempo social e espiritual, e

cuja filiagdo extranacional tem, talvez, poder de seduzir, mesmo que seja

5 A que serve, efetivamente, do ponto de vista eleitoral, o reconhecimento de alguns miseraveis
que venham comer um prato de comida na porta de sua casa, vez que muitos jamais votaram e
sao SDF (Sans Domicile Fixe).
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localmente reinterpretada.® As seitas tém grande impacto sobre aqueles
pobres, que perderam, eles ou mesmo sua familia, seu vinculo social ou
sua participacdo nas redes sociais. A adesdo a uma nova igreja revela um
caminho de inser¢ao no bairro, na vizinhanga e determina um lugar soci-
al para a casa. Mas esta adesdao permanece num plano bastante individual,
e, por isto mesmo, tolerante. I freqiiente encontrarmos, numa mesma
familia, um surpreendente numero de filiagdes variadas. Assim, em Curi-
tiba, pudemos verificar, por exemplo, nas casas ou nos grupos de duas
ou trés casas, onde moram dez a doze familiares, abrangendo trés a qua-
tro geracoes diferentes, a existéncia de quatro ou cinco igrejas af repre-
sentadas — dos Carismaticos a0 Sétimo Dia — mantendo-se, no interior
da casa, um grande respeito de uns, frente as praticas do outro. Ademais,
a igreja aparece para eles como lugar de seguranca em rela¢do a um espa-
co fisico publico considerado, hoje, extremamente perigoso. O novo la-
€O que se cria com a igreja, entretanto, ndo rompe as solidariedades fami-
liares, fundadas em outras bases, mesmo se criticas individuais possam,
as vezes, tornar-se exacerbadas e delimitar separa¢ées num grupo famili-

ar, do tipo descrito acima.

FRAGMENTAGAO E IDENTIDADES URBANAS

A afirmacido da identidade de pertencimento religioso ganhou um
amplo terreno na América Latina, sobretudo no Brasil, em rela¢io aos
anos 70. Isto ndo significa, no entanto, que esta identidade seja determi-
nante em relagdo a compreensio dos modos de vida, ou que ela ocupe
uma posi¢io hegemonica na defini¢do de projetos ou condutas individu-
ais e/ou coletivas. Esta constata¢io pode mesmo escapat ao observador.
Todavia, quando analisamos as ultimas décadas, 1970-1995, nido se pode
deixar de perceber o crescimento dessas novas adesoes e seus efeitos so-

bre um novo modo comunitario, o dos “crentes” — sem heranca direta

6 As comunidades rurais e mesmo aquelas das pequenas cidades, como sao em geral as comuni-
dades indigenas, em condi¢bes de forte resisténcia sio mais excludentes com seus membros que
aderem a novos sistemas de crenga, determinando novos modos de vida. Ver, por exemplo, a
rejeicio que os protestantes inspiram em San Cristobal de las Casas, no México.
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ou historica local — coincidindo com o esgotamento do papel mobiliza-

dor que a Igreja Catolica exerceu, no periodo precedente.

A mobilizacio dos anos 60 aos 80 tinha suas raizes, de alguma
forma, numa dificil conjuncio entre filiacio marxista e filiagio catdlica

social.

Segundo as conjunturas politicas, os sindicatos operarios enxerta-
vam dimensoes especificas do movimento dos trabalhadores, nestas cor-
rentes o que, na América Latina, adquiriu especificidades absolutamente
extraordindrias, tais como uma espécie de combinacdo guevarista-
maoista ou a Teologia da Libertacao (que significavam, entre outras di-
mensoes, libertar os pobres da dominagao dos ricos).

No entanto, apesar das analises de economistas e socidlogos cen-
trarem-se na expansdo do salariato como fenémeno urbano central, era
para os antigos ou novos moradores dos bairros, recém-chegados a cida-
de, em suma, para estas populacbes “localizadas”, que a agdo desses a-
nimadores se dirigia. Eles contribuiram decisivamente para a formagio
do que ainda hoje se chama de movimento popular urbano, confundindo
o projeto de sociedade com uma utopia unificada, simbolizada pela ima-
gem de uma piramide, reunindo na sua base as associagdes de bairro; a-
cima, a federagdo urbana, e ao nivel nacional, o conjunto dessas federa-
¢cbes. Hoje, esta piramide em construcio desfez-se, dado que as vezes,
muitos lideres das associagdes, no ambito da competi¢do entre eles, pas-
saram a assumir responsabilidades politicas municipais ou acabaram pra-
ticando velhos métodos clientelistas e/ou de corrup¢io. Assim, adeus o
sonho de unidade, reafirmando-se, portanto, uma setorializagdo, uma ter-

ritorializacdo e a afirmacdo de uma identidade “mobilizada”.

Como exemplo desse processo de setorializagdo, podemos citar a
Acio da Cidadania contra a Fome e a Miséria (movimento lancado ao
nfvel nacional, no inicio de 1994, pelo sociélogo Betinho, que expressou
uma forte mobilizagdo e um amplo apoio popular , tendo, posteriormen-
te, orientado sua agdo para a questdo do emprego, durante o més de a-

gosto de 1994); o Movimento de luta por acesso a moradia, cujo 3° Fé-
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rum, em agosto de 1993, reuniu, em Goiania, representantes de dezeno-
ve HEstados em torno da reivindicagdo por uma “moradia digna”, lancada

pelos representantes do Estado de Sdo Paulo.

A dimensao da territorializacdo, por outro lado, é entendida aqui
como a “cena” dos processos societais: o territério reune as contradi¢des
da sociedade e é exatamente nele que se confrontam as diferentes moda-
lidades de participacio, correspondentes as aspiragdes civicas (Conselhos
populares representativos e/ou parcerias no uso da forca de trabalho lo-
cal, como contrapartida a incapacidade financeira desses habitantes). O
debate a este respeito, no Brasil, foi interrompido, pois a participagdo, na
sua acep¢ao de “representacao” ou naquela, mais recente, qualificada
como “parceria”, ocupa a vida politica local desde o inicio dos anos 80,
tendo vivido um forte momento, quando da elaboracio da Constitui¢iao
de 1988.7

Enfim, por identidade “mobilizada”, referimo-nos a associagao de
um conjunto variado de qualidades, dentre as quais uma afirma-se como
dominante. Falamos aqui, por exemplo, da busca de um sfafus (mais por
um grupo que por um individuo) no Movimento Negro Unificado
(SANSONE, 1994), nascido em Sio Paulo e que hoje, talvez, se exprima
com maior visibilidade, em Salvadot.®

Na campanha do PT as elei¢cbes presidenciais de 1994, em reunides
ocorridas no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, cujos militantes eram mu-
lheres negras, observou-se algumas contradigdes: estas pessoas, conside-
rando-se estigmatizadas, colocavam-se entre a afirmacdo da diferenca e a
reivindicagdo de quotas. Um dos pontos de unanimidade entre elas era a
reivindicacdo do reconhecimento de uma divida, Gnico ato reparatério da
sociedade branca para com elas. Como nio remeter esta posicao aquela

dos movimentos negros americanos dos anos 60, que se traduzia pela de-

7 A Constitui¢io de 1988, em varias partes, recomenda ou institucionaliza a participagio local.
Como ja se disse, a imagem da Constitui¢do nacional a dimensdo participativa foi retomada pe-
las Constitui¢oes dos Estados federais e dos varios municipios.

8 Quando um membro do Movimento Negro Unificado se apresenta as elei¢oes ele o faz, geral-
mente, sob a legenda do PT.
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finicdo de quotas e que se exprime, ainda hoje, na politically correct (S-
LEEPER, 1993). Temos ai, portanto, uma via social urbana cada vez mais
proxima daquela descrita para as cidades norte-americanas. Mas se a mo-
bilizacio de carater identitaria ¢ particularmente emblemadtica no ambito
dos negros, certamente ela ndo ¢ a unica no espectro social urbano. O
peso importante de algumas igrejas hoje, expresso pelo aumento do nua-
mero de fiéis e pelo papel social que desempenham na escala do bairro,
acaba por legitimarem-se, especialmente durante as campanhas eleitorais.

Constatamos, portanto, que diversas identidades, expressas concre-
tamente sob formas coletivas (como grupos com vocagao politica ou s6-
cio-cultural; ou pela defesa de um bairro ou de um territério) adquirem
uma situacdo que lhes permite acesso a certas instancias de representacao
local, particularmente os conselhos populares, destituidos de poder exe-
cutivo mas que funcionam mais ou menos conjunturalmente nas grandes

cidades dotadas de prefeituras ditas populares.’

E, pois, esta dimensdo identitaria, muitas vezes xenofoba,!” que
parece ter ganho terreno, substituindo aquela utopia unitaria, que anima-
va de forma voluntarista os militantes dos anos 70 e do inicio dos anos
80. Mas a exemplo do politically correct, o desenvolvimento do “basismo”
foi menos uma busca de expressio da diversidade, e, talvez, mais um a-
poio aquela utopia unitaria capaz de reagrupar pobres e excluidos. A pa-

lavra é aqui, entdo das ONGs.

O ”BASISMO” E AS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

Como tentamos mostrat no inicio deste texto, o “basismo” é, efe-
tivamente, tanto um feedback como um estado de espirito. Inumeras cor-
rentes de pensamento contribuiram ao seu reconhecimento nos anos 80,

quando ele se afirmou como uma forma de pensamento que orientava a

 Cf. a composi¢ao dos Conselhos de Bairros, em Salvador, ja citados, onde figuram as associa-
¢oes culturais.

10'Uma outra dimensio particularmente negativa da identidade trouxe sobressaltos conjunturais
no Sul, especialmente em Sio Paulo, a respeito do preconceito com imigrantes nordestinos.
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acao politica local. De fato, no curso destes anos, operou-se uma com-
pactacdo entre correntes originadas de organiza¢Ses de natureza bastante
distintas. O desaparecimento das ideologias revolucionarias, associadas
ao processo de ampliacio da pobreza, conduziu a emergéncia de uma
consciéncia culpada e ao reforco a uma via humanitaria da civiliza¢io o-

cidental, com pretensdes, alids, de for¢a universal.

Trata-se, portanto, de tentar corrigir as injusticas do sistema mun-
dial. Desde Mc Namara, as organiza¢des internacionais tém recorrido ao
desenvolvimento de projetos locais, como meio regulatério de compen-
sar os efeitos perversos do mercado. Ja demonstramos o papel das Igre-
jas, Catolica e Protestantes, nessa dindmica. F certo que seus integrantes
permitiram a entrada em cena das ONGs, nacionais e estrangeiras, inter-
vindo sobre sua area de atuagdo, apoiadas em suas redes complexas de
afinidade, filiagdo e vocacionais. Duas dentre elas, ambas nacionais mas
ligadas as redes internacionais, o IBASE e a FASE, cujos or¢amentos anu-
ais equivalem ao de uma cidade, desenvolvem tal diversidade de ativida-
des que poderia-se equipara-las as de um municipio. As ONGs constitu-
em-se num espaco difuso, onde cada componente depende, de forma
mais ou menos determinante, das trés correntes que apresentamos acima.
Por razdes intrinsecas as suas origens e a ideologia dos seus membros,
elas desenvolveram uma certa desconfianca em trelacio ao Estado, di-
fundindo, quase sempre, uma atitude suspeitosa, de reserva.!l As grandes
ONGs internacionais ajustam-se as politicas de cooperagdo das organiza-
¢Oes internacionais, e como estas operam cada vez mais orientadas para
alvos especificos, negociando diretamente com as instancias locais, aca-
bam produzindo tensdes com as instancias nacionais. Os funcionarios

das Nag¢oes Unidas ou do Banco Mundial afirmam que cada programa,

1 HEsta reserva é mais forte nas ONGs que se ocupam com formagio, que daquelas voltadas para
a produgio ou a habitagdo. Por exemplo: “Talvez seja necessdrio, em primeiro lugar, demonstrar a idéia
qgue os problemas do pais (o Brasil) possam ser resolvidos exclusivamente pelo Estado que, além de ontras con-
tradigies, encontra-se ger na situagdo lamentdvel de refém dos interesses econdmicos privados, nacionais e
internacionass. Talvez seja essencial difundir em nosso povo a idéia que as mudangas necessdrias s ocorrerio
como conseqiiéncia de sua luta e que nao se deve mais esperar nada de um estado que, decididamente estd a bor-
da da faléncia”. CESE (Coordenadoria Ecuménica de Servigo - ONG brasileira mantida com fi-
nanciamento internacional. Salvador, 1991. Registro feito na conjuntura do Governo Collor).
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no mundo, deve ser objeto de tratamento particular. Quem, concreta-
mente, estaria em condi¢Ses de colocar em pratica esses tratamentos es-
pecificos? As ONGs. Estas ultimas, entdo, através de ONGs nacionais e
locais, subcontratam agentes, financiando-lhes os projetos. A cooperagiao
intermediada pelas ONGs tomou hoje uma amplitude extremamente im-
portante, a ponto de suscitar, no seu ambito interno, debates de tendén-
cias contraditérias sobre: prioridades e avaliagio das agdes; perenidade
dos financiamentos; a prioridade atribuida a grupo especifico (os mais
pobres? os menos pobres?); excessiva internacionalizagdo dos progra-

mas.12

Mas, de fato, apesar da diversidade das “vocagdes” das ONGs ou
mesmo da adaptagdo aos objetivos definidos por seus contratantes (Na-
¢bes Unidas, Banco Mundial, Igrejas, Comunidade Européia, Fundagbes ...),
no que pese o recurso ao “basismo”*, o que elas veiculam é uma ideolo-
gia “mundializada” de desenvolvimento. Seus membros, de origem na-
cional diversificada, situam-se entre uma ideologia do desenvolvimento,
pensada de forma normativa e as situagdes locais que eles procuram res-

ponsabilizar-se, de acordo com uma abordagem “basista”.

Na medida em que as grandes ONGs tém, cada vez mais, um raio
de agdo local, as abordagens combinadas, de carater normativo e “basis-
ta”, conseguem desenvolver uma légica. Aquela cuja origem é claramen-
te ligada as igrejas, ostentam, geralmente, principios mais marcados pela
denuncia do mercado e do neoliberalismo,!® mas todas buscam apreen-

der e usar o discurso popular e suas diferencas: hoje, mais que antiga-

12 Betinho, em sua Campanha contra a Fome e pelo Emprego, criou uma rede de comités que
pretendeu ser brasileira e sustentada pela sociedade brasileira.

* N.T.- tomado aqui como o recurso a mobilizacao e a participagdo comunitatia.

13 Trata-se de rebelar-se contra o que se poderia chamar da sacralizagio do mercado. Filosofica-
mente, as Igrejas que criaram o CESE afirmam que o mercado ndo ¢é santo, nio é todo-
poderoso e que ele ndo ¢é capaz de resolver os problemas da Humanidade. Ao contrario, “ele
ndo fez mais que agrava-los, aprofundando a miséria e a marginalizagio da maioria dos oprimi-
dos do mundo inteiro”. Salvador, 1991. As Igrejas que integram esta ONG, sdo: Igreja Metodis-
ta (IM), Igreja Episcopal Anglicana do Brasil IEAB), Igreja Evangélica de Confissio Luterana
do Brasil (IECLB), Igreja Evangélica Pentecostal do Brasil para o Cristo (IEPBC), Igreja Presbi-
teriana Unida do Brasil (IPU), Igreja Presbiteriana Independente do Brasil (IPI), Igreja Catélica
(IC/CNBB).
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mente, valorizam-se os direitos do homem (a questdo do direito das cri-
angas reaparece constantemente, da mesma forma como aqueles postos
pelas minorias negras — algumas organizacbes pretendem, inclusive, tra-

balhar com negros dos “quilombos”).

Ao mesmo tempo, as ONGs constituem-se hoje numa fonte de
emprego para jovens profissionais (especialmente arquitetos) que ao fim
da Universidade, juntam-se para fundar uma associa¢io. Da mesma for-
ma, as ONGs, de tipo humanitario, tém cada vez mais tendéncia a apoia-
rem-se nos servicos de consultores, tecnificando, desta forma, sua abor-
dagem de desenvolvimento. No contexto desta profissionaliza¢ao, a ten-
déncia normativa, global e, eventualmente educativa, contrapde-se ao es-
tado de espirito “basista”, denunciando praticas clientelistas e mesmo e-
leitoreiras. Portanto, o fato das ONGs situarem-se entre dois niveis: o ni-
vel internacional, talvez mesmo mundializado, e o nivel local, aquele do
small is beantiful, acaba por tencionar os niveis intermediarios, suscitando
criticas a seu respeito e eventuais competi¢des com autoridades publicas,
com as quais partilham a mesma clientela e frente as quais, ora afirmam
principios de autonomia, ultrapassados, ora intencdes de parceria. Em
todos os casos, e para todas, tratam-se de mediadores entre a sociedade
civil e as autoridades publicas, situados em diferentes niveis de poder.
Esta situagdo que vai do mundial, num extremo, ao local, num outro,
pode suscitar, por parte das instituicGes publicas locais ou associativas,
assim como por parte de alguns intelectuais, a critica de que elas estariam
na origem da fragmentacio do movimento popular, da sua despolitiza-
¢do e da emergéncia de um novo clientelismo. Em Recife existem cin-
qiienta e duas ONGs voltadas para as questdes urbanas, dentre as quais
algumas tém uma incontestavel competéncia profissional e um conheci-
mento de base muitas vezes maior que o das autoridades municipais.!*
Elas sdo, por exemplo, parceiras insubstituiveis na questiao da regulariza-

¢ao fundiaria. Mais que um clientelismo na sua acepgao mais estrita, diri-

14 Tal ONG, que se preocupa com a questdo da implantacio de infra-estrutura e de saneamento
nas ZIP de Recife, criou instrumentos de conhecimento sobre os bairros, reconhecidamente e-
ficazes e importantes.
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amos que o envolvimento das ONGs, geralmente através de outras
ONGs subcontratadas, contribuem para o aparecimento de /bbies, susce-

tiveis de passarem por aliancas ad hoc.!>

Identidades, /obbies, ai esta um vocabulario mais préximo para des-
crever cidades americanas do que aquele a que estivamos habituados a
usar na América Latina. Tudo leva a crer, de fato, que apds a descrenca
nos movimentos revolucionarios ou, a0 menos, a impoténcia das lide-
rangas na constru¢ao de um projeto de sociedade, o Brasil, mais do que
acredita o PT, insetiu-se numa dindmica de recriacdo de vinculos sociais,
agora mais voltado para agregar valores em espagos protegidos de algu-
ma forma (como as Igrejas para todos os pobres),!® a margem dos canais
de participagdo propostos pelos governos federais e municipais, ou seja,

mais afastado do campo politico.

CONCLUSAO

Qual seria hoje a heranca do periodo 1975-1987, no curso do qual
tantos e diversos atores defendiam um engajamento popular através da
participacao, seja como elemento de conquista do poder para uns (os mi-
litantes); seja como instrumento indispensavel a democracia para outros
(os intelectuais); ou ainda, como ultimo recurso para escapar da pobreza
e superar o subdesenvolvimento, para terceiros (as organizagdes interna-
cionais)? Como afirmamos, este apelo por um engajamento popular re-
sultou da a¢io de militantes ou de instituigdes originarias da classe mé-
dia. A qualificagdo de uma corrente como “basista,” tinha um sentido li-
geiramente utdpico e esquerdista para aqueles af envolvidos. No entanto,
essas praticas integram as acbes das ONGs e dos funcionarios das agén-

15> Em Salvador, o grupo negro carnavalesco Olodum constituiu-se numa ONG multifun¢io
(cultural e social) que se autogerencia como uma empresa cooperativa. Ele realiza aliangas, de
tempos em tempos, com a Prefeitura, o Governo do Estado ou outras ONGs. Ver DANTAS,
Marcelo. Olodum, de bloco afro a holding cultnral. EA. Olodum, Fundagio Jorge Amado, 1994.

16 Alguns diriam, a titulo de provocagio: shopping centers para as classes médias. Ver LEMOS, Ama-
lia Inén G. de. Las nuevas catedrales del consumo: los Shopping centers de las metropolis latinoamericanas.
Universidade de S.Paulo. Departamento de Geografia, 1993.
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cias locais, passando sucessivamente do servico do Estado (nivel local)
para a critica da sua acio. E, portanto, um elemento da pratica dos pro-
fissionais urbanos. Ora, hoje estes se dividem entre uma tendéncia mais
funcionalista” (sobtetudo os tecnocratas e portadores de uma percepcao
global da cidade) e os “basistas”. O debate entre eles esta aberto: os se-
gundos, que se dizem mais empiricos, serdo acusados pelos primeiros de
desvio esquerdista (ou as vezes, de excesso de liberalismo). Efetivamen-
te, o abandono de certas imagens globais, em escalas intermedidrias, leva
cada vez mais a aceitar as diferencas, de forma inconsciente ou nao,
mesmo determinadas pela pobreza. Assim, desta perspectiva, os pobres
seriam mais percebidos por seus modos de vida que como trabalhadores?
Volta-se assim a uma cultura da pobreza? Colocar estas questdes seria
remeter a0 dilema, quase religioso, da valorizagdo da pobreza? Nao exa-
tamente, pois alguns lagos sociais e alguns elementos de identidade, ge-
ralmente instrumentalizados, atravessam varios grupos sociais, notada-
mente, as adesdes as novas igrejas. Af a Igreja Catdlica tenta, alids, en-
contrar um lugar que lhe permita combinar o universalismo do seu pro-
posito, seja progressista ou tradicional, com as aspira¢des populares. Foi
assim que surgiram os carismaticos. Ao mesmo tempo, a década atual —
dos anos 90 — em que se observa o desenvolvimento dessa identidade
“mobilizada”; a profissionaliza¢io de toda uma espécie de mediadores
(ONGs); e, também, uma certa confusio entre comunitarismo e associa-
tivismo, levou os intelectuais a voltarem-se criticamente sobre os resulta-
dos do “basismo”, muito deles, alids, contraditérios: efetivamente, o re-
forco ao comunitarismo, que alguns acham poder observar, pode condu-
zir 2 um perigoso recuo ou a condutas irracionais. A associagao, no en-
tanto, aparece como uma conquista cidada. Ademais, o “basismo” parece
nao ter tido conseqiiéncias em termos do desenvolvimento das solidarie-
dades e das lutas. Ao contrario, os tracos atuais das sociedades urbanas
sdo a violéncia e a anomia. Apesar de se ter valorizado extremamente o

conhecimento das demandas e dos projetos dos grupos urbanos popula-

“N.T.: Refere-se a tendéncia baseada na idéia de zoneamento urbano em termos de funcdes, co-
mo condi¢do de maior racionalidade no uso do espago urbano.
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res, muitas das praticas analisadas como “basismo” estdo a indicar que
estes grupos aparecem, muitas vezes, mais como reféns que como cida-

daos plenos.

Tradugio: Anete Brito Leal Ivo*
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