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INTRODUCAO

A presenca dos pesticidas nas aguas potaveis implica considerar-se o
cardter da poluicdo dos mesmos sobre as dguas brutas. Essa poluicdo é
apenas um dos aspectos da problematica ambiental das dguas em geral.

Com efeito, a agua doce, que ¢ um componente essencial do meio
ambiente e da vida, é um recurso limitado, repartido de maneira desigual e
submetido a varias pressSes intetligadas de valorizacdo quantitativa e quali-
tativa, as quais projetam um quadro de complexidade, segundo o qual pre-
ve-se que dois tercos da populacio mundial estardo, em 2025, em regides
com problemas de abastecimento (OMM/UNESCO, 1997).

Ha pressao sobre a quantidade e sobre a qualidade, as duas sendo
ligadas.

A pressdo sobre a quantidade disponivel decorre da perturbacio do
ciclo da agua em conseqiiéncia da acdo do homem - o desmatamento, a
urbanizacdo, etc... - bem como do aumento da demanda, que foi avaliada
ser mais do dobro do crescimento demografico entre 1900 e 1995 (op.cit).

A poluicio das aguas, que poderia, em grande parte, ser evitada por
politicas adequadas, ¢ devida a metais pesados, microorganismos, matérias
organicas fermentaveis, hidrocarbonetos e outros.

Nessa grande diversidade de poluentes, os pesticidas tém uma posi-
¢do particular, porque sua presenca nas aguas abrange varios aspectos,
incluindo os setores agricola e industrial na fonte dessa poluiciao e em con-
seqiiéncia, a saude publica e o meio ambiente.

Na origem dessa poluicdo das dguas o principal responsavel ¢ o se-
tor agricola, cujas praticas devemos questionar visto que a utilizagdo exces-
siva dos pesticidas esta associada a uma agricultura intensiva, que produz
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outros tipos de problemas, como a eutrofiza¢io das aguas, a queda de bio-
diversidade ¢ a erosdo dos solos.

Apesar da Europa ser o maior produtor!, utilizador e exportador de
pesticidas, inclusive daqueles interditados na Unido Européia (UE), obser-
va-se, desde o final da década de oitenta, uma queda no seu consumo
(BOUGHERRA, 1992, 1993; DINHAM, 1993).

Em compensagido, o consumo nos paises em desenvolvimento
(PED) esta aumentando. O Brasil, por exemplo, aumentou de 62% entre
1985 ¢ 1990, ¢ em 1997, s6 no més de janeiro, observou-se um aumento
de 21,8% em relagdo a janeiro de 1996 (DINHAM, 1993; ANDEF, 1997).

Esse aumento de consumo, decorre, entre outros fatores, do desen-
volvimento das culturas intensivas de exportacio para satisfazer as condi-
¢Oes dos programas de ajuste estrutural, reforcado pelos acordos do
GATT?, na rodada do Uruguai, o qual, pela primeira vez, liberalizou os
mercados na drea agricola (LEHMAN, 19962b).

Em conseqiiéncia da poluicdo das dguas, hd um risco para os ecos-
sistemas aquaticos continentais e marinhos, como para a saude publica.
Com efeito, os pesticidas sdo substincias destinadas, por definicdo, a des-
truir um dos componente, animal ou vegetal, da natureza. Portanto, sio
produtos de grande toxicidade3 e além do mais pouco seletivos.

Além disso, para a maioria deles, os efeitos ecotoxicologicos e toxi-
colégicos a longo prazo nio sao bem avaliados (OCDE, 1986, p.119).

Esta precariedade de informagdo deve-se, em parte, ao fato de que
os pesticidas pertencem a uma familia de substancias de estruturas quimi-
cas muito diferentes, o que dificulta a generalizacio dos efeitos, inclusive
para pesticidas de um mesmo grupo quimico, e leva a necessidade de con-
siderar cada caso, como um caso particular, levando em conta todos os
fatores que podem aumentar a toxicidade.

1O mercado mundial dos pesticidas foi avaliado em US$ 24,2 bilhdes em 1991. A Europa e os USA sio os
maiores utilizadores de pesticidas com respectivamente 31% e 26% das vendas em 1991 (DINHAM, 1993)
.Em compensagio, os custos indiretos dos pesticidas sio pouco conhecidos. PIMENTEL et al (1992) avalia-
ram o impacto ambiental e social da utilizagio dos pesticidas nos USA em US$ 8 bilhGes por ano, ou seja,
cerca de 1 délar de custo externo para cada ddlar de pesticida vendido nos USA

2 General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral sobre as Tarifas Aduaneiras ¢ o Comércio),
substituido, desde o 1° de janeiro de 1995, pela Organizagio Mundial do Comércio (OMC).

3 Segundo estimativas da Organizagio Mundial de Satde (OMS), pelo menos 1 milhdo de pessoas sio
vitimas de intoxicagdo aguda por ano (envenenamento nio intencional), levando a morte 20.000 pessoas
por ano, a maioria dos casos sendo nos PED (WHO/UNEP, 1990). Nesse relatorio, a OMS menciona tam-
bém estimativas de diferentes autores, vatiando de 2 a 5 milhdes de casos de intoxicagio aguda por ano
nos PED. Por outro lado, uma estimativa de 25 milhdes de casos de intoxicacio ocupacional aguda por
ano nos PED (JEYARATNAM, 1990) refor¢a uma avaliagdo recente da Organizagdo Internacional do Traba-
lho (10T), destacando que nos PED, o campo de atividade com maior nimero de acidente ¢ a agricultura,
em parte devido aos casos de intoxicagio por pesticidas (ONU, 1997).
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Uma outra conseqiiéncia dessa diversidade de estrutura quimica é
que as técnicas de analise e de eliminagdo validas para alguns deles, ndo sdo
generalizaveis para os outros. Atualmente sé uma minoria pode ser elimi-
nada durante o processo de potabilizacio.

No mundo inteiro constata-se uma contaminacio cada vez maior
nao s6 das dguas superficiais, mas também das subterraneas, ja contamina-
das pelos nitratos e¢ metais pesados. A presenca de poluentes nessas ulti-
mas ¢ bastante preocupante, visto que, uma vez contaminadas, precisam
de varios anos para recuperar sua qualidade original, quando os danos cau-
sados ndo sio irreversiveis, 0 que compromete o abastecimento de agua de
grande qualidade a um prego acessivel.

Considerando esse conjunto de elementos, e com o objetivo de as-
segurar um nfvel elevado de protecio do meio ambiente ¢ da saude das
pessoas, a UE optou pela adocao de um nivel zero de pesticida nas dguas
potaveis, como aplicacio do principio de precaugio®.

Esse nivel zero foi fixado pelo zero analitico de 0,1 pg/l, valor vizi-
nho do limite de deteccido das técnicas analiticas de rotina, quando foi es-
tabelecido a diretiva européia determinando os padrdes de qualidade para a
agua potavel.

Desde 1980, a concentracio maxima admissivel (CMA) foi estabele-
cida em 0,1 pg/1 para cada pesticida e em 0,5 g/l para o total (directive’
80/778/CEE). No entanto, desde o inicio do processo de revisio da direti-
va, em setembro de 1993, esse valor regulamentar de 0,1 pg/1 é contestado
pelo setor agricola (organizacdo européia dos fazendeiros® e a industria
agroquimica’) e por alguns produtores europeus de aguas potaveis, que
pleiteiam o ajuste da CMA aos valores-guia recomendados pela Organiza-
¢ao Mundial de Saude (OMS), geralmente bem maiores (OMS, 1994). Esse
processo de revisdo levou a uma proposta de nova diretiva (COM (94) 612
final), na qual, o valor de 0,1 lg/1 é mantido como na proposta modifica-
da, ainda em discussio.

4O principio de precaugio que ¢ um dos principios ditetores da politica ambiental da Unido Européia
(artigo 130 R § 2 do Tratado de Maastricht), afirma que “Ewm caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a
anséneia de certega cientifica absoluta nio deve servir de pretexto para procrastinar a adocao de medidas visando a prevenir
a degradagio do meio ambient?” (Principio 15 da Declaracio do Rio de Janeiro /92).

Directive (diretiva): na legislagio Européia as diretivas se aplicam e se dirigem exclusivamente para os
estados membros os quais ficam obrigados, no ambito da sua legislagdo interna e através dos meios e

o

forma de sua escolha, a tomar as medidas apropriadas para a execu¢io das metas fixadas (obrigacio de
resultado).

6 COPA: European Farmer’s Organisation.

7 ECPA: European Crop Protection Association.
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VALORES-GUIA E PADROES DE QUALIDADE

Frente ao aumento continuado dos poluentes no meio ambiente, o es-
tabelecimento de padroes de qualidade® foi um dos primeiros instrumentos de
gestdo ambiental utilizado. Esses padroes foram criados com o objetivo de
proteger a qualidade do ambiente e da saude, através da defini¢cdo de concen-
tracdes maximas que ndo devem ser ultrapassadas, e sdo designados de con-
centragoes maximas admissiveis (CMA)? na diretiva das aguas potaveis.

Digamos logo que estes padroes sdo fixados por autoridades politicas
que, para este efeito, baseiam-se em valores-guial0 .

Para o estabelecimento dos valores-guia vamos considerar essencial-
mente os critérios utilizados pela OMS, tendo em vista que sdo esses os prin-
cipais considerados pela UE.

Nas diretivas de qualidade para a 4gua potavel, a OMS define o valor
guia como “a concentracio de um componente gue nao oferece nenhum risco para a Satide
de uma pessoa, consumindo esta dgna durante a vida inteira” (OMS, 1994, p.5).

Esta estimativa baseia-se no estudo ctitico de todas as informagoes ci-
entificas disponiveis na literatura, levando-se em conta fatores de incerteza.

A elaboragio das dltimas diretrizes da OMS, publicadas em 1994,
que considera contaminantes quimicos, fisicos, microbiolégicos e radiol6-
gicos, foi longa, envolvendo 4 anos de duracio e a realizacio de 18 reuni-
oes internacionais de peritos provenientes de mais de 40 paises.

O objetivo principal das diretrizes relativas 4 agua potavel é a prote-
¢do da saude publica, deixando de lado, portanto, a protecio dos ecossis-
temas aquaticos. No caso dos valores-guia para a qualidade do ar, para
determinados poluentes, sdo publicados valores suscetiveis de proteger
também a vegetacdo (OMS, 1987).

8 Padrio de qualidade: valor limite oficial estabelecido por regulamento. Termo utilizado principalmente no
caso CMA: Termo equivalente 2 Maximun Contaminent Level (MCL) para a US/EPA no caso de um polu-
ente nas dguas potaveis ¢ a Valor Maximo Permissivel (VMP) na portatia n° 36 GM de 19/01/90 (Normas
e padrio da potabilidade da dgua destinada ao consumo humano) de um poluente num componente do
meio ambiente - termo equivalente a Quality Standard para a US/EPA (Environmental Protection A-
gency).
CMA: Termo equivalente a Maximun Contaminent Level (MCL) para a US/EPA no caso de um poluente
nas dguas potaveis ¢ a Valor Maximo Permissivel (VMP) na portatia n° 36 GM de 19/01/90 (Normas e
padrio da potabilidade da dgua destinada ao consumo humano).
19 Guidelines: terminologia utilizada pela OMS - equivalente a Quality Criteria (no caso de um poluente num
componente do meio ambiente) ¢ a Maximum Contaminent Level Goal - MCLG - (no caso de um polu-
ente nas dguas potaveis) na terminologia utilizada pela US/EPA.

°
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ESTABELECIMENTO DOS VALORES-GUIA DA OMS

Quando dados apropriados sio disponiveis, a determinacio do valor
guia ¢é feita a partir da dose para a qual ndo sdo observados efeitos indesejaveis
durante a vida inteira, a NOAEL!L

Obtém-se esta concentragio a partir da extrapolacdo da relagio dose-
res-posta observada, em experimenta¢ao animal.

Fontes e fatores de incerteza

- Esta dose ndo é necessariamente sem efeito indesejavel. Trata-se de uma
dose sem efeito indesejavel observado, pois a utilizagdo de um novo indi-
cador toxicolégico (assim como os efeitos perturbadores do sistema hor-
monal pelos pesticidas, ainda em estudo) ou de uma espécie animal mais
sensfvel poderia revelar uma dose sem efeito indesejavel ainda mais baixa.

- A NOAEL deveria ser estabelecida a partir de estudos toxicolégicos a
longo prazo'?, baseados em ingestio de agua (a via de exposi¢io pode ter
um efeito significativo sobre a toxicidade). No entanto, quando esses da-
dos nio sio disponiveis, a NOAEL ¢ obtida a partir de estudos a curto
prazo!? e/ou baseada sobre outras fontes de exposicio (ar ou alimentos
por exemplo).

- Quando faltam dados, utiliza-se a LOAEL!, a dose minima tendo um
efeito indesejavel observavel.

- Extrapolagdo para os valores baixos: ndo se conhece o perfil da curva nas
doses baixas. Considera-se que a extrapolacio linear reduz o risco a um
nivel insignificante.

- Extrapola¢io do animal a0 homem.

Fonte de incerteza Fator de incerteza (FI)
Variagoes interespecificas (animal a0 homem) 1-10 (em geral 10)
Variacdes intraespecificas (de um individuo ao 1-10 (em geral 10)
outro)
Quantidade e qualidade dos dados disponiveis 1-10
Natureza e gravidade do efeito 1-10

11 Non Observed Adverse Effect Level (Dose Sem Efeito Indesejavel Observével).
12 Os estudos a longo prazo permitem a avaliagio da toxicidade cronica.

13 Os estudos a curto prazo permitem a avaliagio da toxicidade aguda.

14 Lowest Observed Adverse Effect Level.
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Os fatores de incerteza sdo determinados por consenso e permitem o
cilculo da dose diaria aceitdvel (ADI'* = NOAEL/FI), ou seja, a quantidade
maxima de substancia que, ingerida diariamente durante toda a vida, em prin-
cipio, ndo oferece risco apreciavel a saude (exprimida em Wg de pesticida por
kg de peso corporal por dia).

- O valor guia, geralmente avaliado para uma consumacio cotidiana de 2
litros de agua e para uma pessoa de 60kg, é calculado pela férmula a se-
guir:

Vgl¢ = ADI x 60 x P/2,

com P sendo a proporciao da ADI atribuida a dgua. A contribui¢io do po-
luente proveniente de todas as fontes deveria ser considerada para a de-
terminagdo de P. No entanto, para a maioria dos toxicos, os dados sobre a
exposicio total a todas as fontes de exposigao sdo insuficientes.

Um valor arbitrario (valeur par defani) de 1% ¢é atribuido a P para substan-
cias bioacumulaveis, e de 10% para substancias ndo bioacumulaveis.

O conjunto das observagdes acima mencionadas sublinha a complexi-
dade e as dificuldades encontradas em estudos toxicolégicos.

Frequentemente faltam dados pertinentes e a relagao quantitativa dose-
resposta é incerta. Portanto, o julgamento cientifico e o consenso desempe-
nham um papel importante no estabelecimento da ADI. Julgamentos de valor
sdo inevitaveis porque a significagio de termos como “indesejavel” sdo eles
proprios definidos por consenso.

ESTABELECIMENTO DOS PADROES DE QUALIDADE

A OMS destaca o fato de que os valores-guia representam diretrizes pa-
ra as autoridades!’, as quais devem tomar decisGes e elaborar valores limites
regulamentares.

Com efeito, “os valores-guia estabelecidos aplicam-se a um cendrio de exposicao
cldssico ou sao baseados em valores arbitrdrios e podem nao ser aplicaveis a todas as regides
do mundo” (OMS 1994, p. 30).

Portanto, ao estabelecer os padroes a partir desses valores, as autorida-
des devem levar em consideragdo fatores geograficos, sdcio-econémicos, di-

15 Acceptable Daily Intake.

16 No caso dos cancetigenos genotdxicos, considera-se que, devido ao mecanismo de agio desses ltimos,
existe uma probabilidade de efeito prejudicial, qualquer que seja a dose administrada. Portanto, valores-
guia sio determinados com métodos matematicos de extrapolagio até a dose zero. Os valores-guia sio
apresentados como sendo a concentra¢o associada a um tisco adicional de cincer de 10 para a vida
inteira (um caso de cancer suplementar para 100.000 pessoas numa populagido que consumiria, durante
70 anos, uma 4gua com o poluente numa concentragio igual ao valor-guia).

17 Ao contririo da US/EPA, que estabelece igualmente valores regulamentares, cf. nota n.9.
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etéticos, culturais e outros, que podem ter uma repercussio sobre o risco de
exposicao.

A consideragio desses fatores pode levar a padroes nacionais diferentes
dos valores-guia.

Além disso, a OMS reconhece que a avaliagio dos riscos/beneficios no
estabelecimento dos padroes depende das prioridades politicas e econdmicas
nacionais ou regionais.

A diretiva 80/778/CEE define a qualidade da dgua potivel, estabele-
cendo concentra¢des maximas admissiveis para 61 pardmetros.

Para cada parametro a CMA foi estabelecida considerando os valores-
guia da OMS e levando-se em conta os outros fatores acima mencionados
(]OINT RESEARCH CENTRE, 1989).

O valor da CMA do pardmetro “pesticidas” é o tnico que foi determi-
nado sobre uma base estritamente politica (zero analitico como aplicagdo ao
principio de precaugio).

Na portatia n® 36/GM, os valores maximos permissiveis dos pesticidas
sdo a simples transcri¢io dos valores-guia da OMS para a qualidade da agua
potavel, publicados em 1984.

O DESTINO DOS PESTICIDAS NO MEIO AMBIENTE

Para se ter uma idéia da toxicidade real de um pesticida, é preciso
acrescentar as toxicidades aguda e cronica muitos outros fatores. Um des-
ses fatores ¢ o destino do pesticida no meio ambiente. Com efeito, os pes-
ticidas sdo degradados e transferidos de um componente ambiental para
outro. A degradacio ¢é feita por processos quimicos, fisicos e bioldgicos.

A velocidade dessa degradacio, que determina a persisténcia, depende
da estrutura quimica do pesticida (e também da formulagio'®), e das condigdes
locais, como a temperatura, umidade e a natuteza dos solos, acidez e salinida-
de das 4dguas, populagdes microbianas, espécies vegetais e outras.

Portanto, a persisténcia dos pesticidas depende de varios fatores locais
e, a exce¢ao dos organoclorados para os quais a persisténcia se mede em anos,
qualquer que sejam as condigdes, é arriscado estabelecer-se uma regra geral
(LarTIGES et al, 1995).

Em condicdes estéreis, por exemplo, ja se evidenciou que a persisténcia

pode ser multiplicada por um fator 100 (CampserL et al, 1991). Portanto, nos
lengdis freaticos, caracterizados por condi¢des anaerdbicas e de fraca atividade

18 O termo pesticida designa tanto o ingrediente ativo - ou produto técnico - quanto o produto formulado
(mistura preparada do produto comercial que combina um ou varios ingredientes ativos e ingredientes
inertes, supostamente inativos).
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biolégica, inseticidas organofosforados e carbamatos, que de modo global sao
os menos persistentes (algumas semanas), poderiam permanecer varios anos.

O conjunto de condigoes locais diferentes vai determinar, por outro la-
do, a natureza dos produtos de degradagdo que, por essa razio, sio desconhe-
cidas na maioria dos casos (OMS, 1994, p.83) apesar deles poderem ter maio-
res toxicidade e persisténcia que o pesticida derivado.

Por outro lado, a transferéncia do pesticida (e dos produtos de degra-
dagio) depende de suas caracteristicas fisico-quimicas tais como a solubilida-
de, a tensdo do vapor, o poder de adsor¢do, mas também de pardmetros am-
bientais locais (climaticos, topograficos, praticas culturais ...).

O conjunto desses parametros combinados com o ciclo da 4gua e com
a circulagdo do ar determina a particdo dos pesticidas na atmosfera, no solo,
nos organismos vivos e nas aguas de chuva, de superficie e subterraneas.

Concluindo, a grande complexidade dos fen6menos envolvidos na de-
terminagdo da persisténcia, dos produtos de degradagio e da partigdo, implica
que, para cada pesticida, temos um caso particular, dependente das condigdes
locais. Portanto, mesmo que exista uma classificagdo muito geral dos pestici-
das com relagdo, por exemplo, a persisténcia, ao seu potencial de contamina-
¢do dos lengdis, etc.., os cientistas ndo podem determinar o destino de um
pesticida particular, largado no meio ambiente.

Ressalte-se que se os mecanismos envolvidos sio pouco conhecidos
em condi¢oes de clima temperado, o sdo ainda menos controlados em condi-
¢Oes tropicais.

POLUICAO DAS AGUAS BRUTAS E POTAVEIS

S6 para os pafses na margem do Mar do Norte sio utilizados, cada ano,
190x10° toneladas de pesticidas em uso agricola e dezenas de milhares de
toneladas em uso néo agricola, dos quais uma grande proporgio ¢ levada até o
mar via os rios e escoamentos subterraneos (STERN, 1995).

E muito dificil se ter uma imagem exata da polui¢do das aguas européi-
as e comparar-se os resultados entre elas. Isto é devido (FERREIRA, 1993):

- ao grande numero de pesticidas (~ 600 ingredientes ativos para a UE)

- a auséncia de critérios uniformes para a escolha dos pesticidas procura-
dos. Como mencionado no item precedente, a distribui¢do dos pesticidas
depende de tantos parametros que ¢é dificil a determina¢io de quais pesti-
cidas procurar, onde e em que estacdao do ano. A disponibilidade das téc-
nicas analiticas, que nio sdo as mesmas em cada regido, vai, igualmente,
determinar a escolha.

- 2aauséncia de método standard.
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- ao fato de que os resultados sdo apresentados de maneira diferente (média
aritmética, média geométrica, maxima, supetior a 0,1 pg/1...).

- ao monitoramento nio sistematico (hd uma descontinuidade no tempo e
no espago).

- ao carater relativamente confidencial dos dados, principalmente para as
dguas subterraneas e potaveis.

DAS AGUAS BRUTAS

Pode-se, enfim, dizer que nas aguas superficiais constata-se um coque-
tel de pesticidas cuja complexidade é funcio da estacio e do lugar da coleta da
amostragem.

Os pesticidas detectados pertencem a todos os grupos quimicos e para
todos os tipos de uso. Para o conjunto das aguas superficiais européias se
detecta, permanentemente, a presenca de cerca 50 pesticidas em concentra-
¢Oes bem maiores que 0,1 pg/1, e variando, de modo geral, entre 0,5 ¢ 8 pg/1
(JOINT RECHEARCH CENTRE, 1989; FERREIRA, 1993).

Para a contaminagdo dos lengdis, a diversidade é também grande. As
estimativas, em 1991, giravam igualmente em torno de 50 pesticidas para a
Europa (COM (92) 23 final, p. 58). S6 para a Holanda foram detectados 24
pesticidas, a uma concentracio superior a 0,1 lg/1, sendo que os outros paises
nao ficam muito atrds no que diz respeito a variedade. O mais preocupante é a
“Atrazine” detectada na maioria dos lencdis, com uma concentracio variando
de 1 até 10 pg/1 (VAN HAASTEREN, 1992).

Esta situacdo ¢ apenas uma ponta do seeberg. Com efeito, a migragao dos
poluentes para atingir os leng¢éis é muito lenta, e lengdis ainda hoje preserva-
dos podem vir a ser poluidos daqui 10 a 20 anos.

Ressaltamos que, segundo a OCDE (1986, p. 27), esta polui¢do das a-
guas ¢é atribuida ao uso dos pesticidas em condi¢Ges normais de aplicacio
(boas praticas agricolas), e em muitos casos, os pesticidas detectados nao esta-
vam previstos pela modelizagio do comportamento dos pesticidas no meio
ambiente - como no caso do carbofuran, DDT, lindane, e outros. O que prova
que os ensaios de infiltracdo e¢/ou a modelizagio do comportamento dos pes-
ticidas no meio ambiente, realizados pela industria quimica e nos procedimen-
tos de homologagio pelas autoridades, ndo sdo de confiabilidade suficiente.

O grande nimero de pesticidas, poluindo os len¢dis numa concentra-
¢do supetior a 0,1 tg/1, explica a posi¢do do setor agticola favoravel ao ajuste
da CMA aos valores-guia OMS, bem maiores!®.

19 e 27 pesticidas tém um valor guia incluindo entre 1 a 30 ug/1 (média aritmética de 20).
« 2 tém uma concentragio inferior a 0,1 g/1 (interditados na UE).
« 1 tem a concentracio igual a 0,2 pg/1.
« 3 tém a concentragio entre 90 e 100ug/1
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Com efeito, a diretiva européia que regulamenta o registro e a livre cir-
culagdo dos pesticidas no mercado europeu, interdita o registro de pesticidas
que contaminam ou sdo susceptiveis de contaminar os lengdis a uma concen-
tracio supetior a CMA dos pesticidas na agua potavel (directive 94/43/CE).
Portanto, o padrio adotado na futura diretiva da qualidade da agua potavel
serd um dos fatores determinante pata a autotizagio dos pesticidas.

No caso da manuten¢io da CMA igual a 0,1 lg/1 na futura diretiva, um
nimero significativo de pesticida sera interditado sem outra forma de consi-
deracio.

DAS AGUAS POTAVEIS

No que diz respeito as 4dguas potaveis, um estudo feito a pedido da
Comissdo Européia, indica que dos 185 pesticidas considerados, 19 sio detec-
tados a uma concentragio regularmente superior ao valor regulamentar
(GROHMANN et al, 1991).

Os produtores de agua potavel estdo, portanto, em situagio de infracio
em relacdo a estes pesticidas, e no futuro a situagido nio melhorara para eles.

Com efeito, os progressos constantes na area da analise permitirdo a
detecgiao de um nimero cada vez maior de pesticidas a este nivel de concen-
tracdo. Em 1980, eram muito poucos, ja no principio dos anos noventa, au-
mentaram para cerca de 85 (EUREAU, 1993; VAN HAASTEREN, 1992; EC-
PA, 1992).

Além disso, um tratamento de rotina para a eliminagdo eficaz de pesti-
cidas existe s6 para alguns deles. No estudo acima mencionado, GROHMANN et
al indicam que nio ha nenhum dado disponivel na literatura que indique a
eliminagdo da agua para 74% dos 185 pesticidas considerados, bem como para
37% dos 19 ultrapassando a CMA.

Mesmo no caso mais favoravel, onde existe um tratamento, hd uma
concentra¢ao limite nas 4guas brutas que nio pode ser ultrapassada. No caso
do Atrazine, por exemplo, os resultados obtidos numa escala industrial, mos-
tram que uma ozona¢ao e um tratamento ao carbono ativo permitem satisfa-
zet a0 padrio de 0,1 pg/l, a condi¢io que a concentracio méixima seja de 0,6
Ug/l, concentracio largamente ultrapassada nas dguas supetficiais e subterra-
neas (EUREAU, 1990).

Além do mais, esses tratamentos podem levar a subprodutos mais toxi-
cos e nada garante que eles sejam, assim como os produtos de degradacio,
detectados e/ou eliminados com o pesticida de origem (EUREAU, 1989; CO-
VA et al, 1990).
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Aos problemas juridicos e técnicos, adicionam-se cargas financeiras li-

gadas ao desenvolvimento de técnicas de tratamento cada vez mais sofistica-
dos.

Tudo isso leva a pregos mais elevados da dgua e explica, em parte, por-

que certos produtores europeus querem também, um ajuste da CMA aos valo-
res OMS.

ARGUMENTOS EM FAVOR DA CONSERVAGAO DA CMA (0,1 pG/L)

A OMS estabeleceu valores-guia s6 para 33 pesticidas e entre os 19 acha-
dos freqientemente a concentracdo superior ao valor regulamentar, s6 e-
xistem valores-guia para 50% desses.

Como os pesticidas escolhidos para o estabelecimento de valores-guia sdo
aqueles que “sdo detectados freqlientemente, a concentra¢Ses relativamen-
te elevadas e considerados como potencialmente petrigosos para a saide”
(OMS, 1994, p.6), selecionamos 14 pesticidas de acordo com os seguintes
critérios: (i) serem registrados na Bélgica e considerados por trés listas ofi-
ciais européias (de varias dezenas de pesticidas); (ii) como sendo, por um
lado, potencialmente perigosos e, portanto, priotitatios para estudos toxi-
colégicos e ecotoxicoldgicos e, por outro, presentes nas dguas brutas ou
com grande probabilidade de ai estarem?. Para 43% desses, ndo hd valo-
res-guia. (cf. valores OMS 94 no quadro a seguit). Acrescentando os valo-
res US/EPA (MCLG) aos da OMS 94 a anilise do quadro mostra igualmen-
te que a propor¢io de pesticidas sem valores nao diminui.

E interessante destacar naquele contexto, que a OMS evita recomendar va-
lores inferiores aos limites de detec¢ao dos métodos correntes de laboratd-
rio e recomenda valores-guia apenas quando existem métodos para elimi-
nar o poluente em causa ou reduzir a sua concentragdo ao nivel desejado
(OMS, 1994, p.5).

Um outro fator limitante ao nimero de valores-guia poderia ser a dispo-
nibilidade dos dados na literatura. Com efeito, LyNSKyY (1989) menciona
uma estimativa da National Academy of Siences em 1984, segundo a qual
s6 10% dos pesticidas comercializados foram testados para o conjunto dos
efeitos cronicos potenciais, conhecidos, dos pesticidas, assim como os e-
feitos cancerigenos, teratogénicos, mutagénicos, neuroldgicos e imunologi-
cos.

20

- Anexo IA e IB parte C de la declaration ministerielle de la 3° Conference Internationale sur la
Protection de la Mer du nord - La Haye, 8 Mars 1990.

- Lista I (JOC 176, 14.07.82, p.3) da diretiva 76/464/CEE.

- Lista proposta (JOL 366, 15.12.92, p.10) para a lista positiva da diretiva 91/414/CEE.
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Valores-guia e regulamentates para a dgua potavel (em pg/1)

OMS OMS OMS OMS | US/EPA | US/EPA UE
84 87 90/91 94 MCLG MCL CMA

[Aldicarbe 1.2 10 1 3 0.1
[Atrazine 2 2 2 3 3 0.1
[Azynphos Methyl 0.1
Dichlorvos 0.1
Endosulfan 0.1
Lindane 3 1.75 2 0.2 0.2 0.1
[Malathion 0.1
IMCPA 0.5 1.5 2 0.1
[Mecoprop 10 0.1
Parathion 0.1
PCP 9% 0 1 0.1
Simazine 17 1.5 2 4 4 0.1
Triphenyletain 0.1
Trifluraline 170 22.5 20 0.1

OMS 84, 94: direttizes para a dgua potivel em 1984 ¢ 1994, *: valor provisotio.

OMS 87: valores-guia estabelecidos durante 2 reunides organizadas pela OMS e o
governo italiano em 1987. Foram estabelecidos, a pedido do governo italiano,
valores- guia para 11 herbicidas utilizados freqiientemente na Itdlia (WHO,
1987; Joint Research Centre, 1989).

OMS 90 / 91: valotes-guia propostos nas reunides preparatétias em 1990 e 1991 para o

estabelecimento dos valores-guia para os pesticidas nas diretrizes 1994.
US/EPA 93: . MCLG, termo equivalente aos valores-guia OMS. (cf. nota n°® 10)
«  MCL, considera¢des técnicas e econdmicas levadas em conta, termo
equivalente aos valores-guia CMA (UE) (cf. nota n® 9)
e Os valores MCLG e MCL foram obtidos pela internet no endereco:
http:/ /www.epa.gov/OGWDW/dwhintro.html
(US/EPA National Primary Drinking Water Regulation. Contaminant
Specific Fact Sheets.(Synthetic Organic Chemicals - Consumer and
Tecnhnical Version) Julho 1997.

«  Os valores-guia ndo levam em conta :

- as sinergias possiveis. Com efeito, os estudos sdo realizados para um
pesticida, enquanto a diversidade dos pesticidas na agua ¢ significati-
va, sem considerar os outros poluentes aos quais o0 homem esta ex-
posto.

- a toxicidade dos produtos derivados do tratamento, dos produtos de
degradacio, dos ingredientes inertes e das impurezas das preparacoes
técnicas, que podem, no entanto, ser mais toxicas que o préprio pes-
ticida.

A OMS menciona, por exemplo, que certas preparacoes técnicas do
Trifluraline tém impurezas altamente cancerigenas, mas nio considera
esse fato no estabelecimento do valor guia (OMS, 1994, p.101).

Por outro lado, a avalia¢io toxicoldgica de todas as formulagdes nio é
possivel (cetca de 50.000 para 600 ingredientes ativos), e apesar de 25
a 99% das formulagGes serem compostas de ingredientes inertes, su-
postamente inativos, cuja natureza é mantida em segredo por razdes
comerciais, a US/EPA reconheceu que dispoe de tdo poucas infor-

CADERNO CRH, Salvador, n.24/25, p.269-285, jan./dez. 1996



JEANINE FERREIRA MARQUES 281

magGes sobre 71% dos cerca 1.100 ingredientes cometcializados, que
ndo pode avaliar a toxicidade potencial desses ( FELDMAN, 1995).

- os efeitos ecotoxicoldgicos para os ecossistemas aquaticos, bem mais
sensiveis.

«  Os valores-guia sdo diferentes de um organismo para outro e para um
mesmo organismo, evoluem no tempo, em funcio da evolucio dos co-
nhecimentos cientificos.

A exemplo, a andlise do quadro mostra que exceto para o Atrazine, para o
qual o valor guia ¢ constante, em fun¢io do tempo (OMS), nota-se uma
diferenca significativa nos resultados:

- Entre os dois organismos - OMS 94 ¢ US/EPA (MCLG) - ha uma dife-
renga, no minimo, de um fator 1,5 para o Atrazine e, no maximo de
um fator 10 para o Lindane e o Aldicarbe. As diferencas de valores
decorrem do fato de que os critérios para a avaliagdo da toxicidade
ndo sio necessariamente os mesmos patra os dois organismos, o que
ressalta a necessidade de se analisar os critérios de avaliacio que a-
companham um valor- guia.

- Para uma mesma instituicdo, um valor guia, de modo geral, torna-se
menor em fun¢io do tempo.

O fator 10 de diferenca para o Aldicarbe - OMS 90/91 ¢ OMS 94 -
decorre do fato de que para este pesticida, uma propor¢io da ADI a-
tribuida a dgua (P) foi de 1% em 1990 e de 10% em 1994.

DA NECESSIDADE DE UMA POLITICA DE PREVENCAO

O conjunto de elementos acima considerados justifica a conservacido
do CMA a 0,1 pg/l e o comité cientifico consultivo (CSTE)?! da UE reconfit-
mou que os “valores-guia da OMS para os pesticidas no garantem uma mat-
gem de seguranca suficiente para a Unido Européia” (COM (94) 612 final,
p-306).

Porém, o respeito a esse valor regulamentar nio é possivel sem uma
politica de prevenc¢ao. Com efeito, vimos que a elimina¢io dos pesticidas du-
rante o processo de potabilizacio nio soluciona a totalidade do problema.

Um padrio de qualidade de 0,1 g/ para as dguas brutas, proposta pela
Unifo dos Distribuidores de Agua da UE (EUROPEAU, 1993), devetia ser um
valor maximo, visto que para a prote¢do dos ecossistemas aquaticos precisar-

21 CSTE: Comité Cientifico Consultivo para o Exame da Toxicidade e Ecotoxicidade de Compostos
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se-ia de uma concentragdo menot, pelo menos de um fator 10 a 100, depen-
dente do pesticida considerado?.

Padrées de qualidade severos patra as dguas brutas sio necessarios mas
nao suficientes. Dever-se-ia considerar uma preven¢io primaria, atuando ao
nivel do surgimento mesmo dos poluentes.

Pesticidas cuja toxicidade a longo prazo ndo é bem avaliada ou interdi-
tadas de utilizacdo no Primeiro Mundo, mas autorizados de exporta¢do para o
Terceiro Mundo, devem ser interditadas de fabricacio.

Para os outros, o minimo seria a internalizacio dos custos externos via
taxas ecologicas suficientemente elevadas, de forma a produzir um efeito dis-
suasivo, diminuindo a produgao e utilizagio de pesticidas.

Até hoje a UE s6 considerou prevengdes secundarias, inclusive promo-
vendo um programa de acio agro-ecolégico menos consumidor de pesticidas,
iniciado e oficializado no inicio da década de noventa?.

PALAVRAS-CHAVE: valores-guia; padtdes de qualidade; pesticidas; agua potavel; legisla-
Gao européia; principio de precaugio; OMS.
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