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Resumo: Este artigo analisa a natureza das rel agbes
econbm cas Brasil - Angola no periodo conpreendido
entre 1975-1988, objetivando apreender as razdes que
|l evaram o Brasil a ser o prineiro pais a reconhecer
a independéncia angol ana, proclamada pelo MLA, de
tendéncia nmarxista, quando o quadro politico brasi-
leiro era de cerceanento das |iberdades individuais.
Para entender a conpl exi dade dessa tonmda de posicéo
do Brasil, foi fundamental analisar o peso dos fato-
res nao-econdmi cos no estreitanento dos lagos entre
os doi s pai ses.
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INTRODUCAO

Este artigo é parte de minha dissertacdo, As Relagies Econdmicas
Brasil — Angola 1975-1988 (um estudo de caso sobre as relagdes sul-sul), apre-
sentada ao Curso de Mestrado em Economia, da Universidade Fede-
ral da Bahia, em 1991. A época da pesquisa, chamava a atencio o ca-
rater fraternal das relagbes Brasil — Angola. Naquela oportunidade,
procurei estabelecer um paralelo entre essa imagem de fraternidade e
o conselho dado h& mais de um século por George Washington: De-
veis ter sempre em vista que é loucura esperar de uma nacdo favores desinteressados
de outra e que tudo quanto uma nagdo recebe como favor tera que pagar mais
tarde com uma parte da sua independéncia.

* Professor de Economia da Universidade Estadual de Feira de Santana, da Univer-
sidade Catolica do Salvador e Doutorando em Histéria Econdmica — UNICAMP.
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Elaborei algumas hipdteses acerca da possibilidade dessa apa-
réncia fraterna camuflar o subimperialismo ou o caréater estratégico da
relagdo, segundo as quais o Brasil se esforgaria para intensificar a coo-
peracdo com Angola, objetivando ampliar sua penetracdo no conti-
nente africano, sobretudo na regido Austral que ocupa uma posi¢cdo
chave na economia mundial.

Contrapus argumentos as teses que consideravam 0 comercio
Sul - Sul como de fraca complementaridade, bem como aquelas que
entendem as relacdes sul-sul, envolvendo um pais em desenvolvimen-
to mais forte (hoje rotulado de emergente) e outro pais em desenvol-
vimento econémico mais fraco, como a reproducdo das relacbes Cen-
tro — Periferia com agentes diferentes.

A linha metodoldgica que segui considerou a dindmica interna
dos agentes envolvidos e incorporou o conceito de hegemonia a ana-
lise, levando em conta o fato de alguns paises periféricos terem con-
seguido um elevado grau de industrializacdo, que Ihes permitiu uma
certa autonomia frente as economias centrais, devido as necessidades
internas do processo de acumulacéo de capital, que forgaram a busca
de novos espacos. E sob essa dtica que analiso as relagdes econdmicas
Brasil-Angola. N&o as considero como subimperialistas, embora tenha
verificado, ao longo da andlise, que os espagos obtidos pelo Estado
brasileiro, tanto em Angola como na Africa em geral, viabilizaram néo
s0 a reproducdo do capital brasileiro como também a do capital inter-
nacional. No entanto, ndo se pode concluir que o papel do Brasil seja
apenas de intermediario dos interesses do centro na periferia.

Para evitar esse erro de interpretacdo, € imprescindivel analisar
as razdes que levaram o Brasil a reconhecer a independéncia de Ango-
la proclamada pelo MPLA, de tendéncia marxista, quando o quadro
politico brasileiro era de cerceamento das liberdades individuais e a
situacdo em Angola ainda ndo estava bem definida. A resposta a essa
questdo ndo envolve apenas 0 “econémico”. Para entender a comple-
xidade dessa tomada de posicdo do Brasil, é preciso também analisar
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0 peso dos fatores ndo-econdmicos no estreitamento dos lagos entre
os dois paises.

BREVE HISTORICO

Para falar das relacdes econdmicas Brasil-Angola, é importante
entender o terceiro-mundismo brasileiro. A primeira vista, essa ex-
pressdo pode parecer redundante, considerando o hiato existente en-
tre o elevado indice de industrializacdo, que coloca o Brasil entre o0s
dez parques industriais do mundo, e os indicadores sociais que 0 po-
sicionam entre as piores distribuicGes de renda. Acrescente-se a iSS0 0
fato de o Brasil ter uma politica externa especifica para o terceiro
mundo e o fator politico-cultural, sindbnimo de defesa dos valores
ocidentais, que, juntos, contribuem para o distanciamento do pais em
relacdo a periferia, especialmente aos paises africanos.

Nesse particular, vale ressaltar o papel desempenhado pela diplo-
macia brasileira, peca chave na construgéo desse terceiro-mundismo. Na
recente histdria econdmica do pais, a diplomacia brasileira evoluiu da
arte de negociar contendas fronteiricas para tratar dos objetivos de
expansdo econdmica. Coube ao Itamaraty adequar a politica externa
brasileira aos movimentos da conjuntura mundial, principalmente a
partir dos anos 70, ora seguindo fielmente as diretrizes da politica
econdmica, como no governo de Castelo Branco, ora assumindo uma
posicdo de confronto com o staff econdmico, como fez durante o
governo Meédici, quando o entdo ministro Delfim Neto defendia a
integracdo ao primeiro mundo como de fundamental importancia
para 0s interesses nacionais. Nessa época, 0 ltamaraty, numa visdo
antecipada da conjuntura mundial, defendia a aproximagdo com o
terceiro mundo como alternativa viavel para a acumulagdo nacional.
O resultado foi a ida do chanceler Gibson Barbosa a Africa, em visita
apenas aos paises mais proximos ao Ocidente.

A historia das relacGes afro-brasileiras foi marcada por avangos
e recuos que refletem bem os limites do terceiro-mundismo brasileiro.
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Os recuos observados ndo podem ser explicados tdo somente por
razbes de ordem econdmica, sob pena de ndo se apreender a esséncia
do processo. O vazio de quase 70 anos nas relacdes Brasil-Africa*
ndo pode ser explicado exclusivamente pelo forte controle exercido
pelos paises colonialistas sobre os africanos ou pelo fato de serem
economias concorrentes. A explicacdo deve ser buscada nos fatores
ndo-econdmicos, isto é, nas manifestagdes/elementos da ideologia
racial brasileira, tais como decretos que impedem a entrada de imi-
grantes de origem africana no Brasil* e outras medidas no sentido de
manter a imagem da democracia racial brasileira, cuja representagdo
era feita tdo somente pelos brancos brasileiros. Os fatores néo-
econdmicos ajudam a explicar a retdrica na condenagdo do colonia-
lismo portugués na Africa, na defesa dos valores ocidentais e, por fim,
na autodefinicdo do Brasil como pais-ponte entre os interesses do
primeiro e do terceiro mundo.

A politica externa brasileira manteve-se relativamente uniforme,
independentemente da coloragdo de governos civis ou militares.
Houve, sim, ajustes naturais decorrentes da conjuntura internacional e
das necessidades do processo de acumulacdo de capital no Brasil. A-
traves da pesquisa que realizei, entre o governo Janio Quadros-Jodo
Goulart e os governos militares, ndo foi constatada qualquer mudanca

1 Corresponde ao periodo que vai da aboligdo da escravatura até o final dos anos 50,
quando as relacBes Brasil-Africa sdo retomadas de forma timida no governo de
Juscelino Kubitscheck.

2 O Decreto n. 528, de 28 de junho de 1890, assinado pelo primeiro Presidente da
Republica, Deodoro da Fonseca, dispunha sobre a entrada e localizagdo de imi-
grantes no territorio nacional. No seu artigo 1° Ié-se: “E inteiramente livre a entra-
da, nos postos da republica, dos individuos vélidos e aptos para o trabalho, que
ndo se acharem sujeitos a agdo criminal do seu pais, excetuados os indigenas da
Asia ou Africa que somente mediante autorizacio do Congresso Nacional poderéo
ser admitidos de acordo com as condi¢des que forem estipuladas”. In: SILvA, Mar-
tiniano J. Racismo a brasileira: raizes historicas. p.210.

Decreto-lei n°7.697 de 18 de setembro de 1945 que, em seu art.2°, determina “pre-
servar e desenvolver, na composicdo étnica da populacdo, as caracteristicas mais convenientes da
sua ascendéncia européia”.
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radical na politica externa brasileira, como a verificada no quadro poli-
tico interno. A dualidade em relacdo ao terceiro mundo se manteve,
sendo que a grande virada em diregdo a Africa foi promovida no go-
verno Geisel.

A permanéncia dessa relativa unidade é explicada, principal-
mente, pela abordagem marcadamente diplomatica na elaboracdo da
politica externa brasileira. Isto se deveu ao fato do corpo diplomatico
ser de carreira, portanto menos suscetivel as injuncdes politicas e,
sobretudo, por ser o Itamaraty uma das mais antigas e solidas institui-
¢Oes brasileiras. Com isso, ndo quero dizer que o Itamaraty tenha a-
tingido o status de quarto poder, mas € evidente que construiu uma
visdo propria da conjuntura internacional, formada no decorrer do
exercicio das suas fungdes, em nome do interesse nacional. Contudo,
a pesquisa revelou a existéncia de duas correntes em relacdo a politica
externa: uma, que defende a aproximagdo com o primeiro mundo
como a melhor estratégia; e outra que apdia o aprofundamento dos
lacos com o terceiro mundo. Essa Gltima foi hegeménica nos ultimos
governos militares, dentro da estratégia do Brasil como pais-ponte.

AS RELACOES ECONOMICAS BRASIL-ANGOLA

As relagBes econémicas Brasil-Angola tiveram inicio quando os
primeiros africanos foram trazidos na condicdo de escravos para tra-
balhar nas lavouras de cana-de-agUcar. Angola participou ativamente
da formagdo do povo brasileiro, sendo considerada a mae negra do
Brasil, o qual acabou por se constituir no segundo maior pais de po-
pulacdo negra do mundo. O Estado da Bahia, por exemplo, possui
um contingente negro superior a muitos paises africanos.

Além da méo-de-obra escrava, outros “produtos” compunham
a pauta das exportacBes angolanas para o Brasil, tais como: ouro em
po, marfim, 6leo de amendoim, cera branca e amarela, azeite de den-
dé. Em contrapartida, o Brasil exportava produtos nativos (aguarden-
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te, aclcar, tabaco e outros) e reexportava produtos europeus e asiati-
cos (tecidos, lengos, vinho e manteiga).

A partir da transferéncia da familia real para o Brasil, em 1800,
as relacbes ganharam uma nova tonica, tornando-se mais horizontais.
De acordo com Santos (1979, p.25), A fun¢do do Brasil nessas trocas era
garantir a permanéncia de Portugal em Angola, aprovisionando seus colonos e com
isso garantindo também o controle do principal centro abastecedor de méo de obra
para 0 Brasil. A anélise de Santos € importante, por contrapor-se as
abordagens que consideram que, neste periodo, Angola teria sido
colonia do Brasil. Entretanto, ao atribuir uma “funcionalidade auto-
matica” ao Brasil, o autor ndo vé condi¢des para o desenvolvimento
de um certo capital brasileiro, oriundo desse comércio.

As relacOes entre o Brasil e Angola ndo estavam restritas as trocas
comerciais, mas se estendiam também as areas militar, de saude e educa-
¢ao, inclusive a &rea financeira, pois capitais angolanos, publicos e priva-
dos, participaram da formacéo do capital acionario do Banco Brasil.?

Ap6s a independéncia brasileira, em 1822, abriu-se uma pers-
pectiva de fortalecimento das relacGes, através da proposta de anexa-
¢do de Angola pelo Brasil (Unido Brasil — Angola), que se daria medi-
ante 0 apoio brasileiro aos movimentos rebeldes em Luanda e Ben-
guela contra a Coroa Portuguesa. Na verdade, esses movimentos re-
presentavam interesses dos negociantes de escravos que viam na pos-
sibilidade da Unido Brasil — Angola uma forma de assegurar a conti-
nuidade do trafico. Note-se que, em 1836, Portugal assinou acordo
com os ingleses pondo fim ao trafico de escravos, enquanto o Brasil,
por ndo ter firmado semelhante acordo com a Inglaterra, podia conti-
nuar a realizar esse tipo de comércio.

3 A Angola coube prestar apreciavel participacdo a jovem instituicdo quer através da financa
particular que veio a subscrever uma parcela das aces emitidas para a formacdo do capital indis-
pensavel ao seu movimento, quer, ainda, com créditos publicos com sacrificio da sua economia.
Rabelo, 1968, p.145.
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No entanto, a proposta de anexacdo nédo foi aceita pelo Brasil
que, pressionado pelos ingleses, assinou um acordo com Portugal, no
qual se comprometia a ndo incorporar as colnias portuguesas ao seu
império. Deve-se ressaltar que o Brasil teria condi¢fes de dar susten-
tacdo aos movimentos rebeldes, mas ndo o fez em funcédo da sua de-
pendéncia em relacdo ao mercado europeu. Por outro lado, é impor-
tante que se diga que essa unido em nada beneficiaria 0 povo angola-
no, visto que a escravidao ndo seria abolida e nem acabaria a domina-
¢éo colonial.

Em 1850, com o fim do trafico, no Brasil, as relagdes entraram
em declinio. Outros fatores também contribuiram para isso. Entre
eles a insercdo definitiva de Angola, assim como das demais col6nias
africanas, no circuito capitalista, apos a Conferéncia de Berlim, em
1885. Angola passou de exportadora de bragos escravos para expor-
tadora de matérias-primas agricola e mineral. 1sso provocou uma mu-
danca qualitativa nas relagdes Brasil-Angola, que perderam o carater
de complementaridade para se tornaram concorrenciais. Esta nova
fase estendeu-se até a independéncia angolana, em 1975, quando nova
tonica foi dada as relacOes entre estes paises.

A explicacdo para o declinio das relacdes Brasil-Angola e o con-
sequente “vazio” de mais de 70 anos ndo deve ser buscada apenas no
carater concorrencial das duas economias. Mais uma vez, entra em jogo
0 peso dos fatores ndo-econémicos, “0s preconceitos coloniais brasilei-
ros”, como um dos responsaveis pela estagnagao dessas relagdes.

O forte controle exercido por Portugal sobre Angola, bem co-
mo seu carater de pais dependente, dificultava, em muito, o acesso do
Brasil ao mercado angolano, amplamente dominado pelos paises cen-
trais. Embora tenha firmado com Portugal o Tratado de Amizade e
Consulta, em 1953, o Brasil ndo foi beneficiado em termos comerci-
ais, uma vez que esse tratado se constituiu, apenas, em mais um ins-
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trumento de sustentagdo politica para o colonialismo portugués.*

Durante a década de 60, o carater marcadamente politico das
relacbes Brasil-Angola reflete, de um lado, a crise geral do colonialis-
mo e, de outro, a crise especifica do sistema colonial portugués. Para
Portugal, pais subdesenvolvido e extremamente dependente das cold-
nias, em particular de Angola, a libertacdo das coldnias significava a
destruicdo de sua propria base de acumulagéo.

Como forma de conter 0 avan¢o do movimento revolucionario,
0 governo portugués empreendeu uma série de reformas politicas e
econdmicas®. O apoio do Brasil ficou restrito a esfera diplomatica,
uma vez que o pais ndo dispunha do capital necessario para investir, e
nem lhe foram dadas condi¢des especiais para comercializar com An-
gola. A posicdo brasileira mostrava-se contraditdria, face o discurso
anticolonialista do governo. Entdo, por que o apoio a Portugal?

Em termos econdmicos, ndo houve, por parte do governo por-
tugués, propostas que se traduzissem em ganhos ou vantagens comer-
ciais reais para o Brasil em Angola. Houve, sim, acenos de possiveis
vantagens comerciais em Angola e Mogambique, bem como uma
proposta de formacdo de uma grande comunidade “luso-afro-
brasileira”, formada pelo Brasil, Portugal e suas provincias ultramari-
nas, com o apoio dos Estados Unidos. Mas estes acenos nao se con-
cretizaram. Até entdo, as trocas comerciais eram bastante reduzidas,
sendo que as exportacBes chegavam, em média, a 1% do total expor-
tado para a Africa e, até 1966, nada havia sido importado. Além do
mais, € preciso lembrar que, enquanto economia primaria exportado-
ra, Angola concorria com alguns produtos brasileiros, principalmente
o café, do qual era um dos principais produtores mundiais.

4 Note-se a este proposito, as posi¢des do Brasil na Organizagdo das Nagdes Uni-
das-onu, a favor da politica colonial portuguesa, na Africa.

5 Neste texto limito a discussdo ao apoio brasileiro dado a Portugal na questéo an-
golana.
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Sem duvida, o centro das relagdes estava fora da esfera econd-
mica e sO poderia ser explicado por fatores ndo-econdmicos expres-
sos, no discurso oficial, em termos dos “profundos lagos culturais”
gue unem Brasil e Portugal, da defesa dos valores ocidentais e da “luta
contra o avanco comunista”. Convém enfatizar que a dificuldade em
condenar a politica portuguesa foi uma caracteristica comum aos go-
vernos, independente do regime civil ou militar.

O governo Janio foi o precursor da politica africana do Brasil,
embora isso ndo tenha significado o desaparecimento dos resquicios
coloniais. A posicdo brasileira de abstencdo face a questdo angolana
evidencia os limites da célebre “Politica Externa Independente”: o
governo condenava o colonialismo em geral, mas era vacilante com o
colonialismo portugués.

No governo Goulart, foram registrados alguns pequenos avan-
¢os, como a votagdo a favor do cumprimento da Resolucédo 1742, da
ONU®, e uma mensagem presidencial ao Congresso Nacional, cuja ver-
sdo original foi depois modificada, afirmando reconhecer o direito a indepen-
déncia de todos os povos coloniais e a necessidade dos paises colonialistas de acelera-
rem o0s preparativos para estas modificagdes contra formas pérfidas do neocolonialis-
mo econdmico ¢ ideoldgico’. Entretanto, houve recuo no fundamental: o
Brasil absteve-se de votar as ResolugGes 1808° e 1913° da ONU.

A posicdo dos governos “democraticos” e “anticolonialistas” em
favor de Portugal, sem a devida contrapartida econémica, s6 faz refor-

6 “... denunciava a falta de cooperagdo de Portugal com os trabalhos do Sub-Comité e de duas medi-
das repressivas contra o povo de Angola. Reafirmava, apelava para a liberdade dos presos politicos e
acentuava a necessidade imediata de reformas politicas, econdmicas e sociais. Solicitava aos Estados
membros que rejeitassem qualquer apoio a Portugal contra Angola” siLvA, 1989, p. 8

7SILVA, Paula Frassinetti C. da. Trajetéria politica do reconhecimento da indepen-
déncia de Angola pelo Brasil, p.9.

8 “criagdo de um programa de formacdo ténico-pedagdgica para os africanos das coldnias portugue-
sas como ajuda externa”(idem, ibidem).

9 “pedia reformas urgentes de Portugal para os territérios sob sua administragdo, ratificava a paz
como a solugdo para os conflitos e requeria atitudes enérgicas do Conselho de Seguranca para a
questdo”. (Idem, p.10)
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car a tese de que o apoio brasileiro extrapola o econdmico. As afinida-
des culturais, o forte lobby portugués (Embaixada de Portugal, O Glo-
bo, Jornal do Brasil, clubes e sociedades beneficentes) e os preconceitos
coloniais pesaram significativamente na tomada de posicdo brasileira.”

Como salientado anteriormente, os governos militares que se
seguiram até Geisel, em cujo governo ocorreu o reconhecimento da
independéncia angolana, tiveram um comportamento mais ou menos
uniforme com relagdo a questdo angolana, muito embora suas politi-
cas externas guardem diferencas entre si, principalmente entre Castelo
Branco e Costa e Silva/Médici, no que tange a interpretacdo da con-
juntura mundial. Contudo, a postura assumida pelos militares, Castelo
Branco em particular, mostrou-se mais coerente, face ao alinhamento
direto com os EUA e a defesa dos valores ocidentais. Essa politica
para a solugdo da questdo angolana representou um retrocesso, propi-
ciando uma maior aproximacido com a Africa do Sul, rumo & forma-
¢céo, externa, de um eixo politico estratégico — Brasilia-Lisboa-Pretoria
— enguanto que, internamente,

A inquisicdo policial a estudantes e refugiados angolanos no Brasil culminou
com a prisdo de José Lima de Azevedo acusado de intensificar a campanha
em favor da independéncia de Angola e de buscar apoio da sociedade civil
brasileira para o fortalecimento internacional do MPLA. (Saraiva, 1997, p. 99)

Durante o regime militar, a “neutralidade aparente” caracteristi-
ca do governo Janio/Jango, deu lugar a posi¢Oes declaradamente con-
trarias aos interesses do povo angolano. Apesar disso, a abstencao
dominou a maioria das posi¢des brasileiras na ONU.

O governo Médici guarda algumas particularidades em relagéo
aos Sseus antecessores, aproximando-se mais das teses terceiro-
mundistas, embora algumas delas tenham sido lancadas durante o
governo Costa e Silva. O seu governo retomou 0 caminho de volta a
Africa Negra, com a visita do Chanceler Gibson Barbosa a nove pai-
ses africanos moderados. Tal iniciativa resultou de um embate politico

10 O fato do Ministro das Relagdes Exteriores, Afonso Arinos, ter ascendéncia portu-
guesa teria influenciado no carater meramente retérico do discurso anticolonialista?
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entre o Itamaraty (ala terceiro-mundista) e a equipe econémica chefi-
ada por Delfim Neto e os ministros militares. Estes Gltimos conside-
ravam a viagem contraproducente, pois, para eles, a entrada brasileira
na Africa deveria ocorrer via Portugal™. Além disso, numa prova in-
conteste da for¢a dos vinculos com Portugal, o Brasil, em 1972, votou
na ONU contra a resolugdo que declarava os movimentos de liberta-
¢do de Angola, Mocambique e Guiné-Bissau como auténticos repre-
sentantes dos seus povos. No ano seguinte, votou contra a indepen-
déncia da Guiné-Bissau.

A atitude brasileira gerou alguns atritos com os paises africanos
e arabes, que chegaram a pleitear a inclusdo do Brasil numa possivel
lista de paises que sofreriam san¢des econémicas e diplomaticas, caso
continuasse a apoiar os ltimos bastiées do colonialismo na Africa.

Durante o periodo Médici (1969-1973), as relacbes comerciais
com Angola intensificaram-se, principalmente no final do governo,
quando as exportacdes atingiram 2,43% do total exportado para Afri-
ca, e as importagBes chegaram a 1,55% do total importado da Africa.
Os percentuais eram reduzidos, mas alcancaram seu nivel mais alto
desde que as relagdes foram restabelecidas (1955). Essa melhora refle-
te, de um lado, a crise do império colonial portugués e, do outro, o
crescimento industrial brasileiro.

O governo Medici manteve 0 apoio ao agonizante sistema co-
lonial portugués, quando até mesmo em Portugal ja eram evidentes 0s
sinais da crise politica (Revolugdo dos Cravos). Em termos estratégi-
cos parece nao ter sido uma op¢éo acertada, porém um dos seus prin-
cipais objetivos era ocupar novos espacos para satisfazer as necessi-
dades do processo de acumulagdo de capital da economia brasileira.
Ao que parece, o Brasil esperava pelo Gltimo suspiro do sistema colo-
nial portugués, recusando-se a ser um dos responsaveis pela decreta-
¢éo de sua morte. Esperava que brotassem do interior da sociedade

1 As fricees no interior dos 6rgéos estatais ficaram nitidas quando a tendéncia conservadora
tratou de defender seus interesses através da proclamagdo do ‘Ano da Comunidade Luso-
Brasileira” no mesmo ‘Ano da Africa’ que o ‘Grupo Avancado’, liderado pelo Itamaraty, havia
proposto para 1972. (Saraiva, 1987, p.90)
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portuguesa as condigdes objetivas para o fim do sistema colonial.
Essa espera, até quase o Ultimo momento, valer-lhe-ia algumas restri-
¢Oes (desconfiancas) dos paises africanos, principalmente os recém-
independentes da Africa de expressido portuguesa. Por exemplo, o
governo mogambicano ndo convidou o governo brasileiro para a ce-
rimbnia de proclamagdo de sua independéncia, convidando em seu
lugar Luis Carlos Prestes, dirigente do Partido Comunista Brasileiro.

Em novembro de 1975, num ato inusitado, contrariando todo o
passado do Estado brasileiro de apoio ao colonialismo portugués, o
governo Geisel reconheceu a independéncia angolana proclamada
pelo MPLA (Movimento pela Libertagdo de Angola) entdo hegemoni-
zado por uma facgdo marxista-leninista. O fato poderia ndo ter maio-
res repercussoes, caso o Brasil ndo fosse o primeiro a reconhecer a
Republica Popular de Angola (RPA), antes mesmo de muitos paises
africanos, que aguardavam uma melhor defini¢do da situacdo no pais.
Mas, a0 mesmo tempo em que a independéncia angolana era reco-
nhecida, também foram criadas as condi¢des para acolher portugueses
foragidos. Isso, por um lado, demonstra que os lagos com as forgas
colonialistas ndo tinham sido totalmente cortados e, por outro, afirma
0 Brasil como senhor de suas proprias acdes na Africa.”?

O reconhecimento ocorreu N0 momento em que a conjuntura
brasileira era de repressdo aos movimentos populares, supressdo das
liberdades democraticas e caga aos comunistas. Sem falar na pressdo
exercida pelo Conselho de Seguranca Nacional®, amplamente contra-
rio a aproximacdo, e pelos setores conservadores da sociedade. Jor-

12 Bitelli (1989, p.187) assinala uma peculiaridade que vale a pena destacar: “Ndo se
pode deixar de considerar, igualmente, o papel representado pelo Presidente da Republica. De
espirito empreendedor, o Presidente Geisel apresentava entusiasmo bem menor que o de seus ante-
cessores (grifo nosso) no que se refere &s relagBes ‘especiais’ com Portugal e determinara ao assumir
a Presidéncia, que deveria ser concedida prioridade & politica com relagdo & Africa”

13 Abreu (1988, p.71) indica como razdes para as resisténcias dos militares: a) “raz8es
sentimentais em func¢do das conseqiéncias sociais e econdmicas que sofreria Portu-
gal, dado que estaria privado dos bens coloniais; b) razdes de seguranca — instalacéo
de um regime pro — soviético no Atlantico Sul” (traducdo nossa).
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nais como O Globo, Estado de S&o Paulo e Jornal do Brasil ndo pou-
param criticas a politica desenvolvida pelo Itamaraty, qualificando-a
como “terceiro-mundismo utdpico”, dentre outras expressdes.

A Revolugdo dos Cravos e o aprofundamento do processo de
ndo-alinhamento do Brasil com a politica americana ja apontavam
para um possivel reconhecimento da independéncia de Angola. Isso
veio somar-se ao precedente politico aberto com o reconhecimento,
embora tardio, da independéncia da Guiné-Bissau, em julho de 1974,
antes de Portugal e sem consulta prévia.

Segundo os analistas da politica externa brasileira, o principio
que norteou o reconhecimento angolano foi baseado no pragmatismo
responsavel e no ecumenismo que caracterizavam a politica externa
do governo Geisel, em que os interesses econdmicos/estratégicos
eram colocados acima da questéao ideologica.

Geisel via nos paises de expressdo portuguesa do continente africano um ex-
celente mercado para uma parcela dos produtos nacionais, mesmo que tais
paises fossem dotados de regimes ideologicamente contrarios ao do Brasil.
Afinal, estava em vigor uma politica externa pragmatica e responsavel. (Bor-
ges Filho, 1985, p.170).

Segundo Bitelli, a politica africana do Brasil objetivava recupe-
rar o tempo perdido. A politica externa oscilava entre os lagos com
Portugal e os atrativos do continente africano em termos econémicos,
estratégicos e politicos.

O que variou foi o grau de importancia dessas condicionantes, e seu inter-
relacionamento. Apenas o [pragmatismo ecuménico e responsavel] determi-
naria de modo definitivo a preponderancia da segunda sobre a primeira, numa
atitude que ja se havia manifestado na Politica Externa Independente mas que
0 movimento de 1964 se incumbira de sepultar (Bitelli, 1989, p.189).

Comumente, os analistas centram suas analises no “ato do re-
conhecimento”, e ndo ha ddvida quanto a sua importancia, mas com
isso subestimam ou deixam de perceber o papel da “velocidade do
ato”, ou seja, 0 porqué da “precipitacdo”, da pressa do Brasil em ser o
primeiro pais a reconhecer a Republica Popular de Angola. Para al-
guns, tratava-se de sepultar qualquer tipo de desconfianca do governo de Agos-
tinho Neto para com Brasil (Borges Filho, 1985); para outros, de resgatar
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a “hipoteca diplomatica” (Sademberg apud Bitelli, 1989). Na verdade,
essas interpretaces confundem as duas dimensdes, por isso, procuro
distingui-las, resgatando a importancia da “velocidade do ato” para a
estratégia brasileira de ocupacdo de espacos na economia mundial.

A rapidez e a habilidade com que o Brasil reconheceu a Repu-
blica Popular de Angola foram parte da estratégia para colocar o Bra-
sil como pais-ponte entre os interesses do primeiro e do terceiro
mundo e, assim, assegurar, atraves das brechas surgidas na economia
mundial, um espaco proprio para a reproducdo de capital brasileiro.
Ao mesmo tempo, visavam garantir algum poder de barganha junto
as nacOes desenvolvidas, a medida que, apagando seu passado de a-
poio ao colonialismo portugués, o pais dava uma prova de relativa
autonomia frente ao Norte."

Por um lado, isso garantiu ao Brasil uma inser¢do privilegiada
em Angola e a abertura de novas frentes na Africa, em particular nos
paises lus6fonos. Por outro, assegurou-lhe o papel de “interlocutor
ocidental” junto a0 MPLA naquele momento de crise, no qual as gran-
des poténcias estavam impedidas de agir em virtude da participacdo
ativa na guerra civil, apoiando as fac¢des contra revolucionarias®®. E
importante salientar que o apoio do Brasil a0 MPLA aparece paradoxal-
mente como um mal menor aos olhos do governo brasileiro, cujo objetivo maior era
ligar-se a0 méaximo ao novo Estado, mais rico que Mogambique, Guiné-Bissau e
Cabo Verde (Abreu, 1988, p.76). Se, durante o processo revolucionario,
a UNITA (Unido Nacional pela Independéncia Total de Angola) ou a
FNLA (Frente Nacional pela Libertacdo de Angola)™® tivessem se tor-

14O proprio reconhecimento brasileiro do nascente estado angolano foi uma atitude considerada
inoportuna pelos gabinetes de Washington. Era a prdpria estratégia brasileira de ampliagdo de
seus espagos, dentro do marco da dependéncia, para criar uma melhor posicdo dentro do sistema
capitalista. (Saraiva, 1987, p.90)

15 O MPLA parecia garantir a ‘ndo balcanizagdo’ de Angola. Era imperativo manter boas relagfes
com ele porque, para o Brasil, a ligagdo privilegiada com o MPLA deveria ser um fator de equili-
brio entre o leste ¢ 0 oeste; 0 governo marxista de Luanda néo devia se encontrar ligado apenas ao
bloco comunista, inteiramente separado desse Ocidente que sentia uma aversdo evidente a seu
respeito (Abreu, 1988, p.76). tradugdo nossa.

16 A UNITA e a FNLA, organizagBes adversarias do MPLA, eram apoiadas pelos paises
centrais do bloco capitalista. Mais tarde, a UNITA veio a aliar-se ao regime do apar-
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nado hegeménicas, provavelmente a insercdo brasileira em Angola seria
menor, devido aos interesses do capital monopolista que fatalmente se
concentrariam, através da acéo direta dos paises imperialistas.

De certa forma, a presenca brasileira foi favorecida em razdo
das poucas alternativas de que dispunha Angola para enfrentar o
momento da crise. De um lado, a URSS e demais paises socialistas ndo
supriram todas as necessidades da economia angolana. De outro, a
rejeicao clara as nacGes imperialistas, bem como as suas tentativas de
boicote internacional, impediam a entrada de novos investimentos no
pais. Em termos econémicos, Angola pouco poderia contar com vizi-
nhos e aliados africanos, alguns destrogcados pelas guerras de inde-
pendéncia, outros limitados pelos problemas inerentes ao subdesen-
volvimento de suas economias. Entéo, quais seriam as opg¢des?

Do ponto de vista angolano, o reconhecimento brasileiro signi-
ficou o encontro de um parceiro capaz de oferecer boas perspectivas
de cooperacdo econdmica na dificil conjuntura que o pais atravessava.
Como afirmou o Presidente Agostinho Neto “esperamos, Senhor Embai-
xador, que no dominio da economia, do comércio, da tecnologia, da cultura seja
satisfeita a aspiragdo do nosso povo, de cooperar com o povo brasileiro, através dos
organismos competentes.’

Nesse sentido, o encontro de “vontades” do Brasil (necessidade
de espaco para reproducdo de capital) e de Angola (cooperacdo eco-
ndmica para atravessar a crise) resultou no desenvolvimento das rela-
¢Oes entre os dois paises, que saem da posicdo de concorrentes para
uma relagdo de complementaridade: o Brasil, exportando uma gama
de servicos e produtos manufaturados e, em contrapartida, recebendo
petréleo. Buscando entender essa metamorfose, na proxima secdo
analiso a evolugdo do intercdmbio comercial entre os dois paises.

theid da Africa do Sul.

17 Discurso do Presidente Agostinho Neto, ao receber, em 25 de maio de 1976, as
credenciais de Rodolpho Godoy de Souza Dantas, primeiro Embaixador brasileiro
em Angola. Resenha de Politica Exterior — n.10, abr./jun.1976.
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INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL — ANGOLA (1975-1988)

De 1975-1988, Angola desfrutou de uma cooperacdo privilegia-
da com o Brasil, sendo que, ao final desse periodo, ja se constituia
como o segundo maior parceiro comercial brasileiro na Africa, atréas
apenas do Egito. E também dessa época a construgio da Usina Hi-
droelétrica de Capanda, pela empresa Odebrecht, em consércio com a
empresa soviética Technopromexport. Esse projeto, segundo 0 ex-
embaixador brasileiro em Angola, Paulo Dirceu Pinheiro,

gerou um fluxo de trocas comerciais bilaterais bem como um conjunto de a-
tividades paralelas de cooperagéo técnica e de formagédo e treinamento pes-
soal que em menos de trés anos proporcionaram uma aproximacdo extre-
mamente forte entre trés setores econdmicos dos dois paises, ndo necessari-
amente confinada ou exclusivamente relacionada com a producdo e distribu-

icdo de energia elétrica. (Pinheiro, 1987, p.33)

O intercambio comercial Brasil-Angola, para o ex-embaixador,
refletia 0 grau de desenvolvimento e complementaridade das suas
economias, mas ainda estava longe de corresponder as potencialida-
des do comércio. As bases desse intercambio foram langcadas com o
envio de uma missdo comercial a Angola, em 1976, oportunidade em
foi aberta uma linha de crédito no valor de 50 milhdes de ddlares.
Como indicam os dados da Tabela a seguir, o resultado foi um incre-
mento nas relagdes comerciais, embora unilateral, em que as exporta-
¢Oes brasileiras passaram de US$ 6 milhdes, em 1975, para US$ 22 mi-
IhGes em 1976 e US$ 99 milhdes em 1979."8

Tabela 1 - Intercambio Comercial Brasil-Angola (1975 —1989)

ANO EXPORTACOES  IMPORTACOES SALDO
1976 6.016,00 7.135,60 -1.119,60
1977 22.079,90 24,20 22.079,90
1978 26.184,00 @ - 26.184,00
1979 88.276,00 @ - 88.726,00
1980 118.679,00 110.355,00 8.324,00
1981 106.962,00 155.875,00 -48.913,00
1982 89.558,00 99.681,00 -10.123,00
1983 46.450,00 214.904,00 -168.454,00
1984 89.991,00 126.991,00 -37.000,00
1985 128.885,00 147.743,00 -18.858,00

18 Durante o governo Geisel, esse incremento unilateral se deveu a problemas ineren-
tes a fase de formalizacdo das relacOes e ao agravamento da crise que atravessava a
economia angolana.
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1986 29.547,00 113.109,00 -83.562,00
1987 206.385,00 98.876,00 107.509,00
1988 178.858,00 202.654,00 -23.796,00
1989 115.741,00 50.070,00 65.671,00

Fonte: Cacex (Carteira do Comércio Exterior)

O intercAmbio comercial Brasil-Africa, excetuando-se o Egito,
cresceu cerca de 171% entre 1979-1984. Inimeros acordos de coope-
racdo técnica e econdmica foram fechados com os paises africanos.
Vérios chefes de estados africanos visitaram o Brasil e novas embai-
xadas foram abertas. Em retribuicdo, o Presidente Figueiredo visitou,
em uma semana de setembro de 1983, cinco paises africanos: pela
primeira vez na histdria da diplomacia sul-americana um presidente
visitava a Africa.

Para o intercambio econdmico Brasil-Angola, o periodo Figuei-
redo significou o inicio de um novo momento, com a assinatura de
diversos acordos de cooperacdo técnica, instalacdo de comissdo mista
bilateral, abertura de linhas de crédito para fornecimento de alimentos
e servicos, utilizacdo de operacdes especiais de comércio. Sem duvida,
esse periodo marcou o inicio da consolidagdo da relagdo de comple-
mentaridade entre os dois paises e a entrada definitiva de Angola no
circuito das relagGes capitalistas do Brasil. Vejamos de que forma isso
ocorreul.

E importante ressaltar que a cooperagio econdmica nio tem o
sentido Unico de integrar. Ela pode engendrar uma forma metamorfo-
seada de dominacdo, principalmente, quando envolve paises em de-
senvolvimento (PED) economicamente mais fortes, que utilizam a coo-
peracdo como uma forma de estabelecer zonas de influéncia nos paises
economicamente mais fracos. No caso especifico, ndo se pode esque-
cer que o0 que poderia aparentar cooperacdo para Angola, para o Brasil
era mais um espaco para reproducdo da sua acumulagdo de capital.

Em novembro 1984, as operagGes countertrade (troca de petrdleo
por créditos para importacdo de bens e servigos brasileiros) entraram
nas relacbes econémicas Brasil-Angola, sendo hoje o principal susten-
taculo do seu desenvolvimento. No inicio dos anos 90, o Brasil con-
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sumia, em média, 5% da producédo diéria de barris de petroleo produ-
zidos por Angola. Estas operacdes estdo na base do principal empre-
endimento em construcéo civil “brasileiro” no exterior, a Usina Hi-
droelétrica de Capanda. Esta resultou de varias rodadas de negociagdo
que sO terminaram, em dezembro de 1984, com a aprovacdo pelo
Conselho de Defesa e Seguranca de Angola. A obra ficou a cargo da
empresa brasileira Odebrecht, um projeto orcado, inicialmente, em
900 milhdes de dolares.

O empreendimento Capanda foi alvo de criticas devido a falta
de seguranca na regido, constantemente atacada pela unITA. Na épo-
ca, havia uma possibilidade de que cessassem os conflitos, em funcdo
dos acordos de paz assinados em Brazzaville e Lusaka, entre 0 gover-
no angolano e a uNITA. Ademais, criticava-se 0 montante de recursos
demandados pelo empreendimento, num contexto de queda do preco
do petréleo, que obrigou o governo angolano a congelar alguns proje-
tos de investimentos. Além disso, a construcéo da usina deveria dupli-
car a producdo de energia elétrica. Entretanto, mantida a tendéncia de
queda verificada a partir de 1984, o consumo de energia fatalmente
ndo atingiria, em 1992, os niveis de consumo do periodo anterior a
independéncia.

O governo Sarney (1985-1989) foi o periodo mais intenso das
relacGes econdmicas Brasil-Angola apesar da crise vivenciada por suas
economias. Angola apresentou, em termos individuais, 0 melhor de-
sempenho nas relagdes afro-brasileiras. Entretanto, esse desempenho
ndo ficou restrito ao intercdmbio comercial, visto que varios projetos
de cooperacéo técnica bilateral estavam em fase de execucdo: progra-
ma de modernizacdo da industria alimentar, com apoio do SENAI
(Servico Nacional de Aprendizado Industrial); treinamento de funcio-
narios angolanos no Ministério das RelacGes Exteriores; estabeleci-
mento da Unidade Técnica de Energia, em convénio com a SADCC
(Southern  African Developing Coordination Conference). Destacavam-se,
também, os empreendimentos no setor da construcéo civil (a usina de
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Capanda) e no setor petrolifero (acordos entre a Petrobras e a Sonan-
gol e outras companhias para a exploracdo de petrdleo na costa ango-
lana).

No plano politico, as relagdes tornaram-se mais afinadas com o
Brasil, que se mostrou solidario em varios episodios: condenando a
invasdo sul-africana a Angola e 8 Mogambique, bem como sua politica
segregacionista; manifestando-se pelo cumprimento da Resolucéo
437/78 de Independéncia da Namibia; apoiando a declaracdo do A-
tlantico Sul como zona de paz; abrindo a embaixada de Angola no
Brasil. Além disso, verificou-se, também, uma maior aproximacao em
relagio aos paises da Africa Austral®®, especialmente os paises da linha
de frente, tendo, inclusive, o chanceler Abreu Sodré visitado alguns
desses paises.

O governo Sarney manteve-se fiel a tendéncia ja verificada em
antecessores, ou seja, concentrar as relacbes em determinados paises,
apesar do tom abrangente do seu discurso:

O processo de aproximagao entre o Brasil e Africa encontra-se, atualmente,

apoiado numa ampla rede de missdes diplomaticas residentes (sdo 22 embai-

xadas brasileiras na Africa e 14 embaixadas africanas no Brasil), na existéncia
de linha aérea e maritima regulares, na presenca naquele continente de inG-
meras empresas brasileiras.20

No entanto, esse periodo guarda diferencas em relacdo aos an-
teriores, pois além de caminhar de forma efetiva em diregdo a Africa
Lusofona, vai, sobretudo, em direcdo a Africa Austral, embora as tro-
cas comerciais continuem reduzidas, excecio feita a Africa do Sul.
Nesse sentido, as relagdes com Angola assumiram um caréater estraté-
gico — pois além de ser um pais lus6fono, situado na Africa Austral, ¢
membro da SADCC, elementos que, sem ddvida, constituiram um ex-
celente atrativo para a estratégia brasileira na regido. Dai a importancia

19 Angola, Botsuana, Mogambique, Tanzanis, Zambia e Zimbabue.
20 Ministro Abreu Sodré — trecho da entrevista concedida ao periédico cubano
“Prensa Latina”, em fevereiro de 1987.
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privilegiada da cooperagéo.
O PESO DOS FATORES NAO-ECONOMICOS

A busca de compreensdo sobre a esséncia do processo é fun-
damental quando se deseja estudar a realidade dos fatos. No estudo
das relagbes BR-RPA, esta analise significava transcender a analise
econdmica. Nesse sentido, parto do pressuposto de uma intrinseca
articulacdo entre o econdmico, o politico e o ideoldgico, ao contrario
daquelas analises que s6 concebem o econdémico como autdbnomo,
limitando, portanto, o seu alcance explicativo do real.

Para apreender a complexidade desse objeto, marcado por essas
interconexdes, é preciso ultrapassar os limites impostos pelo positi-
vismo da ciéncia econdmica e invocar a interdisciplinaridade, “cujas
regras, sdo ainda mal distinguidas pelos logicos das ciéncias humanas™ (Costa,
1986, p.51).

Nos pronunciamentos oficiais e do empresariado, é freqliente a
mencao as afinidades historicas, culturais e étnicas como fatores que
aproximam o Brasil dos paises africanos. A visita feita a Angola pelo
Presidente Sarney demonstra isso. Segundo Baraldi (1989), o entéo
presidente, além de condenar o apartheid e defender a independéncia
na Namibia, foi enfatico ao ressaltar os lagos culturais e lingisticos entre os dois
paises, recordando que a aproximagdo do Brasil com Angola e os paises africanos
ndo é obra iniciada em seu governo, mas promovida ha décadas.

Resta saber o porqué dos constantes apelos as afinidades cultu-
rais e linglisticas nos contatos com os paises africanos. Essa mengao
faria parte apenas da linguagem metaférica dos discursos diplomati-
cos, portanto sem outras inten¢fes? Ou possuiria um forte contetido
politico no sentido de facilitar a acdo diplomatica brasileira?

Como vimos, o objetivo é econémico, mas o Brasil ndo se vale
apenas do fator econémico para atingi-lo, por isso a analise das di-
mensdes politico-culturais, faz-se necessaria. O Brasil é portador de
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algumas caracteristicas que lhe tém permitido um transito livre entre
os africanos. Dentre outras, o fato de ser a segunda nacéo negra do
mundo, ser uma “democracia racial”, terceiro-mundista, anti-
colonialista e industrializado.

Mas isso ndo esta presente apenas nas relacdes com a Africa.
Nas relacfes luso-brasileiras, como ja salientado, a presenca do fator
cultural foi importante nas posi¢Oes vacilantes adotadas pelos gover-
nos brasileiros em relacdo ao colonialismo portugués. O que impediu
o Brasil de condenar de forma efetiva a politica colonial portuguesa
na Africa? Ja vimos que em termos econdmicos 0 pais ndo obteve
ganho algum, muito pelo contrério, a sua insercio na Africa de ex-
pressdo portuguesa s ocorreu apds a saida de Portugal. Que fatores
poderiam explicar a posicéo brasileira, para além das afinidades cultu-
rais apresentadas no primeiro e segundo momentos, respectivamente
periodo Janio/Jango e Castelo Branco/Médici, mais o carater estraté-
gico de Angola para o Atlantico Sul?

A reposta a essa pergunta aponta para o0 preconceito racial im-
pregnado na elite dominante que ainda hoje conserva a visdo eurocén-
trica do continente africano. Imagine-se nos anos 60, quando a Africa,
ainda menos conhecida dos brasileiros, era vista através dos filmes de
“Tarzan”. Para os que relutam em considerar o peso da dimensdo
racial caberia, ainda, perguntar: por que Janio Quadros nomeou Rai-
mundo de Souza Dantas embaixador do Brasil em Gana? Este foi um
ato inusitado na histdria diplomatica brasileira, pois Souza Dantas, 0
primeiro embaixador negro do pais, foi para um pais da Africa, e ndo
para qualquer outro de maioria branca. Tal atitude s6 pode ser inter-
pretada como oportunismo politico, provocado pela necessidade de
oferecer, as jovens nagdes africanas, uma prova da perfeita harmonia
entre as ragas no Brasil.

Ja em 1983, a comitiva de 20 pessoas que acompanhou o Presi-
dente Figueiredo na viagem a Nigéria, Senegal, Guiné-Bissau, Cabo
Verde e Argélia, contava com 3 negros de certo destaque dentro do
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pais, mas que ndo ocupavam qualquer cargo no staff governamental.”
A presenca desses individuos na comitiva ndo pode ser separada do
interesse do governo em vender a imagem de “democracia racial”, e
impedir que a idéia de paraiso racial da “segunda nacdo negra do
mundo” fosse maculada por uma comitiva formada apenas por pes-
soas brancas. Os negros que participaram dessa iniciativa foram alvo
de criticas do movimento negro brasileiro, por referendarem a supos-
ta democracia racial brasileira.

E importante ressaltar que agbes utilizando fatores politico-
culturais ndo partem apenas do governo. A empresa Odebrecht pa-
trocinou, no Brasil, algumas iniciativas que tinham Angola como te-
ma, como o disco do bloco afro-baiano 1€ Aiyé, a Semana de Angola,
realizada em Salvador-Bahia, além de promover debates na televisdo
entre personalidades brasileiras e autoridades angolanas. Segundo um
dos diretores da empresa, eles “estdo em Angola para ficar”.

Fatores ndo-econdmicos também estdo presentes nas criticas da
imprensa em relacio & aproximagdo com a Africa. Carregadas de uma
forte dose de preconceito racial, elas se limitam ao intercambio co-
mercial, assim mesmo de modo parcial, e também ndo percebem ou
subestimam o papel da Africa (passado e presente) na acumulagdo do
capital de origem brasileiro, sobretudo para as empresas do ramo da
construcdo civil, que prestaram inGimeros servicos na Africa, durante
0s anos 80.%

Os fatores ndo-econdmicos ndo se restringem tdo somente ao
aspecto cultural/racial. A geopolitica também tem importancia, como

21 Adalberto Camargo - Ex-Deputado de S&o Paulo, Presidente da Camara de Co-
mércio Afro-brasileira; Edvaldo Brito - Advogado, convidado especial; Ademar
Ferreira da Silva - Ex-atleta olimpico, convidado especial.

22 Que atrativos continua a oferecer o chamado Terceiro Mundo para que o Itamaraty alimente um
nebuloso projeto de viagem do Presidente Figueiredo a Africa? Trecho extraido do editorial
do Jornal do Brasil, Cultivando desertos, de 11 de outubro de 1983. O editorial
afirmava ainda, que s6 deveriam ter peso na nossa politica externa, a Europa Oci-
dental, o Jap&o e 0s EUA (Pereira, 1985, p.83).
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revela a fala do ex-Ministro das RelagBes Exteriores Abreu Sodré:
Temos consciéncia de que o Atlantico Sul deve preservar sua vocagdo pacifica e ha
sempre de ser o elo de unido e entendimento entre as nacdes que dele comparti-
lham®. ConsideracGes dessa natureza estdo na base da intensificacdo
da penetracdo brasileira no continente, particularmente na Africa Aus-
tral, como atestam o apoio ao cumprimento da Resolugdo 437/79 da
ONU, sobre a independéncia da Namibia, a condenagdo do apartheid e
a solidariedade com o povo angolano e mo¢ambicano na ocasido da
invasdo dos seus territorios pela Africa do Sul.

O avanco da complementaridade, ndo s6 com Angola mas com
os demais paises da Africa Austral, também foi favorecido pela redu-
¢80 da influéncia da Africa do Sul na regi&o, como conseqiiéncia dire-
ta da crise do apartheid e da criacdo da Southern African Development Co-
ordination Conference — SADCC, em abril de 1980. A SADCC visava 0 de-
senvolvimento dos nove paises membros, através de acordos comer-
ciais, cooperacdo técnica e busca de novos parceiros fora da regido
para, assim, reduzir a dependéncia econdmica em relagio a Africa do
Sul.** Desde sua criagéo, o Brasil tem participado das reunides anuais,
inclusive com a execucdo de alguns projetos nas areas de energia, mi-
neragdo, agricultura e outras ainda em fase de estudos.

Outro fator que merece destaque € a mudanca habilidosa no
tratamento da quest&o racial pelo governo brasileiro. Tanto interna

23 Trecho do discurso pronunciado na abertura das conversacfes oficiais com o
Ministro das RelagBes Exteriores da Republica Popular de Angola, Senhor Afonso
Van-Dunen, em Luanda, novembro de 1986.

24 A dependéncia desses paises em relacio a Africa do Sul decorria da debilidade de
suas economias. Botsuana, por exemplo, até por razdes geograficas, tem sua eco-
nomia totalmente atrelada a sul-africana. Do total das suas importac6es, realizadas
entre 1981-82, 90% eram provenientes da Africa do Sul. Zimbabwe, Malawi e
Zambia necessitam dos portos sul-africanos para o escoamento dos seus produtos.
Até o fim do apartheid, a hegemonia sul-africana na regido era clara. Quando néo se
fazia presente economicamente, o fazia militarmente, como em Angola e Mogam-
bique onde patrocinava as a¢fes da Unita e da Renamo (Renovacdo Nacional de
Mocgambique .
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como externamente, a imagem do Brasil como paraiso multirracial
vem sendo posta em xeque através da difusdo de estatisticas sobre as
desigualdades raciais, principalmente pelos movimentos negros e pe-
los africanos (estudantes, bolsistas, funcionarios) que visitam o pais e
constatam uma realidade bem diferente da propagandeada. Ainda ndo
podemos precisar até onde esse choque de realidade compromete(u)
os interesses brasileiros na Africa. N&o se tem noticia de comunicado
oficial, por parte de qualquer pais africano, criticando a falsa demo-
cracia racial brasileira, apenas alguns comentarios sobre a necessidade
de os brasileiros conhecerem mais a Africa e de intensificar o inter-
cambio cultural

No plano externo, a mudanca se tornou mais visivel na conde-
nacdo do regime do apartheid, expressa no Decreto 91.524, de agosto
de 1985, que impde sangdes & Africa do Sul e na visita, em 1987, do
Bispo Desmond Tutu ao pais®. Contraditoriamente, o periodo mar-
cado por acdes mais concretas contra o apartheid, também registrou
um sensivel aumento das trocas comerciais. As exportacoes brasileiras
destinadas a Africa do Sul passaram de 2,98% do total exportado para
a Africa, em 1985, para 17,64%, em 1989. As importaces oriundas da
Africa do Sul, sairam do modesto 1,07%, em 1985, para 15,20% do
total importado da Africa, em 1989.

No plano interno, varios fatores, ainda que ndo sejam determi-
nantes, contribuem fortemente para a aproximacdo do Brasil com
Angola e demais paises da regido. Entre eles destacam-se as comemo-
racOes dos 100 anos de abolicdo, em 13 de maio de 1998, a decretagdo

%5 As possibilidades de intercdmbio tém sido subutilizadas. Apesar de decorridos
mais de dez anos de relacGes bilaterais e da intensa presenca do Brasil em Angola
através das novelas de televisdo brasileiras, ainda esta em estudo a instalagdo de
um Centro de Estudos Brasileiros (CEB) em Luanda. Em 1999, em Salvador, Ba,
foi inaugurada a Casa de Angola.

26 RestricBes previstas no Decreto: ao relacionamento comercial nas areas de com-
bustivel e armamentos; ao relacionamento cultural e desportivo; a concessdo de
vistos para cidaddos sul-africanos; e desestimulo a cooperacdo técnica e a contatos
intergovernamentais com a Africa do Sul.
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do dia como feriado nacional e o pronunciamento do Presidente da
Republica, em cadeia nacional de televisdo, destacando a importancia
do elemento negro na formagdo do povo brasileiro, o asilo concedido
ao guerrilheiro sul-africano Abuli Magasi, bem como a inscri¢do do
racismo como crime inafiancavel na Constituicdo de 1988.

Com os argumentos apresentados, ndo se pretendeu negar a
preponderancia do econémico no desenvolvimento das relaces Bra-
sil-Angola, mas, sobretudo, demonstrar que ele est4 articulado a fato-
res politico-culturais, complementares a acdo diplomatica brasileira na
aproximagdo com Angola. Nesse sentido, o uso de expressdes como
‘nacdo irmé’, ‘lacos de sangue, ‘lingua comum’ ndo sdo apenas meta-
foras do jargdo diplomatico, como podem pensar alguns.

PARA ONDE CAMINHAM AS RELAGCOES BRASIL-ANGOLA?

Os ventos da globalizagdo que sopraram durante os anos 90,
provocando, dentre outros efeitos, 0 esvaziamento da discussdo cen-
tro-periferia, e 0 enfraquecimento da cooperacéo sul — sul, ndo afeta-
ram significativamente o carater de cooperagdo privilegiada estabele-
cida entre os dois paises. O governo brasileiro ainda classifica como
especiais as relagcbes desenvolvidas com Angola. Tanto é assim que,
em 1993, a diplomacia brasileira empreendeu esforgos para que 0s
Estados Unidos reconhecessem a independéncia de Angola. Mais
recentemente, na aprovacdo da Resolugdo 1295, do Conselho de Se-
guranca da ONU, a atuacéo do Brasil foi importante para preservar a
esséncia do relatorio Fowler, que aponta para san¢des contra a UNI-
TA. Além disso, o Brasil foi o Unico pais com o qual Angola equacio-
nou o pagamento da divida externa. Na base desse entendimento es-
tdo as operacOes countertrade.

De 1995a 1999, o comércio bilateral movimentou cerca de 552
milhdes de dolares, apesar dessa corrente comercial ter caido 31%, em
1999. Também permanece marcante a presenca brasileira no desen-
volvimento de projetos de consideravel envergadura para Angola,
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como a continuidade da execucéo do projeto da usina hidroelétrica de
Capanda, a urbanizacdo do Sul de Luanda, o abastecimento de agua,
que beneficiara cerca de um milhdo de habitantes da capital. Vale res-
saltar que todos esses projetos estdo sendo implementados pela em-
presa brasileira Odebrecht s.A. Os interesses da empresa estendem-se
também ao setor diamantifero, através da exploracdo das minas nas
provincias de Luanda Norte e Luanda Sul. Outras empresas brasilei-
ras, como Furnas Centrais Elétricas S.A e Petrobras também atuam em
Angola. Esta ultima esté pleiteando a exploracdo de petréleo no valioso
bloco 34 na costa angolana, uma vez que a exploragdo de outras areas
vai se tornando anti-econdmica. Segundo o atual governo brasileiro,
este € 0 assunto mais relevante na pauta das relacdes bilaterais.

Além disso, o governo brasileiro tem em andamento outros
projetos de cooperacéo: o centro de Formagcao Profissional de Cazen-
ga, iniciado em outubro de 1999, em parceria com 0 SENAI (Servico
Nacional de Aprendizado Industrial) e 0 Ministério da Administracdo
Publica, Emprego e Seguranca Social de Angola, para a capacitacdo de
cerca de 1200 profissionais nas areas de construcdo civil, mecanica
geral e diesel, informatica e corte e costura; cooperagdo na area de
salde; cooperacdo na area agricola, através de convénio com a EM-
BRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agricola) e o Instituto de In-
vestigacdo Agronémica do Huambo; cooperacdo na area de demogra-
fia para desenvolvimento de estudos sobre a populagao.

Um elemento fundamental para o aumento da cooperacdo é o
processo de pacificagdo da regido, o qual, quando alcangado, devera
abrir um leque de oportunidades de investimentos, sobretudo durante
a fase de reconstrucéo, ensejando o incremento das obras civis e a
diversificacdo das trocas comerciais. Enquanto este dia ndo chega, a
sociedade angolana é obrigada a conviver com o grave problema dos
deslocados da guerra, com as agruras da crise econdmica, com as Vio-
lagOes das liberdades individuais e com a falta de transparéncia nas
acOes dos seus governantes. As autoridades angolanas consideram que
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s6 hd um caminho possivel para 0 processo de paz: vencer militar-
mente Jonas Savimbi, lider da UNITA.

Nesse compasso de espera, vai se reafirmando o carater estraté-
gico dessas relacdes bilaterais. Do ponto de vista do Brasil, 0 desen-
volvimento de relages privilegiadas com Angola é a chave para a
entrada na Africa Austral e a conseqiiente ocupacio das brechas sur-
gidas na economia mundial. Ao se colocar ao lado das “causas no-
bres” do Terceiro Mundo, em particular da Africa Negra, ndo so refez
0 seu passado de apoio ao colonialismo portugués, como se creden-
ciou como parceiro e interlocutor confidvel. Tal qualificacdo, conse-
guida nas Gltimas décadas gracas as acOes na Africa, constituiu um
“capital” importante no jogo das relacbes internacionais, sobretudo
nas pretensdes brasileiras de assumir a lideranga entre os paises emer-
gentes. Nesse sentido, importa ressaltar, mais uma vez, o papel de-
sempenhado pela diplomacia brasileira que, na leitura da conjuntura
internacional, ainda nos anos setenta, sinalizou qual deveria ser a es-
tratégia do Brasil para garantir alguma insercédo na economia mundial.

Para finalizar, vale dizer que, sob os auspicios da globalizagdo a
cooperacdo sul-sul assumiu uma nova configuracdo: menos politica,
no sentido de se constituir em contraposicdo ao Norte; menos domi-
nada pelos estados nacionais face a ascensdo dos agentes econdmicos
individuais. A consequiéncia disso € o esvaziamento do discurso por
uma nova ordem mundial e o fim do movimento dos paises néao-
alinhados. Nesse quadro, a questdo central para os paises periféricos
passa a ser a integracdo, ou melhor, como néo se deixar excluir.

Assim sendo, podemos vislumbrar dois cenarios possiveis para
a cooperacdo sul-sul. No primeiro, ela se constitui em mais um espaco
de valorizagdo do capital e assim atrai o investimento externo direto;
no segundo cenario, essa cooperacdo se constitui em um espaco para
atuacdo das multinacionais domésticas dos paises em desenvolvimen-
to, com destaque para os chamados “emergentes”. As relacfes Brasil-
Angola, portanto, também devem ser vistas como mais um espago de
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valorizacdo do capital internacional e nacional. Isso nos permite apre-
ender seus limites e o seu carater estratégico para que o Brasil garanta
a insercdo na economia mundial, através do estabelecimento de zonas
de cooperagdo privilegiada.

(Recebido para publicagdo em fevereiro de 2002)
(Aceito em junho/2002)
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