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RESUMO: O presente artigo procura discutir aspectos da cultura do Plano Piloto
de Brasilia, ocupado em grande parte pelos funcionarios publicos que af
trabalham e vivem. A partir da bibliografia que estuda o espago urbano sob o
enfoque socioldgico, procuramos nas caracteristicas da burocracia, enquanto
categoria analitica, alguns elementos que nos auxiliem na compreensio dos
aspectos gerais do habitante médio dessa area do Distrito Federal. No momento
de sua constru¢io e durante sua consolidagio muitos dos que optaram pela
cidade conseguiram se inserir na légica social ai presente; hoje ela apresenta em
termos gerais problemas sociais semelhantes aos das demais cidades do pais, a
excegdo, justamente, do Plano Piloto. Desta forma, apesar de se apresentar aos
olhos da nacio como uma édrea de excecio, este Plano Piloto ¢é, de fato, um
excelente laboratério para compreender a relagdo entre urbanismo e praticas
sociais, a partir de uma categoria sécioprofissional especifica.
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“TIPO IDEAL” DE CIDADE NUM ESPACO SOCIAL URBANO TRADI-
CIONAL

Os textos basicos de histéria urbana colocam Brasilia como um
dos mais acabados exemplos de aplicagao dos principios do raciona-
lismo funcional, desenvolvidos em congressos internacionais de arqui-
tetura moderna. A originalidade da experiéncia esta no seu porte, seja
em termos da sua dimensio fisica, quanto no plano sécioeconémico e
politico.'

Esta légica se sustenta com base numa realidade de dupla face:
de um lado, um espago urbano moderno, que é o Plano Piloto, onde

1“Sua concepgio fisico-espacial expressa claramente os postulados progressistas (Choay,
1965) subjacentes aos CIAMs ao ocorrer como um ato de razdo, sem ancora no passado
urbano do Brasil, nem relagdio com caracteristicas da regido natural que a acolheu”
(Kohlsdorf, M.E. e Bicca, B.E., 2001). Ver, também, Leme (1999).
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se implanta uma infra-estrutura de elevado padrio, orgulho de arqui-
tetos e urbanistas; de outro lado, as cidades satélites, muitas delas se
apresentando como areas tipicas de cidades subdesenvolvidas, onde
predominam precariedades generalizadas, areas enigmaticas que mos-
tram sua face sobretudo em petriodos eleitorais. O resultado é curioso
pois, apesar do discurso de uma nova nac¢do em construcio dentro da
qual Brasflia se constituiu no simbolo mais expressivo, ele mostra,
pouco a pouco, que o que vai se consolidando como modelo foge ao
padrio modernista de cidades em voga na segunda metade do século
XX. No lugar, uma massa enorme de populagoes se insere na logica
tradicional das areas urbanas brasileiras, com heterogéneas formas de
ocupagio do solo, padrdes urbanisticos, perfil sécioeconémico, bol-
sOes de miséria, etc. Ironicamente, se constréi um retrato da naciao —

em branco e preto — de maneira quase lapidar.

De fato, a originalidade do projeto arquitetonico fica restrita
quase que exclusivamente ao Plano Piloto, sede da administracio fe-
deral e distrital e area de moradia dos funciondrios publicos para ca
transferidos. Aqui pode-se comprovar que o planejamento original se
consolida com sucesso. Sdo varias as razdes para esta constatacio,
mas a cidade é essencialmente o “espelho” do Estado e da sua buro-
cracia. Este espelho tem que ser garantido a qualquer custo, nem que
para isso fosse necessario transforma-lo, com 30 anos de existéncia,
em “Patriménio Cultural da Humanidade”, segundo os canones da
UNESCO. Foi, portanto, esta multiplicidade de condi¢bes politicas, fi-
nanceiras, institucionais, sociais e simbolicas, que ¢ o Plano Piloto,
que tem sua dinamica submetida ao dominio quase que absoluto dos
arquitetos e de suas concepgdes estéticas. Excelente infra-estrutura
urbana, rigido controle do uso e da ocupag¢io do solo, homogeneida-
de no grupo social que af habita, etc. terminam por preservar uma ex-
ceclo e nio a representacio de tragos de um povo, ou de uma cultura.
Neste particular é perfeitamente justificada a alcunha de “ilha da fan-
tasia”, um verdadeiro “tipo ideal de cidade”.
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A decodificagio sociolégica dessa experiéncia nao poderia ficar
restrita a estudos descritivos da sociedade e da cultura que aqui se im-
planta, exigindo em paralelo, um aprofundamento dos valores e da
légica da reprodugdo da arquitetura como campo de luta simbdlica,
onde estética e a politica, misturadas com fortes individualidades tet-
minam por oferecer o sustentaculo, sobretudo simbdlico, que garante
o projeto original na sua esséncia. Tarefa espinhosa que vai sendo
pouco a pouco cumprida apesar das dificuldades que se tem em lidar
teoricamente com fenémenos e pessoas em plena vitalidade.” De
qualquer forma, uma caracteristica do Plano Piloto e dos Lagos fica
confirmada: a cultura burocratica,” com sua racionalidade prépria se
espalha para territorios externos ao ambiente profissional - ao escrito-
rio na linguagem de Weber — alcangando importantes esferas do
mundo vivido e vai ditar o tom do cotidiano da cidade. Neste sentido,
os funcionarios publicos, vistos como a principal categoria sdciopro-
fissional ai existente vdo condicionar o jeito de ser dos habitantes da
cidade. Entendé-los nas suas logicas de existéncia é crucial para com-
preender inclusive o apego a cidade que os moradores demonstram,

mesmo quando ndo tém raizes no lugar.

Antecedentes

Brasilia foi construida para se transformar na capital politica do
pais num periodo em que a sociedade brasileira atravessava um dos
momentos mais significativos na direcio de mudangas estruturais na
sua logica de reproducdo. Na histéria social do pafs, a segunda metade
dos anos 60 do século XX foi um precioso momento de redefini¢oes

2 Remetemos ao nosso texto “Brasilia: a fantasia corporificada”, no prelo, da Editora Paralelo
15, especialmente o capitulo 2, onde ensaiamos alguns passos nessa empreitada. Além
desse, cabe uma pesquisa na literatura ali explicitada, sobretudo aquela que fala da
arquitetura e dos arquitetos vistos como “campo” nos moldes de Bourdieu.

3 Em texto anterior procuramos recuperar algumas das caracteristicas desta “cultura” mas a
tarefa necessita maiores detalhamentos, como estamos tentando no momento. Ver:
“Brasilia: a fantasia corporificada” Op. cir.
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gerais em varias das dimensGes que poderiam caracterizar a sociedade:
acelerou-se o processo migratério campo/cidade, a industrializagio
que havia se tornado eixo principal da acumulag¢io de capital, consoli-
da-se efetivamente através da implantacido das industrias de bens du-
raveis e de capital; os investimentos estrangeiros na producio indus-
trial se apresentam como uma alternativa plausivel para impulsionar o
processo de industrializacdo, o planejamento estatal se legitima como
forma de regulacio das relagdes Estado x Sociedade, hd uma expan-
sdo maci¢a de investimentos em infra-estrutura de transporte e de

comunicacdes, etc.

Toda esta série de mudangas, impacta diretamente os mecanis-
mos de mobilidade e de estratificacdo social tal e qual aconteciam até
o momento. Fundamentalmente, o trabalho assalatiado comeca a se
firmar como tendéncia hegemonica entre as diferentes formas de in-
ser¢ao dos trabalhadores na produgio de bens e servigos o que vai,
pouco a pouco, redefinindo a estrutura de classes da sociedade brasi-

. . 4
leira, no seu conjunto.

Brasilia, construida para ser a nova capital, vai pouco a pouco
recebendo a burocracia do Estado, oriunda, principalmente, do Rio
de Janeiro. F este grupo socioprofissional quem, desde a inauguracio
em 1960, dard a sustentagio para a cidade se firmar, ditando os pa-
drées de vida e de comportamento, na nova localidade. Assim, pela
sua propria caracteristica, o aparelho de Estado, federal num primeiro
momento e distrital na seqiiéncia, se apresenta como o principal em-
pregador da nova cidade e o principal responsavel pela massa mone-
taria que af circula via pagamento de salarios ou contratagdo de servi-
¢os de apoio ao funcionamento da maquina administrativa. Constru-
¢do civil, grafica, comércio e prestacdo de servigos, praticamente tudo
gira em torno do dinheiro injetado pelo Estado, na economia local.
Mesmo se a cidade alcanga, em seus 43 anos de existéncia, uma popu-

4 A este respeito ver trabalho de nossa autoria: Brasilia: a fantasia corporificada, relatério de
pesquisa/2002 especialmente o capitulo 1.
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lagao que gira em torno de dois milhdes de habitantes, ainda assim o
setor publico continua sendo o principal empregador, tendo os fun-
cionarios um destaque particular nos assalariados da cidade.

Claro que uma cidade terciaria, capital politica da na¢io, com
um setor secundario se resumindo essencialmente ao necessario para
atender demandas da administragdao publica (sobretudo grafica e cons-
trucdo civil) faz com que a massa monetaria que circula na cidade te-
nha no Estado sua fonte quase que exclusiva. Sabe-se, por exemplo,
que Brasilia vem, pouco a pouco, se firmando como pélo comercial, e
também de algumas especializacdes em servigos, tais como, médico-
hospitalares, informatica, e mesmo turismo, mas nada que até o mo-
mento possa ultrapassar a hegemonia do setor piblico como o grande
empregador local. O fato é que este setor terciario na cidade se estru-
tura para atender a um mercado gerado na esfera publica, que acaba
por se consolidar como a principal razdo de existéncia do aglomerado

urbano.

Tendo sido implantada numa zona de fronteira econémica, fez
também do empreendimento um forte pélo de atragdo de migrantes
que, expulsos das areas deprimidas das regides circunvizinhas, vao pa-
ra o Distrito Federal procurando melhores condi¢gdes de vida. Com
limites cada vez mais estreitos de oferta de postos de trabalho pelo
Estado, essa massa de migrantes, em geral pouco capacitada para se
inserir na administracdo publica, gera em pouco tempo um enorme
quantitativo de desempregados que relativamente atinge taxas das
mais elevadas do pais. Dados para fevereiro de 2003, do DIEESE, in-
dicam a taxa de desemprego no Distrito Federal em 21,7%, da popu-
lagdo economicamente ativa, inferior apenas a de Salvador, que atin-
giu 27,2% no mesmo perfodo. Comparado com outras metrépoles do
pais o Distrito Federal encontra-se em situagio preocupante e tudo
leva a crer que a capacidade de oferta de emprego pela economia esta
em declinio no Distrito Federal. A tabela a seguir, mesmo tomando

meses pontuais, o que da peso substancial a fen6menos conjunturais,
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nao deixa de ser elucidativa. O relatério do DIEESE aponta, por e-
xemplo, que o més de fevereiro de 2003 foi particularmente ruim para
os empregados em empresas de prestagdo de servicos e para os fun-
cionarios publicos: das 13,1 mil vagas fechadas naquele més, 11,5 mil
eram do setor de servicos e 2,1 mil do setor publico, para um total de
207 mil pessoas desempregadas.

TABELA 1 - Taxa de desemprego em algumas RMs brasileiras
Regido Metropolitana  Fevereiro/2002  Fevereiro/2003

Salvador 27,3% 27,2%
Distrito Federal 20,8% 21,7%
Recife 19,9% 20,5%
Belo Hortizonte 18,1% 19,2%
Sao Paulo 19,1% 19,1%
Porto Alegre 15,0% 14,8%

Fonte: PED/DIEESE

Na verdade sao duas légicas que se complementam para que es-
tas taxas de desemprego atinjam niveis tao elevados: de um lado, a
maioria dos migrantes de areas polarizadas pelo Distrito Federal che-
gam na cidade completamente despossuidos de condi¢coes de empre-
gabilidade, salvo para atividades de baixos niveis de qualificacio e,
portanto, de baixa remuneracio; de outro, a rapida moderniza¢io da
maquina administrativa apresenta uma capacidade enorme de absor-
¢do de inovag¢des tecnoldgicas na sua rotina de trabalho, o que leva a
um perfil médio elevado de capacitagdo profissional em todos os niveis.
De fato, o mercado vai, pouco a pouco, selecionando os mais capazes,
sobretudo se pensarmos que as praticas clientelisticas de entrada na es-
fera publica foram sendo ultrapassadas, especialmente no recrutamen-
tos para cargos de nivel técnico federais mais qualificados. Nestes ca-
sos, o clientelismo, ou suas manifestagbes mais pontuais, vai se expres-
sar nas areas de origem dos politicos que tém o habito de arregimentar
em suas localidades, onde obtém seus votos, os nomes para 0s cargos
federais disponiveis. Brasilia, sendo o lugar de destino destes escolhi-
dos, termina por aparecer como paraiso do clientelismo, quando de fa-

to ¢ apenas o lugar onde se concretizam articulagbes clientelisticas ori-
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undas das bases politico-partidarias espalhadas por todo territério na-

cional.

E bem verdade que uma vez alcan¢ada a autonomia politica do
Distrito Federal, ja nos fins dos anos oitenta, é toda a tradi¢ao da cul-
tura politica brasileira que se implanta, onde promessas as mais esdru-
xulas sdo periodicamente feitas, particularmente no momento de elei-
¢oes. Nestes momentos a oferta de empregos ou de novos postos ¢ a
mais usual pelos diferentes candidatos, numa reprodugio, neste ambi-

ente modernista, de praticas arcaicas de inser¢do na légica estatal.

Perfil Médio do Funcionalismo Publico do DF

Nosso foco, por instante, ¢ delinear o perfil daquele habitante
médio do Distrito Federal, particularmente o do Plano Piloto, a fim
de podermos avangar em nosso objetivo. Fizemos um levantamento
junto a PNAD/2000 para tragarmos algumas das caracteristicas ou per-
fis desta categoria, dentro do Distrito Federal,” o que pode nos revelar
aspectos singulares de um habitante “médio” de Brasilia.

Foram encontrados no Distrito Federal neste ano um total de
142.811 funcionarios publicos (estatutarios ¢ militares). Para a grande
parte das regides administrativas que compdem o Distrito Federal os
funcionarios publicos em todas as suas hierarquias estdo entre as prin-
cipais atividades da populagio economicamente ativa. A importincia
do setor publico como empregador desta populagio ativa fica mais evi-
dente se observarmos a propor¢io de seus empregados em relacio a
forca de trabalho efetivamente empregada: encontramos ai o dado se-
gundo o qual aproximadamente 14% dos assalariados do Distrito Fede-
ral estdo sendo pagos diretamente pelo Estado. Como ¢ usual no Brasil
urbano a parcela mais importante da PEA esta empregada sem carteira
assinada (19,2%), conforme pode ser constatado no quadro abaixo.

>Os dados da PNAD sio apresentados de forma agregada para o conjunto do Distrito
Federal (Plano Piloto e Satélites) sendo, portanto, impossivel recuperar informagcoes
exclusivas para o Plano Piloto. Assim, as andlises para o Plano sdo aproximativas.

CADERNO CRH, Salvador, n. 38, p. 127-152, jan./jun. 2003



134 BRASILIA: PROBLEMATIZANDO A CULTURA DE UMA CIDADE-ESTADO

TABELA 2 — Posig¢io na ocupagio no trabalho principal no ano 2001, Distrito Federal

Posigdo na ocupagio no trabalho principal Absoluto Relativo (%)
Empregado com carteira 378.030 36,6
Militar 15.951 1,5
Funcionatio publico estatutirio 133.109 12,9
Outros empregados sem carteira 198.266 19,2
Trabalhador doméstico com carteira 34.055 3,3
Trabalhador doméstico sem carteira 77.975 7,5
Conta-prépria 134.082 13,0
Empregador 40.749 3,9
Trabalhador na prod. p/ préptio consumo 3.149 0,3
Trabalhador na prod. p/ préptio uso 2.167 0,2
Naio remunerado 16.734 1,6
Total 1.034.267 100,0

Fonte: IBGE, PNAD, 2001- Elaboragio do autor a partir de microdados

Masculino e feminino, no emprego publico

Ainda de acordo com a PNAD/2000, constatamos que a presen-
ca de funcionarios do sexo masculino no total do funcionalismo en-
contrado ¢ de 79.183 (55,4%) e aqueles do sexo feminino atingem a
63.628 mulheres (44,6% do total). As funcbes do Estado presentes
em Brasilia sdo, salvo excec¢des, restritas 2 chamada administracdo di-
reta, que, como ¢ de praxe, se restringe as atividades de escritério,
frente a instrumentos mecanicos de pouco uso da forca fisica. Neste
contexto, a mao de obra feminina é absolutamente igual a masculina
no que se refere a capacidade de executar tarefas de rotina. Dai a ele-
vada participa¢do das mulheres no computo geral dos postos do setor
publico em Brasilia.

Esta caracteristica reflete uma das especificidades do mercado
de trabalho local que provavelmente se espalha para os empregos fora
da esfera publica; se considerarmos que o comércio e a prestacdo de
servigos sio também atividades onde é expressiva a presenca das mu-
lheres iremos nos dar conta de que tanto homens como mulheres dis-
putam os postos existentes em condi¢oes muito semelhantes, o que se
traduz na feminilizagdo do mercado local de trabalho que caracteriza a

cidade no seu conjunto. Independente de qualquer consideragao so-
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bre praticas discriminatérias, os dados estdo indicando um espago do
trabalho moderno com a presenca conjunta dos dois sexos em condi-

¢des muitos parecidas, a0 menos na disputa por postos oferecidos.’

Grupos de idade por sexo no mercado de trabalho

Os funcionarios publicos do Distrito Federal, homens e mulhe-
res, estdo concentrados na faixa etaria dos 20 aos 49 anos, mais parti-
cularmente entre 30 e 39 anos (42% do total). A representagdo da pi-
ramide etaria dos funcionarios, por sexo, permite visualizar que as
mulheres estdo concentradas nas faixas dos 20 anos aos 49 anos, sen-
do praticamente irrisoria a sua presenca nas faixas dos 10-19 anos e

acima dos 59 anos.

Comparando com a piramide dos nio funcionarios constata-
mos que o numero de mulheres na faixa dos 10-19 anos é praticamen-
te 0 mesmo que o de homens, embora nas faixas mais elevadas a pre-
senca feminina seja bem menor que a dos homens. Levantamos a hi-
pétese de que para o caso das mulheres funciondrias publicas a apo-
sentadoria mais cedo explicaria a queda da presenca feminina nas fai-
xas etarias mais idosas; para as nao funcionarias é possivel que, além
da aposentadoria mais cedo que os homens, os postos de trabalho
onde mulheres sio demandadas colocaria como um dos pré-requisitos
a aparéncia fisica que, na sociedade brasileira, super valoriza a juven-
tude ou faixas etdrias em idades medianas para as mulheres. Mesmo
assim ¢ praticamente senso comum que uma pessoa, homem ou mu-
lher, acima dos cinqiienta anos tem muito mais dificuldades de se en-
gajar no mercado de trabalho do que os mais jovens, fato que é mais
crucial ainda para mulheres. Como a entrada no funcionalismo cada

vez mais se faz via concursos publicos, a estabilidade no emprego é

¢ Evidentemente, para atividades de consertos e reparos (veiculos, maquinas e equipamentos)
o trabalho feminino ¢ irrisorio, se restringindo ao atendimento ao publico.
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mais garantida e os vinculos criados dentro da maquina burocratica

garantem a permanéncia mesmo com idades mais avangadas.

Assalariados por origem geografica no DF

Uma outra caracteristica interessante sobre o mercado de traba-
lho no Distrito Federal pode ser percebida quando se olha a origem
ou o local de nascimento dos assalariados. Pois bem, em uma cidade
nova, com 43 anos de existéncia legal, pode ser absolutamente natural
que a grande parcela deles — funcionarios ou nao — nio sejam nasci-
dos na cidade. De fato, entre os assalariados nao funciondrios do total de
663.079 pessoas, 75%, isto é 497.500 nasceram fora do Distrito Fede-
ral e 25%, ou seja, 166.029 sio individuos ja nascidos na prépria cida-
de. Estes dados nada mais indicam que, mesmo se colocando como
um dos campedes nas taxas de desemprego do pais, o Distrito Federal
continua exercendo um elevado poder de atracdo de migrantes, além,
¢ claro, de demonstrar a consolidacdo do sitio urbano nao apenas
como lugar de passagem mas também, e sobretudo, lugar de destino
destes migrantes.

E bastante estudada a pratica de se distribuir lotes ou terrenos
para moradia a migrantes, adotada por grupos politicos que histori-
camente vém ocupando o poder politico da cidade, com raros interva-
los de alternincia de tendéncias outras no Palicio do Buriti, sede da
administragdo distrital. Esta pratica ¢ facilitada sobretudo pela enorme
disponibilidade de terras puiblicas, desapropriadas quando da constru-
¢ao da cidade mas nunca efetivamente demarcadas. De fato, a propri-
edade juridica das terras locais facilita de forma incomum a ac¢do de
grileiros que se infiltram pelos canais da administragdo publica e pela
representacao politico-partidaria, transformando a “terra” numa moe-
da de elevado poder de barganha, sobretudo no mercado de votos,
durante as elei¢des distritais. Esta cultura de ocupacdo dos aparelhos
de Estado (inclusive via cargos eletivos) e o subseqiiente uso da terra
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publica como moeda politica ¢, certamente, uma das grandes respon-
saveis pela enorme quantidade de migrantes que chegam permanen-
temente a cidade, mesmo apresentando elevados indices de desem-
prego entre as grandes cidades do pafs. Nao ha, na verdade, incoerén-
cia em optar pelo Distrito Federal como lugar de destino por estes
grupos migrantes, se nao bastasse o fato de ser o Brasil uma das soci-
edades onde é mais grave a distribuicio de renda do mundo e, por
conseqiiéncia, onde as condi¢Ses gerais de vida sio extremamente
precarias para parcelas substancias da populaciao (Paes de Barros, R. ¢f
al, 2000). Em contextos similares, a tnica possibilidade de aceder a
terra para construir a moradia pode ser considerada um forte poder
de atragdo para migrantes empobrecidos.

Por outro lado entre os funciondrios priblicos é, de certa forma na-
tural, que um grande numero ndo seja nascido no proprio Distrito
Federal. Seja porque parcela importante veio para Brasilia transferido
dos lugares de origem, seja porque a generalizacdo do concurso publico
para preencher cargos tem, geralmente, alcance nacional, o fato é que
do total de 142.811 identificados pela PNAD, 102.591, correspondendo
a 71,8% ndo sdo nascidos na capital do pais e apenas 40.220 (28,2%)
sao originarios da proépria cidade. A presenca dos funciondrios nascidos
no préprio Distrito Federal se manifesta sobretudo entre aqueles que
tém entre 20-29 anos e ¢é praticamente total naqueles funciondrios entre
10-19 anos (...).

Cultura no territério da cidade-estado

Certamente na dinamica evolutiva da economia brasileira, onde
varios espagos sio ainda /Jugares transitorios, o Centro-Oeste, particu-
larmente o macro eixo Brasilia-Goiania, terd ainda importantes papéis
a desempenhar. Entretanto, interessa-nos aqui aprofundar na decodi-
ficacdo da cultura urbana que se implanta no Distrito Federal, particu-

larmente nas caracteristicas do modelo de vinculo social que uma ca-
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tegoria socioprofissional cria e reproduz num espago urbano de dese-
nho original e, portanto, com a maxima fluidez na experimentacio de
novas alternativas. O tema ja deu margens a inumeros trabalhos aca-
démicos (Paviani, 1996, Holston, 1996, Nunes, 2002 ¢ 1997 e outros)
e esta nossa empreitada vem de fato somar a estes ja referendados.
Sabemos que alcancar uma originalidade no que estamos pretendendo
aqui é um pouco mais complicado, dada a quantidade e qualidade de
textos ja produzidos sobre a cidade.

Sdo duas as hipdteses que podemos considerar para trabalhar
esta dimens3o: de um lado, mostrar a relacdo entre o desenho da ci-
dade que maximiza as possibilidades de racionaliza¢do de uso do terri-
tério e, portanto, tratar este espaco construido como um imperativo
totalitario sobre as possibilidades de aparecimento de uma cultura ori-
ginal; de outro, sustentar a hipétese de que na relagio entre o espaco
construido e as praticas sociais que af se implantam ocorreriam possi-
bilidades de gestacao de uma cultura original calcada numa particular
relagio sociedade/territério. Aparentemente similares, estamos consi-
derando na verdade duas possibilidades de analise: ou situar o territdrio
fisico como um fato acabado em cima do qual a vida social se implanta,
ou tratar justamente da relagdo entre os individuos e o territério numa
relagdo organica entre uns e outro, possibilitando, neste caso, a forma-

¢ao de uma cultura original, particular.

A primeira perspectiva, uma visao tradicional de pensar o espa-
¢o urbano, ou seja, compreendé-lo como um suporte em cima do qual
as relacdes sociais acontecem, ¢ privilégio sobretudo de uma perspec-
tiva analitica de cunho marxista mais ortodoxa. Entendemos que se
trata de uma abordagem geral que limita a compreensio do fenémeno
urbano na sua especificidade. Sem duvida, o espago urbano pode ser
lido como uma “unidade coletiva de reproducdo da forca de traba-
lho”; entretanto, trata-se de uma abordagem extremamente mecanicis-
ta que fez escola na sociologia dos anos 70 do século XX, mas que nao

consegue responder a uma série de inquieta¢oes intelectuais que se
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firmam sobretudo a partir da generalizagdo da urbanizagdo das dife-
rentes sociedades humanas neste comego de milénio.” A metropoliza-
¢do, o aparecimento de megalépolis em todos os continentes, as cha-
madas cidades globais, e até mesmo a permanéncia de formas tradi-
cionais de aglomera¢des humanas, enfim, uma série de possibilidades
de manifesta¢do do fenémeno no mundo, hoje ndo nos permite en-

quadra-lo dentro de um dnico modelo explicativo, universalizante.

Tendemos, ao contrario, a incorporar na compreensio do fe-
némeno urbano a dimensio simbdlica do espago construido, onde a
historia é registrada nas diferentes dimensGes e momentos vividos e
experimentados pelos seus habitantes. Uma perspectiva de analise
bem mais complexa, pois entra na esfera das subjetividades de grupos
¢ individuos na sua relagdo com o espaco, relacdo esta que se constroi
num cotidiano vivido, experimentado a partir de representa¢oes onde
justamente esta dimensdo é crucial. A questdo poderia, portanto, ser
recolocada em novos termos: quais as possibilidades de intermediagao
do espago fisico, construido, na formacio das mentalidades dos que
nele habitam?

Esta perspectiva nos remeteria, por exemplo, a Simmel, que nos
fala do homem blasé detentor de uma mentalidade especifica que ad-
vém justamente da impessoalidade dos vinculos cotidianos na metré-
pole, regulados pela moeda e seu enorme poder de fetichizar as rela-
cbes do dia a dia. F sem divida uma aproximacio fértil de nosso ob-
jeto. Implicito na sua analise estd o espago fisico como um dos ele-
mentos na producao desta légica de atracdo e repulsa entre pessoas
nos ambientes urbanos, de grandes cidades. Mas faltaria ainda a inser-
¢io de elementos do préprio espaco fisico e ndo somente do espago

mental.®

7O exemplo mais marcante desta visio mecanicista da cidade ¢, sem duvida, as duas obras de
Manuel Castels dos anos 70: “A questio urbana” e “Monopoleville”. (vide bibliografia)

8 Brasilia ¢ um lugar privilegiado para se refletir sobre estas questdes por ser uma experiéncia
sui-generis, pelo menos na sociedade brasileira.
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Se nos remetéssemos a Freud, por exemplo - estamos pensando
em Freud do “Mal Estar da Civilizagdo” - que utiliza o espago urbano
como metafora do inconsciente, quando se refere as diferentes eras da
civilizagdo ocidental refletidos no espaco construido de Roma (Freud,
1997). Sim, porque o espago construido é também histéria, ou é so-
bretudo histéria, refletida nos edificios, nos monumentos, na nature-
za; uma histéria construida nio por individuos excepcionais, mas pelo
homem comum que tem sua vida refletida nas diferentes ruas e esqui-

nas, na arquitetura, nos simbolos e na ecologia da cidade vivida.

Sio justamente estes espacos publicos, que de tdo familiar aca-
bam se confundindo com o espago privado da casa, que fazem com
que o cotidiano nas metrépoles ou nas grandes cidades acabe se redu-
zindo a0 uso de territérios escassos do bairro ou, no maximo, do pet-
curso da sua casa ao trabalho. Os percursos cotidianos tornam-se me-
canicos ao ponto de que, saindo pela manha para as atividades diarias,
o individuo tem na mente o desenho do percurso que fara até o seu
destino de tal forma automatizado, que termina por olhar sem ver a
paisagem, de tdo familiar que ela fica. Em contrapartida, esta aparente
indiferenca aos componentes da paisagem esta significando uma pro-
funda familiaridade com o espago e seus componentes; de tal forma
que, qualquer modificacdo na paisagem significa fontes adicionais de
inquietagio e inseguranca.”

Constroéi-se um dia a dia que acaba por transformar a grande
cidade num pequeno bairro onde as relagdes de vizinhanga, de rela-
cionamentos pessoais, terminam prevalecendo; claro que o anonimato
tdo caro a Simmel continua existindo e fazendo parte do cotidiano da
metrépole ou da grande cidade. Entretanto, o sujeito se construindo
na relagio com o “Outro” ¢ inevitavel a reconstrucdo de espagos de

camaradagem que permitem a visibilidade social do individuo. Este

9 F interessante refletir sobre a necessidade que grande nimero de pessoas sente de viajar
para lugares desconhecidos e perceber que, nestes momentos, o prazer ¢ observar em
detalhes a paisagem dos lugares visitados. Pessoas que, justamente, na rotina do dia a dia,
jamais interrompem uma atividade para observar, ou fotografar os detalhes do lugar que
mora. Tudo aparece como uma “Guiitil paisagens”.

CADERNO CRH, Salvador, n. 38, p. 127-152, jan./jun. 2003



Brasilmar Ferreira Nunes 141

existir na aglomeracdo, esta sensacdo de pertencimento acaba se re-
produzindo, também, em seu ambiente de trabalho, e demais espacos
de sociabilidades cotidianas, onde amizades e camaradagens sao feitas
numa escala paralela de afetividade e transcendente as relagoes for-
mais, racionais, exigidas pelo ambiente profissional. Entendemos que
o cotidiano af instalado estaria impregnado dessa estreita articulagao
entre redes e aparelhos cuja existéncia pressupde tanto relagdes pri-
marias quanto relagdes secundarias entre pessoas e grupos. Vinculos
de camaradagem convivendo ao lado de relagdes extremamente ra-
cionais terminam por gerar um caldo de cultura onde o corporativis-
mo parece estabelecer os codigos reais de convivéncia. Na esséncia é
a propria reinvengdo de espagos de socialidades primarias, de relagoes
calcadas em redes informais, que aparecem exatamente em ambientes
onde a mercantilizac¢do atinge o seu limite extremo. Enfim, a cidade é
o lugar da memoéria que se constréi no mundo vivido, em esferas co-
letivas vivenciadas individualmente, subjetivamente, que terminam
por recriar vinculos de intensidade variadas, mas que terminam tam-
bém por produzir um espaco misto de solidariedades mecanicas e or-
ginicas que convivem simultaneamente.”” A partir dela se d4 a apro-
priacdio mental do espago fisico — minha cidade, men bairro, minba rua,
minha casa... — cada escala geografica, territorial com légicas distintas
de pertencimento. A cultura do lugar é assim produto da relagio estabe-
lecida com o préprio lugar, logo, a paisagem humana e fisica ¢é parte

integrante dessa cultura.

Cultura urbana na cidade monofuncional

A apresentacdo dos dados da PNAD-2001 anteriormente descri-
tos esta considerando de forma implicita que o cenario econoémico,

10 Cada vez mais a “memoria” aparece como um componente especial na compreensio dos
processos sociais e a compreensio de sua logica merece um olhar mais acurado. Ver por
exemplo, Domingues (1999) especialmente o capitulo 2.
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social e cultural de Brasilia estd comprometido com a categoria sécio-
profissional dos empregados do governo federal, assim como pelo
funcionalismo do préprio governo do Distrito Federal. De fato, nido
haveria maiores davidas sobre esta hipétese, se ndo bastasse o fato de
que a cidade ¢ a capital politica do pals e, tudo que se refere ao apara-
to administrativo do Estado, nas suas trés esferas — executivo, legisla-
tivo e judiciario — estd macicamente representado na cidade, sobretu-

do nas suas esferas das altas decisoes.

Brasilia vai assim, pouco a pouco, nesses seus 42 anos de exis-
téncia, se consolidando como capital politica, ocupando um espago
no imaginario nacional antes monopolizado pelo Rio de Janeiro. Este
lugar criado deixou de ser visto como uma “usurpac¢ao” de algo que
seria obviamente privilégio da antiga capital que, no imaginario nacio-
nal vai deixando de ser encarada como tal. Hoje é fora de questdo:
Brasilia ¢ a capital politica do pafs e sua importincia no imaginario
nacional s6 encontra paralelo pelo poderio econémico de Sio Paulo,
cuja area metropolitana é responsavel, ainda, por substancial parcela

do PIB nacional.

De fato, a fundacio de Brasilia tem papel significativo na passa-
gem daquilo que, desde a sociedade colonial, eram diferentes econo-
mias regionais formando uma economia nacional, para uma economia
nacional formada por varias economias regionais, fenémeno que se
observa a partir de meados do século XX. Implantada numa regido de
fronteira, com baixissimas densidades demograficas, a cidade conta
hoje mais de 2 milhSes de habitantes, espalhados pelo Plano Piloto e
pelas suas 19 cidades satélites, a maioria delas criadas como resultado
do elevado poder de polarizacio que Brasilia apresenta. Estudos do
IPEA (1999) comprovam a formacio de um macro-eixo urbano co-
brindo a capital do pafs, as cidades de Anapolis e Goiania, com eleva-
do potencial de crescimento econémico cuja area de influéncia e pola-
rizacdo se estende por vastos territérios do sertio nordestino e da

Amazonia brasileira. Este eixo forma quase que uma barreira imagina-
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ria de uma polarizagdao nacional tradicionalmente exercida pela Regiao
Sudeste, especialmente o estado de Sao Paulo e sua Regido Metropoli-
tana. Indica, ainda, que ndo se pode mais falar em “regido de frontei-

ra” quando nos referimos a Brasilia.

Uma entrada possivel de compreensdo da logica implicita dos
vinculos sociais que se constroem na cidade seria refletir a partir dos
pressupostos tedricos da sociologia das profissdes, particularmente no
que se refere a légica da burocracia. Sabe-se que esta légica burocrati-
ca produz um vinculo social que se organiza via ideologia da eficiéncia
e da expertise que, a partir das instituicdes onde ela é hegemonica, se
espalha para o conjunto da sociedade. A valorizagio do profissiona-
lismo na esfera burocratica se da via superestimacao de valores e prati-
cas das classes dominantes, onde o individualismo e a preocupagio
com o sfatus estarlam no centro das aspiracOes profissionais. Particu-
larmente a luta por status vai se traduzir pela construcio de um projeto
coletivo de mobilidade social (Barbosa, 1993, p. 21) especifico das ca-

madas burocraticas. Qual poderia ser a caracteristica desse projeto coletivo?

No plano ideolégico, que nos ¢ particularmente caro, a separa-
¢iao fundamental entre trabalho intelectual e trabalho manual dita o
tom da ideologia hegemonica no interior da burocracia. A teoria nos
fala que o trabalho intelectual gera uma contradi¢do no préprio seio
do trabalho produtivo; a0 mesmo tempo em que fazem parte do tra-
balhador coletivo, tendem, pela sua posi¢ao na divisdo do trabalho, a
realizar as operagoes politicas, ideoldgicas e técnicas de subordinacao
da classe diretamente produtiva ao capital.”" E nesse sentido que a e-
xisténcia das profissGes é totalmente subordinada as relagbes de clas-
se; um conjunto de trabalhadores que nada produz além de formas de
gestdo e controle terminam por ser absolutamente funcionais a repro-

dugio do sistema no seu conjunto (Barbosa, 1993, p.16).

1 Deve-se ressaltar que o lugar teérico dessa esfera do mundo do trabalho ainda nio esta
completamente definido, optando-se, em geral, por uma indefinida “classe média” cujo
estatuto dentro da teoria estd ainda para ser construido. Ver Claus Offe, entre outros.
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Claro que estas considera¢oes guardam estreita vinculagio com
a natureza do Estado e o regime politico sob os quais a burocracia e-
xiste, o que nos levaria a concluir que a categoria de analise “burocra-
cia” necessita explicitar o contexto séciopolitico em que atua para de-
terminarmos a sua especificidade. Entretanto, ndo se poderia pensar
em grandes alteracGes ou mudancas na ordem estabelecida dos valo-
res societarios originarios de seu grupo de funcionarios ou gestores
burocraticos do Estado. Justamente essa adequag¢io a ordem estabele-
cida é que da origem a uma imagem de “neutralidade” da burocracia e
se estabelecem critérios proprios de existéncia dessa categoria socio-
profissional. Detentora, portanto, de uma autonomia relativa face a
légica societaria, no seio da burocracia se constréi uma cultura de va-
lorizagdo das fung¢des, uma logica hierarquica de situacio individual,
que gera diferentes trajetérias de inser¢io e de reprodugio da profis-

sdo de funcionario publico.

Precedentes histéricos da burocracia brasileira

A consolida¢do da burocracia no Brasil pode ser considerada a
partir da proclamagao da Republica, em 1889. A partir de entdo o Es-
tado portugués definitivamente deixa de se responsabilizar pelos ne-
gocios publicos e os brasileiros pouco a pouco vao assumindo as res-
ponsabilidades pertinentes. O funcionalismo publico poderia ser con-
siderado, entdo, como a categoria socioprofissional que representava
o mercado de consumo mais estavel em nossas cidades. Isto em razao
de deterem postos de trabalho permanentes, dentro de um contexto
onde a urbanizagdo incipiente ndo dava margens a uma complexa di-
visdo de trabalho nas cidades. Este mercado, por um lado, era exces-
sivamente concentrado nas cidades capitais da colonia e nos centros
exportadores; por outro lado, era difuso pelas cidades do interior do
pals, caracterizadas por uma pobreza cronica de seus habitantes. Esta

pobreza, resultado de baixa circulagio de moeda, dada a estreita divi-
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sao do trabalho social, se refletia no timido mercado de consumo de
produtos transformados. Com a economia agraria ditando o eixo da
acumulacio do capital, no pafs, a maquina do Estado era a responsa-
vel pela existéncia do que poderia se considerar como os primérdios

de uma “classe média” urbana.

Esta classe média vai se consolidando aos poucos na estrutura
social, ganhando reforco com a expansio do setor industrial, sobretu-
do a partir dos anos 30 do século XX. Consideramos que as novas
formas de trabalho que aparecem na inddstria vao, paulatinamente,
definindo a natureza do conjunto do trabalho assalariado, inclusive no
setor estatal.'” Podemos inferir, a partir de estudos ja elaborados, que
o liberalismo e o positivismo exerceram influéncia sobre os primeiros
industriais brasileiros, cujo discurso aliado a pratica permitiu a incor-
poracio do “ethos” capitalista industrial por toda a sociedade". De fa-
to, a primeira metade do século XX evidencia mudangas estruturais na
conformacido das classes sociais, com a consolida¢io dos industtiais
ocupando espacos de poder, antes privilégios das classes agrarias.
Obvio que quando se fala em classes industriais, esta-se falando tam-
bém no seu reverso, ou seja, na classe que vive da venda de sua forca
de trabalho para estes industriais. Assim, burguesia industrial e prole-
tariado ocupam, paulatinamente, a cena politica do pais urbano, no
bojo de revolugdes, revoltas, regimes autoritirios e/ou populistas, tu-
do na base da mudanga do eixo da acumulacio do capital das lavouras

para as inddstrias.

De uma divisao técnica do trabalho na fabrica implantada com
um planejamento cada vez mais minucioso, se contrapoe a impossibi-
lidade do planejamento na sociedade, ou melhor, na divisio social do

trabalho. Por um lado, os empresarios vio implementando processos

12 Para Weber a l6gica da burocracia nio se difere essencialmente da légica da empresa ou
dos exércitos, ou mesmo da Igreja, no sentido da sua estrutura de funcionamento interno.
(Weber, 1991)

13 Nancy C.Muniz. A gestio dos servidores piiblicos pelo Estado. Dissertagdio de Mestrado,
Departamento Sociologia/UnB 1995
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de trabalho cada vez mais racionais na fabrica e, por outro, vao indu-
zindo a generalizacdo desta racionalidade para o conjunto da socieda-
de. Em 1931 cria-se o IDORT — Instituto de Organiza¢do Racional do
Trabalho, por iniciativa de liderangas empresariais paulistas;'* em 1938
cria-se 0 Departamento de Administracao do Servigo Publico — DASP;
em 1942 foi criado o SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem In-
dustrial e o SESI — Servico Nacional da Industria, ambos filiados aos
sindicatos patronais de cada estado da Federacdo; dos quadros do
DASP funda-se, em 1944, a Fundacdo Getidlio Vargas. As grandes es-
tatais comegam a ocupar espaco, sobretudo na década de 40: Compa-
nhia Vale do Rio Doce, Companhia Siderargica Nacional, Companhia
Nacional de Alcali, culminando com a PETROBRAS, nos anos 50. Ob-
serva-se que, 20 mesmo tempo em que se institucionaliza lugares de
treinamento e capacitacio da forca de trabalho, o Estado investe ma-
cicamente na inddstria de base para alimentar demandas da industria

em expansio.

O que ¢ digno de ressalva é o fato de que esta onda de moder-
nizagdo capitalista detém nuicleos duros de entrada, resguardando al-
guns setores econdmicos das transformagdes mais radicais. F o caso,
por exemplo, da agricultura onde a modernizacido técnica e das rela-
¢oes de trabalho vao ocorrer num ritmo inferior, provavelmente por-
que era o setor que, via exporta¢do, gerava divisas para financiar os
investimentos industriais. Nesse sentido, a sua funcionalidade sendo
definida, ndo convinha alterar a relagdo entre trabalho e capital af exis-
tente, 0 que comegara a ocorrer posteriormente, nos anos 60. Esta
expressdao desigual dos processos modernizantes nas relagdes de tra-
balho pode ser também percebida na expansio do setor informal (re-

lagbes monetarias, mas nao sob a forma de assalariamento) que adqui-

14 Filiado ao Comité Internacional de Organizacio Cientifica de Zurich, tinha por lema:
“método, razio, tempo e saber”.
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re uma dindmica proépria, tanto nas cidades, quanto na pequena pro-

~ ; 15
ducio agricola para autoconsumo.

Nos anos 50 é quando a entrada de capitais produtivos na in-
dustria ganha peso e a internacionalizacdo da nossa economia se inse-
re num projeto desenvolvimentista, comandado pelo governo Jusceli-
no Kubitschek. Assim, com este tripé — Estado, Capital Nacional e
Capital Internacional — vdo se desenrolar a economia e a sociedade
brasileira nos anos seguintes, até a ultima década do século, quando o
Estado produtor sai praticamente de cena, no bojo da vaga neoliberal
e das teses de Estado-minimo.

Interessa-nos ressaltar que os mecanismos de gestdao da for¢a de
trabalho, com a ado¢do de modelos de gerenciamento de recursos
humanos desenvolvidos para as grandes empresas, organizadas se-
gundo principios tayloristas e fordistas, sio implementados no pais,
atingindo inclusive o préprio funcionalismo publico. Neste setor
também podemos detectar uma dupla dinamica: por um lado, um
funcionalismo tradicional, que existia e se reproduzia nos moldes de
um Estado clientelista, onde as resisténcias a moderniza¢do dos pro-
cessos de trabalho eram notorias; de outro, a urgéncia das reformas
socials e econdémicas, sobretudo a partir de Jucelino Kubschek, indu-
zindo melhorias no desempenho da maquina publica a fim de corres-

ponder as exigéncias sociais e econoémicas.

Embora a melhoria da eficiéncia do setor publico nao tenha si-
do uma das metas prioritarias de JK, vale destacar as duas comissoes
criadas com este intuito: a Comissdo de Simplificagio Burocratica
(COSB) ¢ a Comissdao de Estudos e Projetos Administrativos (CEPA),
ambas com fins de melhorar o desempenho da administracdo brasilei-
ra. O projeto de transferéncia da capital administrativa, se da entdo jus-
tamente no momento em que o Estado planejador assume seu ponto

de maior expressdo na historia da republica. E quando a eficiéncia do

15 A respeito da funcionalidade do setor informal na economia brasileira o texto classico é
Francisco de Oliveira: Critica d razdo dualista. Vide bibliografia.
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sistema no seu conjunto comega a pressupor também uma eficiéncia do

proprio aparelho de Estado, gestor maior desse processo.

Nessa dinamica a duas velocidades, o DASP, que obteve alguns
progressos quando de sua implantagdo, sofre o choque entre concei-
tos e praticas administrativas modernas e tradicionais, bloqueando o
movimento de moderniza¢io na esfera da administracao puablica.

Procedimentos tradicionais de contratagdo de pessoal por critérios de conveni-

éncia e nepotismo contrapunham-se as exigéncias de concurso publico, dando

origem a um enorme numero de 6rgdos paralelos a administragdo estatal, atra-

vés dos quais a politica econdmica se exercia”. (Muniz.op. cit. p. 78).

O fato é que a racionalizacdo do servi¢o administrativo do Es-

. . N . . 16
tado vai enfrentando resisténcias sucessivas = e da mesma forma que
para os demais setores sociais, o setor publico é também imbuido do

fenémeno da heterogeneidade no seu processo de modernizagao.

Conforme Weber (1999, p. 529)

em um Estado moderno, o dominio efetivo nao se manifesta nos discursos

parlamentares, em declaragdes de monarcas, mas sim no cotidiano da admi-

nistragdo, encontra-se necessdria ¢ inevitavelmente nas maos dos funciondrios tanto mi-

litar quanto civil (grifo nosso) pois também o oficial superior moderno dirige

as batalhas a partir do escrit6rio”.

Para este autor a modernizacdo da economia, a evolu¢do do ca-
pitalismo vem de par com o fortalecimento do Estado burocratico,
baseado no contrato, pensao, carreira, treinamento especializado e di-
visdo de trabalho, competéncias fixas, documenta¢io e ordem hierar-
quica, todos critérios unfvocos da moderniza¢io do Estado, tanto
monarquico, quanto democratico. Justamente esta insisténcia de We-
ber em tratar o Estado moderno, do ponto de vista sociolégico, como
uma empresa (Weber, p. 530), do mesmo modo que uma fabrica é

que val explicar o porque no Governo JK se criem instancias paralelas

16 «,..a organizagio cientifica deveria comegar pelos servigos industriais do Estado, seguindo-
se ap6s o ciclo das entidades autirquicas, os servigos publicos...Gradativamente, sem
precipitagdes, seriam posteriormente atingidos os diversos 6rgiaos do Estado. Sem maiores
sobressaltos, ter-se-ia, assim, operado uma legitima racionalizac¢io, e o DASP prestaria
grande servico a Nagio se apressasse o movimento inovador” (Silva, Benedito, apud.... p.79)
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a burocracia, na medida em que a eficiéncia necessaria para se planejar
a sociedade e fazer “50 anos em 5” ndo poderia ficar exclusivamente
nas maos de uma administra¢do que, apesar de recente, trazia os vi-

cios de uma sociedade patriarcal e patrimonialista que lhe criou.

O projeto mudancista vai se dar, portanto, no bojo de uma di-
cotomia entre um Estado, e, portanto, um corpo administrativo,
construido em longas tentativas de modernizacido para acompanhar
justamente a modernizacdo ocorrendo na economia e a resisténcia o-
riunda de culturas patriarcais no uso da coisa publica. A quase imedia-
ta ocorréncia de um golpe militar em 1964, ou seja 4 anos apenas de
existéncia da cidade,'” no nosso entender corrobora para a sua firma-
¢do definitiva como capital do pafs; isto mesmo se — ou justamente
por isso - a ditadura militar vai se caracterizar por um isolamento do
poder do Estado frente a sociedade civil, num periodo relativamente

longo de aproximadamente, 20 anos de regime de excegao.

Por um lado, o isolamento geografico do novo sitio, o seu difi-
cil acesso por parte das massas populares que se manifestavam quoti-
dianamente nas nossas grandes cidades, dando-lhes visibilidade e forte
poder de pressio, ndo podiam mais entrar em contato direto com o
poder do Estado, seu alvo preferencial.'® Esse distanciamento fisico ¢
uma indubitavel barreira as contestacdes oriundas da sociedade civil,
operando metaforicamente para fortalecer a imagem de um poder de
Estado exclusivo, de um grupo seleto. Por outro lado, as necessarias
transformacdes na estrutura mesma da maquina burocratica em curso
ja desde o governo JK e adotada como objetivo da ordem militar en-
tdo no poder, ¢é facilitada justamente pela sua mudanga para um espa-
¢o novo, sem tradicOes e histéria, constituindo simbolicamente um

“vazio” nos vinculos da burocracia com a sua prépria cultura. A nova

17 Sobre o contexto econémico e politico em que se deu a constru¢io da cidade, remetemos a
primeira parte de nosso texto “Brasilia: a fantasia corporificada” (vide bibliografia)

18 F interessante lembrar que com a revolugio nos meios de comunicagio, que ocorrera a partir
dos anos 80, esta nao ¢ mais uma caracteristica da cidade. O espago muda de configuragio e se
torna acessivel de qualquer ponto e em tempo real.
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cidade se presta, entdo, tanto aos objetivos estratégicos de isolamento
das massas quanto aos objetivos operacionais de modernizar o apare-
lho de Estado. A imagem da tecnoburocracia, como nova identidade
de um ntcleo da administracio publica que se dedicava simplesmente
as acoes técnicas, sem envolvimento com o “pais real”, se cola perfei-
tamente a imagem da cidade como “ilha da fantasia”. E isto num
momento onde, conforme ja frisado antes, o Estado planejador atinge
o seu auge, com os Planos Nacionais de Desenvolvimento, onde, de
Brasilia safam todas as estratégias econdémicas, sociais e politicas para
o conjunto da Nagao. Torna-se de fato “a capital”’, mesmo se ao pre-

¢o de um total descolamento das populac¢des do pais.

Nosso intuito é avancar um pouco mais na decodificagio da 16-
gica urbana da cidade articulada com esta légica burocratica entdo im-
plantada. Dessa nossa anélise restam questoes: Como se constroem 0s
vinculos sociais nesse novo espaco? Qual a capacidade de resisténcia
da cultura burocratica tradicional, carioca, cliché de uma légica inefi-
ciente, frente a esta nova légica que agora se impoe através da visao
militarizada do Estador Quais os efeitos sobre a evolucdo que a cida-
de vive ao longo de sua histéria, tendo em vista a democratizacio da
politica brasileira a partir dos anos 80?7 Como a légica burocratica,

tecnificada convive com a nova légica democratica agora implantada?

Uma larga tarefa, que nos remete de inicio as reflexdes de Go-
rovitz (2002), analisando os possiveis riscos da modernidade na qual
Brasilia se insere, recorre a Habermas para quem a condi¢io moderna
eqtivale, ao “desenvolvimento das ciéncias da moralidade, das leis universais e
da arte autdnoma nos termos da pripria lggica internas destas” (sic). E esta au-
tonomia as formas de consciéncia que conduz a afirmac¢io do indivi-
duo como principio e como valor, que parece que em Brasilia se tor-
nou regra.

(Recebido para publicagio em maio de 2003)
(Aceito em junho de 2003)
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