A Democratizacao do Ensino Médio — ontem e hoje*

Candido Alberto da Costa Gomes ™

RESUMO: O Ensino Médio no Brasil, nas décadas passadas,
concentrava-se nas capitais estaduais e era acessivel
apenas a uma parte restrita da populagdo. Nos anos 90,
o decréscimo da reprovagdo e do abandono no Ensino Fun-
damental levou a uma expressiva expansao do Ensino Mé-
dio. Segundo os dados censitdrios, a democratizacdo
desse nivel de ensino se faz lentamente e parece afe-
tar, de modo negativo, o desempenho dos estudantes so-
cialmente desprivilegiados, ou seja, apesar da signifi-
cativa expansao do acesso, as oportunidades de escola-
rizagcdo proporcionadas tendem a ser desiguais. O Ensino
Médio ainda é urbano e concentrado nas capitais estadu-
ais, em detrimento dos outros Municipios das Regides
Metropolitanas e Microrregides das Capitais. As popula-
¢des ndo brancas apresentam taxas de participagdo e ni-
veis de realizagdo mais baixos, apesar do controle das
varidveis renda familiar per capita e do nivel de esco-
laridade do pai. Quanto aos portadores de necessidades
especiais, esses estdo subrepresentados e em grande
parte segregados. Por seu lado, as mulheres tém alcan-
cado participagdo crescente na matricula e no nivel mé-
dio de escolaridade, o que é amplamente devido ao menor
custo de oportunidade. Sua realizacdo educacional, em
média, € superior a dos rapazes, o que confirma a lite-—
ratura segundo a qual a cultura escolar é mais compati-
vel com os padrdes da socializacgdo feminina.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Médio, Brasil, democratizagdo, género, grupos
étnicos.

A década que se encerrou tem legado importantes avangos, pelo
menos de ordem quantitativa, na educagdo brasileira. O desrepresa-
mento dos efetivos discentes do Ensino Fundamental é um fato: en-
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quanto a matricula nesse nivel de ensino cresceu 116,8% de 1991 a
1997, o namero de concluintes aumentou 202,5% entre 1990 e 1996.
Como decorréncia, o Ensino Médio se expande, tendo a sua matricula
quase dobrado (mais 170,6%) de 1991 a 1997. Esse incremento de
oportunidades no Ensino Médio deve-se, em sua maior parte, a am-
pliacao das redes estaduais (mais 187,8% de matriculas em 1991-97) e a
continuidade da escolarizagdo de novos alunos egressos do Ensino
Fundamental. Em que medida, porém, estaria ocorrendo essa democra-
tizacdo do Ensino Médio? O que tem mudado efetivamente? O uso de
dados agregados nio permite responder diretamente a todas as ques-

toes, mas constituem uma fonte relevante para os pesquisadores.

Assim, utilizando dados recentes dos Censos Educacionais, a-
lém de outros, o presente trabalho procura comparar, quando possi-
vel, as principals constata¢es das poucas pesquisas realizadas em dé-
cadas anteriores com os resultados encontrados hoje. Primeiro, trata
da composicao social do alunado, por meio de uma variavel proxy, isto
¢, uma espécie de sindnimo daquela, a localizagao, e, ainda, a compo-
sicdo por sexo e a participa¢do dos portadores de necessidades espe-

ciais.

O ENSINO MEDIO ONTEM

Pesquisas abrangentes sobre o Ensino Médio sdo escassas em
nossa histéria. A primeira grande investigagao empirica, realizada por
Gouveia e Havighurst (1969) em uma amostra em cinco Estados (Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Ceara e Pard), estratificada

segundo o tamanho das cidades, revela resultados que vale destacar:

» A taxa liquida de escolaridade (alunos de 15 a 17 anos que, na i-

dade correta, freqientavam o ensino médio) era de apenas 16 por

cento (em 1996 era de 24,4%).
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A expansio das matriculas se revelou relacionada a urbanizacio e
concentrada nas capitais (42% em 1965 para as sete séties, isto ¢é,
primeiro ciclo de quatro e segundo de dois).

A participa¢do feminina, no mesmo ano, era de cerca de 50%,
mas com grandes variacdes por ramo.

Os alunos da alta camada social variavam, nas 4reas metropolita-
nas, de 18 a 25%; os da camada média, de 48 a 66%, e os da ca-
mada baixa, de 18 a 27%. No interior, 0s mesmos nimeros gira-
vam de 9 a 24%, para a camada alta; de 55 a 76%, para a média e
de 15 a 30% para a baixa. Isso significa que havia ampla domi-

nancia das camadas alta e média.

Nova pesquisa de grande portte, realizada entre 1984 ¢ 1987, em

oito Estados (Santa Catarina, Parana, Goias, Minas Gerais, Pernam-

buco, Rio Grande do Norte, Maranhao e Para), consultando diferen-

tes escolas freqiientadas por alunos de alto e baixo stafus socioecono-

mico (Mafra e Cavalcanti, 1992), s6 parcialmente foi comparavel a

anteriot. Suas constatacGes mais relevantes foram:

A escolaridade realmente se expandiu, mas era desigual, mais ba-
rata e desqualificada para o aluno trabalhador.

A participagao feminina na matricula subira de 54,0 para 58,9%.
Em Pernambuco, unico Estado em que os dados foram compara-
veis com a pesquisa anterior, a propor¢ao de alunos cujos pais ti-
nham ocupag¢des de “baixo prestigio social” ascendera de 20,9%,

em 1963, para 51,4% em 1985.

Assim, o Ensino Médio alcangou significativa expansdao do aces-

so, porém as oportunidades de escolarizacio ampliadas tendem a ser

desiguais.

O ENSINO MEDIO HOJE

A partir dos dados agregados sobre diferentes aspectos do cor-

po discente, observa-se um quadro fragmentario do Ensino Médio,
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exceto no que se refere a composicdo por sfatus socioecondmico (o
que, evidentemente, ndo envolve apenas a renda familiar). Nesse caso,
segundo foi indicado, utilizamos como variavel proxy a localizacdo
geografica, conforme a distribuicdo por municipios das capitais, regi-
oes metropolitanas ou microrregides das capitais e interior dos esta-
dos. Outra variavel, intimamente ligada ao status socioeconémico, ¢ a
cor. Nesse caso, faremos referéncia as constatacoes da literatura sobre

esse particular.

Um ensino urbano e metropolitano

O Ensino Médio tem sido eminentemente urbano, oferecendo
escassas oportunidades a area rural e, quando o faz, oferece, com fre-
qiiéncia, estabelecimentos profissionalizantes, com internato, de alto
custo e urbano. A propor¢iao da matricula nessa tltima, em 1997, foi
de 1,1% sobre o total, mesmo valor de 1971. Cabe lembrar que, se-
gundo a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) de 1996,
20,6% da populagao brasileira ainda vivia no campo (excluida a popu-
lagdo rural da regido Norte) e, segundo o Censo Educacional do
mesmo ano, 27,3% das matriculas do Ensino Fundamental tinha loca-

lizagdo rural.

As variagOes percentuais das matriculas entre as unidades fede-
rativas localizadas na zona rural, naquele ano, eram, portanto, muito
pequenas, havendo maior concentracio do alunado nas regides Not-
te, Nordeste e Centro-Oeste. Rondonia tinha a maior participagdo da
matricula da zona rural, com apenas 3,3%. Com isso, concluimos que
sao muito escassas as possibilidades de um egresso do Ensino Fun-
damental prosseguir os seus estudos no campo, como resultado e fa-
tor causal da pobreza da sociedade rural brasileira. Desse modo, a al-
ternativa para o jovem continuar a escolarizacdo é muito conhecida:

migrar para as cidades e dificilmente regressar a sua origem.
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Entretanto, o Ensino Médio nido continua a ser s6 urbano, mas
em grande parte metropolitano, melhor dizendo, reunido nas capitais,
que, por serem centros politicos e economicos, tendem a alcangar

maior renda, apesar de assimetricamente distribuida.

Uma primeira aproximaciao dos dados aparece na tabela 1, onde
comparamos a série menos seletiva do Ensino Fundamental com a
mais seletiva do Ensino Médio, isto ¢, a oitava série do primeiro ¢ a
primeira série do ultimo. As mesmas foram selecionadas com base na
soma das taxas de reprovagdo e de abandono, respectivamente, de
13,0 e de 20,5% para a oitava série do Ensino Fundamental e para a
primeira do Ensino Médio (contra 27,0 e 19,0% para todas as séries,
respectivamente, do Ensino Fundamental e Médio). Em ambos os
casos, as regides metropolitanas e microrregides das capitais rednem
alto percentual do alunado, chegando a mais de um quinto, no caso
do Ensino Médio, e perto da metade, no Ensino Fundamental. Con-
tudo, a matricula na oitava série é mais concentrada nas regides me-
tropolitanas e microrregides das capitais (ao todo 40,2% contra 21,6%
da primeira série do Ensino Médio). Por outro lado, 78,4% da matri-
cula da série inicial do nivel médio (contra 59,8% da oitava série) se
distribuem pelo interior dos Estados, contribuindo para esse alto per-
centual sobretudo o grande contingente de efetivos matriculados em
Sao Paulo e Minas Gerais (o que indica nio ser o grau de interioriza-
¢do uniforme em todo o Pais). Além disso, a primeira série tem eleva-
do percentual nas capitais e infima participacio nos demais munici-
pios das regides metropolitanas e microrregides das capitais. Isso in-
dica que, nesses Municipios menos dotados de infra-estrutura, o En-
sino Fundamental se faz presente, mas nao o Ensino Médio, tendo os
seus habitantes que recorrer a capital. Ademais, os 78,4% da matricula
da primeira série no interior refletem o grande contingente paulista.
TABELA 1 — Brasil — Distribui¢do da matricula da 8 série do Ensino Fundamental e da 1° série

do Ensino Médio segundo a localizagio — 1997
Localizagio 8% série - E.F. 1° série - E.M.
Municipios das Capitais (A) 26,2 20,6
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Outros Municipios das Regides Metropolitanas e Micror-

regides das Capitais (B) ey i

Regices Metropolitanas e Microrregioes das Capitais

(A+B) 40,2 21,6
Interior dos Estados 59,8 78,4
Total 100,0 100,0

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC.

Estratificando-se os dados por Estado, é possivel verificar a rela-
¢ao entre os alunos matriculados na oitava série do Ensino Fundamen-
tal em 1996 e os alunos matriculados na primeira série do Ensino Mé-
dio, em 1997, de modo a melhor caracterizar as pontes mais ou menos
precarias que unem os dois niveis de ensino. A ultima coluna da tabela
2 indica se existe uma passagem ampla ou um verdadeiro funil entre o
Ensino Fundamental e o Médio. Se a relagdo percentual é inferior a
100, isso significa que o nimero de alunos no inicio do Ensino Médio é
inferior a0 da matricula no Ensino Fundamental, isto é, um andar da
piramide é menor que o imediatamente inferior. Como se trata da ma-
tricula inicial, incluindo alunos que sio reprovados e outros que aban-
donam a escola ao longo do ano letivo, a relagdo é aproximada e, além
disso, o que é importante destacar, ela é superestimada, pois, com 0s
dados censitarios disponiveis, ndo é possivel, prever se e quando havera

retorno a escola. Desse modo, verificamos que:

= em apenas oito estados da federacdo o percentual é inferior a 100,
sugerindo que, nos demais, estio sendo atendidos alunos anterior-
mente fora da escola;

* 20 estado de Sdo Paulo corresponde valor mais alto, e é onde
mais visivelmente parece haver um retorno significativo a escola
para cursar o Ensino Médio regular;

» nfo ha aparente associa¢do entre as relagdes percentuais e o nivel
de desenvolvimento relativo ou o indice de desenvolvimento hu-
mano, a nio ser que a maioria dos estados do Nordeste alcangou

valores menores que 100,0.
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TABELA 2 — Brasil — Expectativa de matricula na 1* série do Ensino Médio por estado — 1997
TOTAL (2)
Expectativa de matricu- patriculados na 1° série
ESTADOS las na _1“ série do Ens. g Ens. Médio Regulart  (2) - (1) @/ @
Médio - 1997 - (1)  Ed. de Jovens e Adultos %

-1997
Rio G. do Sul 199.971 205.074 5105 1025
Sio Paulo 875335 1.536.526 661.191 1755
Santa Catarina 94.994 109.867 14873 1156
M. G. do Sul 38.717 39.349 632 1016
Parani 197.551 214.833 17282 1087
Rio de Janeiro 239.420 232.444 6.976 97,0
Espirito Santo 65.676 67.594 1918 1029
Minas Gerais 315337 303,445 -11.892 96,2
Rondonia 21.399 26.182 4783 | 1223
Roraima 7.205 8.040 833 11,5
Goias 92315 94.230 1915 1020
Amapi 11.244 14.897 3653 1324
Amazonas 44,603 42.279 2.324 94,7
Mato Grosso 42.996 50.879 7.883 1183
Acte 9.028 10.023 995 111,0
Sergipe 25.521 25.643 122 1004
Par 95.946 96.923 977 1010
Rio G. do Norte 41.536 41.677 141 1003
Bahia 177.785 178.633 848 1004
Pernambuco 126.036 121.483 4553 96,3
Ceara 101.155 103.073 1918 1018
Tocantins 24.620 24.909 280 101,1
Paraiba 40.927 45.017 4243 1099
Maranhio 70.539 64.835 5758 91,8
Alagoas 27.464 24.263 3201 87,9
Piaui 36.399 31.004 -5.395 85,1
BRASIL 3.077.373 3.156.185 78812 1026
BRASIL (sem SP) 2.202.038 1.619.859 -582.179 73,6

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC. Parcialmente baseado em trabalho de Ruy Berger (s/d.).
Observagio: A expectativa de matricula na 1* série do Ensino Médio resultou da soma dos aprovados na
8" série do Ensino Fundamental regular, dos reprovados e dos afastados por abandono na 1* série do
Ensino Médio regular e dos concluintes do Ensino Fundamental — educagio de jovens e adultos.

A distribuicio das matriculas por dependéncia administrativa
indica, por sua vez, que, na quase totalidade dos estados, a participa-
¢do das redes estaduais sofreu aumento da ultima série do Ensino
Fundamental para a primeira do Ensino Médio. Tal fato ndo ¢é surpre-
endente, visto que a expansio recente desse nivel de ensino se deveu,
em grande parte, a dependéncia estadual. A participacio das redes

municipais declinou em quase todos os estados, exceto um, ainda que,
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no Nordeste, a participa¢ao no Ensino Médio ndo fosse desprezivel.
Por fim, a participacdo da rede privada aumentou em relagio ao En-
sino Fundamental em 17 estados, apesar de a participagdo total do
ensino particular ser maior no Ensino Médio que no Ensino Funda-
mental como um todo. Desse modo, os dados sugerem que as trajetd-

rias mais freqiientes dos alunos tendem a ser:

» de saida das redes municipais e

» de ingresso nas redes estadual e particular.

Tais fluxos correspondem a divisdo constitucional e legal de a-
tribuigcoes prevista para os niveis de governo, bem como a escassez de
vagas no ensino publico, associada a busca por opg¢des diferenciais de
Ensino Médio.

A tltima coluna da tabela 3 apresenta o percentual das matricu-
las na primeira série do Ensino Médio sobre as da oitava série do En-
sino Fundamental. Se o valor é menor que 100, havia um afunilamen-
to do fluxo de alunos, sendo os ingressantes no Ensino Médio em
menor numero que os matriculados na ultima série do Ensino Fun-
damental (por exemplo, Alagoas, Minas Gerais e Mato Grosso). No
entanto, se o valor é maior que 100 significa que o nimero de ingres-
santes no Ensino Médio era maior que a matricula na oitava série do
Ensino Fundamental, em virtude da demanda reprimida e outros mo-
tivos.

Sob esse particular, Sao Paulo é um caso extremo, pois a rela-
¢do de 215,4 por cento se deve a participa¢do mais alta da rede parti-
cular (54,0% na primeira série do Ensino Médio). Em outras palavras,
parte ponderavel da demanda reprimida parece estar sendo atendida
gragas ao autofinanciamento dos alunos, embora a rede estadual pau-

lista seja a que abriga maior nimero de discentes.
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TABELA 3 — Ensino Fundamental e Médio, Distribui¢do da Matricula na 8" série do Ensino Fun-

damental e na 1* série do Ensino Médio, por dependéncia administrativa, segundo o estado — 1997
SERIES N

MUNICIPAL OTAL 8* Ens. Fund.

1000 16463

100,0 105.7
8* Ens. Fund. X 100.0
1* Ens. Méd. 100,0 106.6
100.0
100,0 99.4
100.0
100,0 198.1
100,0
100,0 183.3
8* Ens. Fund. X 100,0
1* Ens. Méd. 100,0 150.4
100.0
100.0 125.7
8* Ens. Fund. 100,0
1* Ens. Méd. 100,0 97.5
8* Ens. Fund. 100,0
1* Ens. Méd. 4.8 100.0 131.0
8" Ens. Fund. 100,0
1* Ens. Méd. 15,9 100.0 90.1
8* Ens. Fund. 24.2 100,0
1* Ens. Méd. 113 100.0 99.7
8* Ens. Fund. 10,7 100,0
1* Ens. Méd. 4.5 100,0 97.4
8* Ens. Fund. 21,0 100,0
1* Ens. Méd. 16.4 100.0 103.2
8* Ens. Fund. 37.3 100,0
1* Ens. Méd. 233 100.0 82.0
8* Ens. Fund. 11.6 100,0
1* Ens. Méd. 12,8 100.0 115.6
8* Ens. Fund. 24.8 100,0
1* Ens. Méd. 15,6 100,0 107.3
100.0
100,0 90.0
100.0
100,0 114.9
100.0
100,0 107.1
100,0
100.0 2154
8* Ens. Fund. 100,0
1* Ens. Méd. 100.0 112.2
8* Ens. Fund. 100,0
1* Ens. Méd. y 100.0 106.7
8" Ens. Fund. 100,0
1* Ens. Méd. , 100,0 1039
100,0
100,0 100.3
100
100,0 93.1
100.0
T 1000 1019

864 2
Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC.
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Se a analise por estado e rede revela tais desigualdades, a estrati-
ficagdo dos dados segundo os municipios das capitais, as regides me-
tropolitanas ou microrregides das capitais e o interior revelam uma
pronunciada concentrac¢ao nas cidades-sede dos governos, muito co-
nhecida da geografia humana e econémica. A tabela 4 mostra que a
proporc¢io da matricula das capitais sobre o total de cada estado com
muita freqiiéncia ultrapassa um ter¢o ou até metade ou mais. A cen-
tralizacdo — que certamente também ¢é populacional e econdémica —
tende a atingir valores maiores no Norte e Nordeste e valores meno-
res no Sul, acompanhando os diferentes padrdes de povoamento. Co-
erentemente, o valor maximo foi o de Boa Vista, enquanto o minimo
ocorreu em Florianépolis. E interessante notar também que a concen-
tracdo da matricula, na primeira série do Ensino Médio, é maior que a
da oitava série. Por outro lado, a participacdo da rede particular, a-
companhando a distribui¢do geografica da renda, tende a ser mais e-
levada. Igualmente, as relagSes percentuais entre a matricula no inicio
e ao final dos dois niveis de ensino sio mais altas, sugerindo maior
concorréncia por qualificagio educacional e um mercado de trabalho

mals exigente.

O viés do ensino médio em favor das populacGes brancas

A educagao brasileira, tendo um viés em favor dos grupos soci-
almente favorecidos, expressa maior concentra¢do da populagio bran-
ca. em detrimento, particularmente, das populagdes chamadas parda e
preta. A literatura, ainda escassa, revela as desvantagens desses grupos
no acesso a escola e no ritmo de progressio escolar. Com base nos
dados da PNAD-82, Hasenbalg e Silva (1993) detectaram que, apesar
de uma melhor situacio socioeconomica diminuir a propor¢io de
criangas sem acesso a escola, independentemente da sua cor, con-
tinuava a existir clara diferenca nos niveis gerais de acesso entre crian-
cas brancas e nao brancas, mesmo nos niveis mais altos de renda fa-

miliar per capita.
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SERIES

MUNIC.

TABELA 4 — Ensino Fundamental e Médio, Distribui¢do da Matricula na 8" sétie do Ens. Fun.e na 1*

série do Ens. Médio, por dependéncia administrativa, segundo os municipios das capitais — 1997

TOTAL

20!

©

% SOBRE
/8* En. Fund.

8 Ens. Fund. 869 131 — 1000 09
- 100.0 82,4

8* Ens. Fund. 17.0 100.0

8* Ens. Fund. 10.7 100.0

1* Ens. Méd. - - 100,0 83,1

8* Ens. Fund. 100.0

8* Ens. Fund. 3.8 100.0

1* Ens. Méd. - 100,0 -ﬂﬁ_

8* Ens. Fund. 17.0 100.0

8* Ens. Fund. 0.6 100.0

1"Ens.Méd. © 955 — [ 45 1000 80

1* Ens. Méd. 100.0 65,0

1* Ens. Méd. 100.0 125,6

1* Ens. Méd. 69.3 100.0 50,7

1* Ens. Méd. 100.0 77,8

1* Ens. Méd. 100.0 105,7

1* Ens. Méd. 101 100.0 86,8

1* Ens. Méd. 63.5 100.0 63,5

1* Ens. Méd. 10.8 100.0 68,6

1* Ens. Méd. 61,7 100.0 101,5

8 Ens.Fund = 669 287 | 44 1000 | 105

1* Ens. Méd. - - 100,0

8* Ens. Fund. 25.1 100.0

1* Ens. Méd. - 9.0 - 100.0

8* Ens. Fund. 233 100.0

1* Ens. Méd. - 8.6 - 100.0

8* Ens. Fund. 0.7 100.0

1°Ens.Méd. 887 14 99 1000

1* Ens. Méd. 100.0

1* Ens. Méd. 100.0

1* Ens. Méd. 100.0

8 Ens. Fund. = 702 269 | 29 1000

1* Ens. Méd. - - 100,0

8* Ens. Fund. 9.6 100.0

1* Ens. Méd. - - 100.0

8* Ens. Fund. 3.8 100.0

1"Ens.Méd. = 923 44 33 1000 69
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Barcelos (1990), por sua vez, utilizando as PNADs-82 e 88 cons-
tatou que os resultados educacionais obtidos por pretos e pardos e-
ram significativamente inferiores aos de outros grupos raciais, no que
se refere a freqiiéncia a escola, ao atraso escolar ¢ as taxas de aprova-
¢do, reprovacao e evasio. Como resultado de um processo acumulati-
vo, ampliam-se as desigualdades a medida que se galgam os degraus

da piramide educacional.

ConstatacGes similares foram feitas por Klein (1997) com os
dados das PNADs-87 e 95 e do Sistema Nacional de Avaliacdo da E-
ducacio Basica (SAEB/95). O autor notou, ao longo de quase um de-
cénio, melhoria das taxas de participacdo para todas as populagdes.
Todavia, persistem as diferencas acumulativas ao longo das onze sé-
ries anuais do Ensino Fundamental e Médio. Assim, na terceira série
do Ensino Médio, as taxas de participacdo das populages branca,
parda e preta, que haviam sido de 32,8, 15,6 ¢ 10,3 por cento em
1987, respectivamente, subiram para 34,1, 19,2 e 16,7 por cento em
1995. A proporc¢ao de “sobreviventes”, ao final da Educagao Basica,
era ndo s6 reduzida, como também a proficiéncia medida pelo SA-
EB/95 revelou diferencas desfavoraveis, inclusive para cada nivel de
escolaridade do pai separadamente. Em Matematica, as médias de
proficiéncia foram de 299, 277 e 274 pontos, respectivamente, para as
populacdes branca, parda e preta e de 295 para a amarela. No que se
refere a leitura, as médias foram de 285, 267, 262 e 282, na mesma

ordem.

A manutencio das diferencas de realizacio educacional, a des-
peito da renda familiar per capita e para os mesmos niveis de escolarida-
de do pai, levam-nos a refletir sobre a teia de variaveis que se esconde
por tras do conceito de status socioecondomico, 0 que nos remete a teo-
ria weberiana, que enfoca a complexidade dos conceitos e das relagoes
entre classe, grupo de status e “partido” (Weber, 1968, 302 ss.).
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O acesso a escolaridade do portador de necessidades especiais

O grande sentido da democratiza¢ido de um sistema educacional
¢ a sua capacidade de atender as diversidades, abrindo caminhos dife-
rentes, que possam ser trilhados para chegar a destinos idénticos.
Embora a maior parte da literatura sobre a eqtiidade e o sucesso esco-
lar se refiram a estratificagio social, ¢ importante destacar a capacida-
de de o sistema educacional contemplar as diferencas dos portadores
de necessidades especiais (PNEs), de modo que esses possam alcangar
os limites maximos das suas possibilidades.

No que se refere a essa populagio, a seletividade da escola, no
Brasil, ¢ particularmente severa. Do ponto de vista quantitativo, em
1997, eram PNEs apenas 2,00% do total de alunos da educagio pré-
escolar, 0,40% do total de alunos do Ensino Fundamental e 0,03%
dos alunos do Ensino Médio. A medida que avancava a faixa etéria,
portanto, estreitavam-se as oportunidades para essas pessoas. Compa-
rada com o ensino regular, que comeca a mudar a forma da piramide
educacional brasileira, antes um obelisco, a educa¢ido especial mal
consegue tragar uma representacdo piramidal, com uma base mais
alargada na educagio pré-escolar, ao contrario da educagio regular.
As intervengdes comegam mais cedo, mas logo parece haver ampla

desisténcia, como se os esfor¢os ndo valessem a pena.

Considerando as matriculas de PNEs nos niveis de educacio e
ensino antes referidos e os alunos com outros tipos de atendimento,
0s PNEs constituiam ao todo 0,74% da matriculas. Se tomarmos a es-
timativa da Organizacdo Mundial de Satude, segundo a qual os PNEs
correspondem a 10,0% da populagao total dos paises em desenvolvi-
mento, muito menos de um décimo dessa populacdo especifica estatria
sendo atendido. E conhecido, porém, o conflito entre essa estimativa
e os dados latino-americanos. Os recenseamentos, em geral, consta-
tam uma propor¢do muito menor que aquela estimativa. Mesmo um
censo realizado com pessoas adequadamente treinadas, como o alti-
mo de Belize, encontrou apenas 4,6% de PNEs (cf. Gomes, 1998). O

CADERNO CRH, Salvador, n. 34, p. 199-219, jan./jun. 2001



212 A DEMOCRATIZAGAO DO ENSINO MEDIO — ONTEM E HOJE

Censo de 1991 do Brasil estimou em 1,14% a proporg¢ao de “pessoas
com deficiéncia” sobre a populacio total. Estranhamente, esse pet-
centual foi inferior as outras pesquisas disponiveis e foi mais alto nas
regides de maior desenvolvimento relativo, ao contrario das expecta-
tivas (Chagas, 1999). Num exercicio de aproximagao, considerando a
populacio “com deficiéncia” de 15 a 17 anos de idade em 1991, ape-
nas 2,4% da faixa etaria estariam na educagido especial, Ensino Médio,
em 1997. Levando em conta atrasos, esse percentual cairia para 0,7%
da faixa de 15 a 24 anos de idade. No entanto, ainda que a estimativa
se afaste significativamente da realidade, os dados de atendimento, no
Brasil, encontram-se muito abaixo do percentual desse pafs centro-

americano.

Pormenotizando os dados sobre o Ensino Médio, observamos
que a maior parte da modesta matricula da educacido especial se situa-
va nas dependéncias administrativas estadual e particular (tabela 5), o
que destaca o papel das organiza¢des ndo governamentais e do finan-
ciamento privado.

TABELA 5 — Brasil — Ensino Médio, Matricula na Educagdo Especial e
Percentagem sobre o Total da Matricula do Ensino Médio Regular,
segundo a dependéncia administrativa — 1997

Dependéncias N° Absoluto % Sobre o Total do Ensi-
Administrativas de Alunos no Médio
Federal 92 0,001
Estadual 1020 0,016
Municipal 271 0,004
Particular 708 0,011
TOTAL 2.091 0,033

Fonte dos dados originais: MEC/INEP/SEEC.

Pior ainda era a segregacdo dos alunos PNEs. Apesar de a Lei de
Diretrizes e Bases determinar a sua integracdo sempre que possivel,
faltavam condiges basicas para que isso ocorresse. Do total de esta-
belecimentos de Ensino Médio, apenas 4,2% tinham algum tipo de
equipamento para PNEs. Ainda segundo o Censo Educacional de
1997, somente 2,8% do total de estabelecimentos de Ensino Médio
tinham sanitarios para PNEs; 0,9% tinham aparelhos para deficientes
auditivos; 0,3% possuiam aparelhos visuais e 0,1% apresentavam apa-
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relhos para deficientes fisicos. As propor¢des eram muito inferiores
aos alunos matriculados no Ensino Médio por tipo de “excepcionali-
dade”, sempre de acordo com o Censo de 1997. Do total de 2.091
alunos, 29,2% tinham deficiéncia visual; 25,9%, deficiéncia auditiva;
8,4%, deficiéncias fisicas; 19,2%, deficiéncias mentais; 10,9%, defici-
éncias multiplas; 5,6% eram portadores de problemas de conduta e
tdo s6 0,8% tinham altas habilidades ou eram superdotados. Essa 1l-
tima percentagem nos deixa ante o dilema: serdo os brasileiros tio
mediocres ou o sistema educacional nio sabe identificar e avaliar os
mais talentosos?

A superioridade quantitativa feminina

Depois de longos anos sem apurar o género dos alunos matri-
culados, o Censo Educacional de 1998 ofereceu dados dessa variavel,
permitindo compara¢bes com um passado ja ndo tio recente. Os re-
sultados nacionais para aquele ano indicam a predominancia de alunas
(55,9% do total) em relagdo aos alunos (44,1%). O percentual maior
de mulheres encontra explicacdo pelo custo de oportunidade menor.
O homem e 0 menino sio mais exigidos pelo trabalho precoce, pois a
mulher e a menina tém a possibilidade de dedicar-se aos afazeres do-
mésticos ou a ocupagdes cujo esforco fisico e horarios poderiam ser
mais compativeis com o estudo, ainda segundo as pesquisas pertinen-
tes. Por outro lado, os rendimentos das mulheres tendem a ser meno-
res que os dos homens, mantido o nivel de escolaridade, contribuin-
do, dessa forma, para explicar porque o estudo da mulher e a reducio
das suas horas de trabalho ou o fato de ndo trabalharem representam
menor renda sacrificada ou menor custo de oportunidade (cf. Gomes,
1990).

Cabe, ainda, considerar as peculiaridades da cultura escolar,
com o magistério predominantemente feminino e as suas expectativas
e padrées de comportamento mais congruentes com a socializa¢io
das meninas, como ha décadas observa a literatura (cf., p. ex,

Grambs, 1978). Essa foi uma das explicagdes do maior sucesso esco-
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lar feminino que masculino levantadas por Rosemberg (1982). No
entanto, os dados do SAEB/97 s6 em parte corroboram as constata-
¢Oes da autora: enquanto os alunos alcangam maior proficiéncia que
as alunas em Matematica e Ciéncias no Ensino Fundamental, essa
vantagem diminui entre os que conseguem chegar a terceira série do
Ensino Médio. As médias de Matematica das meninas foram inferio-
res as dos meninos s6 no Nordeste, tendo sido a mesma no Norte ¢
superior a dos alunos nas outras trés regides. Em Lingua Portuguesa,

persistiu a tendéncia de pequena vantagem das alunas sobre os alunos.

Essa tendéncia ao mais alto nivel de escolaridade da mulher, in-
versa a de varios paifses, em que, com dificuldade, se reduz o fosso
entre os dois sexos, levou o Brasil, na ultima década, a inverter as po-
sicdes dos homens e mulheres, passando essas a expressar maior nivel
de escolaridade que os homens. A tabela 6 deixa claro que, com a ur-
baniza¢io e a industrializacdao ja bem avangadas, nos anos 70, as mu-
lheres ainda se encontravam com uma média de anos de escolaridade
menor que a dos homens.

TABELA 6 — BRASIL NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESCOLARIDADE, SEGUNDO O SEXO —1970-1996

Sexo Anos
1970 1980 1990 1995 1996
Homens 2,6 3,9 5,1 5,4 5,7
Mulheres 2,2 3,5 4,9 5,7 6,0

Fontes dos dados originais: Fundagiao IBGE. No caso das PNADs (1990 a 1996), exclui-se a populagio
rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard ¢ Amapa.

Com efeito, ainda em 1980, a taxa bruta de escolaridade para o
Ensino Fundamental era, respectivamente, de 101 e 97% para as po-
pulagées masculina e feminina. No caso do Ensino Médio, ja se reve-
lava o prolongamento dos estudos da mulher, com 31 e 36%, respec-
tivamente, de taxa bruta de escolaridade, valores que se reduziam a 13
e 16% na taxa liquida (UNESCO, 1995). A diferenca dos valores das
taxas brutas em relacdo as liquidas sugere que a populacio feminina
matriculada tinha maior distor¢ao idade-série que a populagdo mascu-
lina. Se essas pequenas diferengas correspondem verdadeiramente a
tal perspectiva, a maior participacdo feminina se deveria, em grande

parte, a alunas que, por algum tempo, interromperam os seus estudos
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ou que acumularam maior numero de repeticdes de petriodos escola-
res. Tendo em vista a vida laboral dos homens e o seu ingresso mais
cedo no trabalho, seria de esperar que tal caracteristica marcasse mais
a sua participagao.

Realizando uma aproximacdo tendente a superestimativa, com
os dados da matricula de 1998 e a populagio da Contagem Popula-
cional de 1996, verificamos que, dezoito anos mais tarde, a taxa bruta
de escolaridade, no nivel médio, seria de 58,1% para a populacio
masculina e de 77,2% para a feminina. Com isso, tais taxas teriam
mais que dobrado para a mulher e quase dobrado para o homem, evi-

denciando a ampliagao da vantagem para a primeira.

A falta de dados temporais continuos sobre a taxa de escolari-
dade, os anos de estudo da populacio de dez anos de idade e mais
contribuem para esclarecer que ndo sé a mulher alcangou mais eleva-
do nivel de escolaridade, no periodo de 1992 a 1996, como também a
diferenca aumentou com o préprio nivel de escolaridade (tabela 7).
Isso significa que, quanto mais alto o stafus socioecondémico da popu-
la¢do feminina, maior tendeu a ser a sua procura por educagiao, com
uma eventual aceleragdo da sua mobilidade ocupacional e social em
relacdo aos homens.

TABELA 7 — Brasil — Distribuigido por Sexo da Populagio de 10 anos ou mais de idade, segundo

os anos de escolaridade — 1992-96 (Em %)
Minimo de 4 anos Minimo de 8 anos Minimo de 11 anos

Anos/ Total (Ens. Fund. Incom- (Ens. Fund. Com- (Ens. Médio Com-
Sexo pleto) pleto) pleto)
1992

Feminino (A) 51,4 52,0 52,8 53,7
Masculino (B) 48,6 48,0 47,2 46,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Diferenga (A-B) 2.8 4.0 5,6 74
1996
Feminino (A) 51,6 52,5 53,6 54,8
Masculino (B) 484 47 4 46,4 452
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Diferenca 3,2 5,1 7,2 9,6
(A-B)

Fonte dos dados originais: PNADs, Fundacio IBGE (excluida a populagio rural de Rondonia, Acre,
Amazonas, Roraima, Para ¢ Amapa).

CADERNO CRH, Salvador, n. 34, p. 199-219, jan./jun. 2001



216 A DEMOCRATIZAGAO DO ENSINO MEDIO — ONTEM E HOJE

A desagregacio da matricula no Ensino Médio por sexo segun-
do outras variaveis mostra, contudo, que nem sempre existe vantagem
da mulher. Enquanto nas areas urbanas a sua participa¢ao na matricu-
Ia total foi de 56,0%, nas areas rurais as mulheres ficariam em minori-

a, correspondendo a 44,1% do alunado.

Outras interessantes variacOes estdo trelacionadas as unidades
federativas e a dependéncia administrativa. No que concerne a essa
ultima, na dependéncia administrativa municipal, 60 % da matricula
do Ensino Médio ¢é feminina, sendo tal proporciao de 56,6 e 53,9%,
respectivamente nas dependéncias estadual e particular. E possivel
que a maior presenga feminina na rede municipal se relacione ao seu
carater ancilar e a sua possivel capilaridade em determinadas éareas.
Quanto a distribuicdo segundo a unidade federativa, os maiores per-
centuais de mulheres matriculadas aparecem ndo nos estados mais
urbanizados e industrializados, onde é ativa a participagao feminina
no trabalho, mas no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Parece, portan-
to, que o custo de oportunidade menor e o ingresso mais cedo do
homem e do menino no trabalho favorecem a matricula feminina

nessas regioes.

Os dados censitarios e das PNADs aqui apresentados patenteiam
que a mulher tem avancado cada vez mais na matricula e completado
nfveis de ensino mais altos. Entretanto, se as mulheres tém ampliado
o seu quinhdo na quantidade, em vantagem crescente face aos ho-
mens, o mesmo nio tem ocorrido no que se refere a proficiéncia mé-
dia. Como ja foi assinalado, o SAEB/97 constatou que tal proficiéncia
freqiientemente foi mais baixa para as mogas. Isso ocorreu em Mate-
matica, Biologia, Fisica e Quimica, mas nio em Lingua Portuguesa.
Nessa, a exce¢ao do Nordeste, onde houve empate, as alunas da ter-

ceira série do Ensino Médio superaram os rapazes nas médias.

No SAEB/95, os rapazes alcancaram a mesma superioridade nas
médias de Matematica e praticamente a igualdade com as mogas em

Portugués (Leitura). Em principio, apesar das pequenas diferencas
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numéricas e do aumento da abrangéncia da prova de Lingua Portu-
guesa, seria possivel indagar se houve ganho de proficiéncia das mo-

¢as no biénio em tela.

Na Avaliacao dos Concluintes do Ensino Médio (ACEM) idénti-
cos resultados foram constatados em Matematica, enquanto, no pri-
meiro ENEM, as médias das mogas foram superiores em Redacio, e as
dos rapazes mais elevadas em Conhecimentos Gerais. Desse modo, as
avaliagoes mencionadas, em geral, confirmaram a literatura internacio-
nal, que tem constatado maior facilidade das mogas para as letras e

maior facilidade dos rapazes para as ciéncias matematicas e da natureza.

A possivel desqualificacao do ensino

Segundo ampla pesquisa dos anos 80, ja mencionada (Mafra ¢
Cavalcanti, 1992), o Ensino Médio se expandiu a custa de qualificacdo
para o aluno trabalhador.! Em termos médios, verificou-se, a grosso
modo, relativa estabilidade da proficiéncia entre 1995 e 1997 e decli-
nio de 1999 em relacio aos anos anteriores. Entretanto, tal declinio
ndo se deveu a incorporagdo de populagdo socialmente menos favo-

recida (Brasil, 2000), precisando indagar-se que fatores levaram a isso.

Os dados disponiveis do SAEB/95 e 97 evidenciam que, em re-
lacdo as matrizes curriculares, o desempenho dos alunos da terceira
série do Ensino Médio se encontravam abaixo das expectativas. No
que se refere ao ano de 1995, s6 3,7% dos alunos estavam acima do
nivel esperado de habilidades em Matematica, a serem trabalhadas nas
ultimas séries do Ensino Fundamental. Em leitura, s6 1% dos alunos
se situou acima de um grau mais elaborado de percepgao do uso da
linguagem (Brasil, s/d.). Em 1997, s6 5,3% dos alunos da terceira sé-
rie do Ensino Médio superaram o nivel considerado basico ou mini-

1 A constatagdo se baseou em métodos qualitativos. Nos anos 90, o Brasil passou a
contar com os dados quantitativos do SAEB, sendo os de 1995 em diante compara-
veis entre si.
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mo em Matematica. Em Lingua Portuguesa o resultado correspon-
dente foi de 1% e, em Ciéncias, de 4 a 5% (Brasil, s.d. 1). Portanto, ha
um hiato entre rendimento e expectativas, o que requer o reexame de

ambos.

CONCLUINDO

Em suma, conforme dados analisados anteriormente, o Ensino
Médio é nido apenas eminentemente urbano, mas metropolitano. A
concentragido das matriculas privilegia, sobretudo, os municipios das
capitais, refletindo o menor acesso da populagio de baixa renda, quer
na periferia, quer no interior dos estados da federagio. A falta de me-
lhores dados sobre o status socioecondémico, depreendemos que a de-
mocratizagdo avanga no Ensino Médio sobretudo pela via das redes
estaduais, que se tém expandido principalmente nas grandes concen-
tracoes urbanas. Segundo parte da literatura resenhada, essa expansao
se tem realizado a custa da desqualificacdo do ensino. Os dados do
SAEB revelam que, em geral, a proficiéncia se encontra abaixo do de-
sejavel, mas é provavel que os grupos socialmente menos favorecidos
se localizem nos percentis mais baixos das distribui¢bes. A democrati-
zagdo ¢, portanto, um processo vagaroso, que flui pelo processo cu-
mulativo de ampliagao do nimero de anos de escolaridade, sem que o
incremento signifique necessariamente a aquisicdio de competéncias
necessarias a vida social. E, além das linhas de classe, que sdo as mais
visiveis e recebem maior atenciao dos pesquisadores e debatedores, a
democratiza¢do ainda precisa avangar no que se refere a ampliacio e
tratamento da educag¢io especial, bem como no atendimento aos gru-

pos étnicos e a outras linhas de diferenciacdo social.

(Recebido para publicagio em fevereiro/2001)
(Aceito em junho/2001)
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