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A PREVIDENCIA SOCIAL FRANCESAE
BRASILEIRA: origens e mutacdes

Até o inicio do século XX, na Franca e no
Brasil, aaposentadoria era associada a renda, como
resultado de uma heranca ou da posse de terras
ou patrimdnios imobiliarios. Em ambos os paises,
as origens do sistema de aposentadoria por repar-
ticdo remontam, a grosso modo, aos anos 1920 e
1930, evoluindo, sobretudo, a partir dos anos 1950
e 1960.

Na Franca, 0 processo de criacdo de uma
previdéncia social iniciou-se através da assistén-
ciaobrigatéria aos idosos. Seguindo essa tendén-
cia, foram criadas, em 1910, as aposentadorias
operérias e campesinas e, de 1928 a 1930, as pri-
meiras linhas de um seguro social obrigatorio.
Entretanto foi somente a partir de 1945 a 1950 que
o sistema de aposentadoria por reparticéo foi de-
senvolvido. Esse foi o resultado do reconhecimento
da relacéo de trabalho assalariada e do contrato

! Texto faz parte de um estudo de doutorado realizado
com o financiamento da Capes e da FAPEMA.

social coletivo como modo centralizado de gestéo
das relag@es sociais (Herveé et al, 2002, p. 107).

No Brasil, a criacdo do sistema
previdénciario remonta a 1923, quando foram cri-
adas as Caixas de Aposentadorias Previdénciarias
(CAPs) através da Lei 4.682 (Lei EI6i Chaves),
substituidas gradativamente pelos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), criados pelo
decreto n° 20 465 do ano de 1931. Entretanto foi
somente em 1932, através do decreto n° 21 175,
posteriormente regulamentado pelo decreto n° 22
035 do mesmo ano, que a carteira de trabalho, que
define o acesso a previdéncia social, tornou-se um
documento obrigatério para todos os trabalhado-
res ativos (Castioni, 2005, p. 7). A partir da Lei
3.807 de 1960, a legislacdo previdenciéria foi
unificada, e o regime de aposentadoria passou a
ser o de reparticdo. No final dos anos de 1960, o
sistema previdenciério foi ampliado, passando a
incorporar uma série de beneficios (ibidem, 2005,
p. 42).

Nos dois paises, o sistema de aposentado-
ria por reparticdo é o resultado de uma histéria
politica e social, da emergéncia progressiva de gru-
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pos de trabalhadores majoritariamente masculinos
e de uma forga coletiva organizada. Por essa razéo
o sistema de aposentadoria reflete fortemente o
estado das relacOes de forca existente entre as dife-
rentes classes e sexos ao longo do tempo. I1sso ex-
plica por que, no contexto do enfraquecimento dos
sindicatos dos trabalhadores, frente aos patroes e
aos governos nacionais, ocorre a implementacgéo
de reformas nos regimes de previdéncia social des-
ses dois paises.?

Tanto na Franga quanto no Brasil, as raz6es
invocadas para reformar o sistema previdenciario
foram baseadas nas “orienta¢cdes” do Banco Mun-
dial, contidas num relatério (World Bank, 1994)
que propde aimplementacao de trés pilares: o pri-
meiro € obrigatorio e faz parte de um sistema pu-
blico de assisténcia financiado pelo imposto, que
garante 0 minimo para os aposentados; o segundo
também ¢é obrigatdrio e repousa sobre contas de
poupanca financiadas por cotiza¢des obrigatorias,
que serdo geridas por institui¢Bes escolhidas pe-
los trabalhadores; o terceiro é facultativo e
corresponde a poupanca individual, o que permi-
tiriaao trabalhador complementar os pilares obri-
gatdrios (Hervé et al, 2002, p. 41). Esse Gltimo é
fortemente representado pela poupanca capitali-
zada, isto &, pelos fundos de penséo.

Essas novas orientacdes do Banco Mundial
justificam a necessidade da reforma pela diferenca
entre a elevacao da populacdo idosa em relagéo ao
numero de trabalhadores assalariados ativos e que
contribuem para a previdéncia social. Esse fator,
somado com o extremamente divulgado “déficit
previdenciario”, tornou a reforma da previdéncia
um caso de “urgéncia urgentissima”, devido a sua
“inevitabilidade”.® Além disso, e supostamente em
nome da “justica social”, as reformas

2 De uma maneira geral, as transformacdes concernentes
as relagGes de trabalho com incidéncia direta sobre a
aposentadoria sdo bastante antigas e remontam, a gros-
so modo, aos anos 1970 na Franca e aos anos 1960 no
Brasil. A criagdo em 1966 do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), no Brasil, € um dos melhores exem-
plos dessas transformacdes.

3 Foi teoricamente a influéncia dessa tese que levou o
governo Lula a priorizar a votagdo da reforma previdenciaria
em 2003/2004, isto é, durante os seus primeiros anos de
governo.
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implementadas nos dois paises conduzem ao ali-
nhamento das aposentadorias dos funcionarios
publicos em relacdo as pensdes recebidas pelos
trabalhadores do setor privado. Globalmente, es-
sas Ultimas sdo inferiores as aposentadorias pagas
aos funcionarios publicos, o que implica um
nivelamento que toma como referéncia o nivel mais
baixo.

Foi assim que, nos anos 1990, os gestores
publicos franceses e brasileiros, juntamente com o
patronato, iniciaram a ado¢do de uma série de
medidas que culminaram na reduc&o dos niveis
das aposentadorias, bem como no aumento do tem-
po de contribuicgéo e de trabalho dos empregados
dos setores publico e privado. A precarizagio acen-
tuada dos empregos soma-se, entdo, a perspectiva
de uma precarizagéo crescente das aposentadori-
as, cujas consequéncias sdo ainda piores para as
mulheres do que para os homens.

Na Franca, essas medidas se situam nas re-
formas de 1993 e 2003, €, no Brasil, naquelas em-
preendidas em 1998 e 2004.* Em ambos os casos,
as reformas adotadas e o discurso utilizado para
justifica-las merecem ser analisados a partir de uma
perspectiva de género. Se, por um lado, a aposen-
tadoria expressa todas as discriminacdes sofridas
pelas mulheres no momento do emprego e ao lon-
go da vida profissional, as reformas adotadas man-
tém aquelas desigualdades e podem inclusive
reforgé-las.

Com efeito, os regimes de aposentadoria
foram concebidos tomando-se como referéncia as
categorias socioprofissionais da época, as quais
eram ocupadas majoritariamente por homens que
trabalhavam em tempo integral e sem interrupgdo
na carreira. O desenvolvimento do trabalho remu-
nerado feminino e das diversas formas sob as quais
ele pode se apresentar ndo foi acompanhado de
uma evolucao igualitaria dos regimes de aposenta-
doria. Na realidade, na Franga como no Brasil, eles

* Na Franga, as reformas referentes ao regime de aposenta-
doria foram iniciadas ao longo dos anos 1980
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permanecem centrados numa légica patriarcal, pro-
tecionista e familialista, em detrimento do univer-
sal e do igualitério.

AS MULHERES NA PREVIDENCIA SOCIAL NA
FRANCA ENO BRASIL

Tanto no Brasil quanto na Franga, 0 acesso

a previdéncia social € desigual e definido forte-

mente pelo sexo do beneficiado. Inicialmente, isso
ocorre porque

O sistema de Previdéncia Social foi concebido

tomando como referéncia um beneficiario do

sexo masculino, trabalhador engajado no merca-

do formal, chefe de familia com varios depen-

dentes, aos quais transmitia seus direitos

previdenciarios. A realidade brasileira néo

corresponde a esse modelo. A maior parte das

mulheres ndo ¢ dependente de outros membros

da familia, integra o mercado de trabalho formal

ou informal, compartilhando com seus compa-

nheiros ou assumindo sozinhas o sustento de suas
familias. (CFEMEA, 2003, p. 13).

A desigualdade sexual no mercado de tra-
balho responde também pela desigual insercéo de
homens e mulheres no acesso aos beneficios da
Previdéncia Social, uma vez que 0 acesso a previ-
déncia social reflete as desigualdades existentes
no mercado de trabalho, sejam elas de fundamen-
to econémico e (ou) social. Nos dois paises, as
mulheres estdo sobrerepresentadas nas taxas de
desemprego, nos empregos precarios ou formas
particulares de emprego, nos subempregos, nos
empregos menos valorizados e remunarados. As-
sim, dada a relacéo entre as cotizacbes — que séo
oriundas da renda do trabalho — e as pensdes
previdenciarias, o menor rendimento feminino
resultaem menor contribuic&o e, conseqiientemen-
te, em aposentadorias de valor médio inferior aque-
las auferidas pelos homens. Isto ocorre porque a
equivaléncia contributiva significa que cada traba-
lhador recebe em funcéo da sua contribuicéo e ndo
em funcdo das suas necessidades, o que afeta ndo
apenas as mulheres trabalhadoras, mas também
suas respectivas familias crescentemente depen-
dentes da figura feminina.

Segundo dados divulgados pela PNAD, em
2001 cerca de 27,3% das familias brasileiras eram
chefiadas por mulheres (pessoa de referéncia).
Desse total, 91,2% nédo possuem conjuge. Além
disso, dentre as mulheres sem conjuge e com fi-
Ihos, 52,1% possuem rendimento de até um sala-
rio minimo, e 72% recebem de um a dois salarios
minimos (IBGE, 2001). Na Franca, para o ano de
1999, o estado civil das mulheres mées se distri-
buia da seguinte forma: 34,1% das eram solteiras,
42,8% eram divorciadas, 10,5% eram vilvas e
12,6% eram casadas (INSEE, 1999).

Na realidade, conforme ressalta Cristiane
Marty, as desigualdades na aposentadoria ndo so-
mente refletem as desigualdades profissionais e 0s
percursos salariais menos favoraveis das mulhe-
res como os agravam (Marty; Jeffers, 2003). Dessa
forma, no Brasil e na Franga, em 2001, o valor médio
das aposentadorias femininas foi respectivamente
cercade 42% a 53% inferior ao valor médio obtido
pelos homens.

No Brasil, o diferencial de 42% concerne as
aposentadorias urbanas obtidas por tempo de con-
tribuicdo ou por idade. I1sso ocorre quando o(a)
trabalhador(a) completa a idade necesséaria para
aposentar-se sem, entretanto, obter o tempo de
contribuigdo exigido. Somando ambos os casos, 0
valor médio da aposentadoria obtida pelas mulhe-
res foi de 360 reais, ao passo que a masculina foi
de 620 reais.®

Na Franca, as mulheres aposentadas com
60 anos ou mais de idade. recebiam um montante
cujo valor médio, com os diferentes beneficios, tais
como a pension de reversion, era de 848 euros, ao
passo que 0 montante médio recebido pelos ho-
mens aposentados era de 1.461 euros. Nesse pais,
adesigualdade entre homens e mulheres aumen-
ta, no que diz respeito aos valores das aposenta-
dorias, quando consideramos somente o valor de
base, isto é, sem considerar os diferentes benefici-
0s. Nesse caso, para 2001, o valor médio das apo-

5Elaboracéo propria, efetuada com base nos dados publi-
cados pelo Anudrio Estatistico da Previdéncia Social,
2002, p. 282; 284.
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sentadorias das mulheres, como resultado de uma
pensdo obtida a titulo pessoal, foi de 650 euros e 0
dos homens de 1.383 euros. Em termos
percentuais, as aposentadas recebem 53% a me-
nos do que os aposentados (COR, 2005, p. 14).

A pension de réversion (Franca) é o benefi-
cio pago aos cdnjuges dos (as) beneficiarios (as)
falecidos (as). Esse beneficio existe nos dois pai-
ses, mas, na Franca, ele ndo se aplica aos casais
gque vivem em concubinato ou Pacte Civil de
Solidarité -Pacs.® Tal limite reafirma o carater forte-
mente familialista e sexista inerente a esse benefi-
cio, cujaorigem visa a beneficiar as mulheres e mées
de familia que se dedicaram aos cuidados paracom
os filhos e as atividades de carater doméstico.

Dessa forma, na Franga, a pension de réversion
¢ condicionada a durag&o do casamento (de 2 anos,
salvo a existéncia de filhos menores de idade parao
setor publico e salvo a existéncia de filhos para o
regimageral da previdéncia) e asituacdo matrimonial
(suspensdo em caso de novo casamento para 0s pen-
sionistas do setor publico), além de ser estipulada
em 50% do valor da aposentadoria do (a) beneficiario
(a) falecido (a) ou daquela que ele (ela) havia adquiri-
do direito (COR, 2005, p.35-36).” No Brasil, essa
pensdo ndo exige condicdes de casamento, mas exi-
ge o “celibato”, isto €, o (a) beneficiario (a) perde o
direito em caso de novo casamento, e, a partir da

Tabela 1 - Cobertura da previdéncia social na

populacao ocupada total do setor
privado, por sexo do segurado - 2001

Sexo Populagao % de Numero de
ocupada cobertura desprotegidos
Homem 42.529.470 43,9 23.855.141
Mulher 28.050.673 40,0 16.841.562
Total 70.580.143 42,3 40.692.703

Fonte: PNAD 2001 - IBGE, 2002. CD-ROM.
Pessoas com 10 anos ou mais de idade, excluindo militares e
estatutarios

© Regime de unido livre existente na Franga e cuja origem
visava a celebrar a unido estavel dos casais homossexuais.

”No setor privado, para beneficiarem-se dessa penséo, 0s
cbnjuges sobreviventes ndo devem possuir uma renda
propria anual superior a 16.702,40 euros, e 0 montante
da pensdo é equivalente a 54% da aposentadoria do (a)
beneficiario (a) falecido (a) ou daquela que ele (ela) havia
adquirido direito. Esse montante ndo pode ultrapassar
699,03 euros por més (8.388,36 euros ao ano) e pode
evoluir em 10% para o(a) conjuge sobrevivente que ti-
ver no minimo trés filhos. Disponivel <(http://
www.legislation.cnav.fr>. Acesso em: 13/01/2006.
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reformada previdéncia publica de 2004, o valor des-
sa pensdo é estipulado em 70%.

A desigualdade entre homens e mulheres
ocorre também no acesso a aposentadoria, cuja
anélise merece ser efetuada. Isso acontece porque,
no Brasil, as mulheres representam a maioria dos
trabalhadores sem carteira assinada, e a maioria
daquelas que compde a PEA néo possui renda
mensal regular. No setor privado brasileiro, mui-
tas mulheres ndo contribuem para a previdéncia
devido ao rendimento extremamente baixo e (ou)
obtido sem declaracdo aos organismos oficiais en-
carregados. Por esse conjunto de razfes, as mu-
Iheres possuem um percentual de cobertura da
previdéncia social que é inferior ao dos homens.

Na Franca, a repercussdo do tempo e dos
valores de contribuicéo explica a maior participa-
¢do das mulheres no dispositivo de minimum
vieillesse. Elas representaram 62% das 670.000 pes-
soas beneficiadas em 2002 (COR, 2005, p. 15). Esse
dispositivo é atribuido as pessoas com mais de 65
anos de idade, cujos recursos ndo ultrapassam
7.368 euros para uma pessoa sozinha e 12.905 para
uma familia (2005). As mulheres também repre-
sentam a maioria no dispositivo minimum garanti
(renda minima garantida), relativo aos funcionari-
os publicos (Deloffre, 2005).

Em ambos os paises, as mulheres sdo mais
atingidas por interrupg¢des na carreira, com vistas
ao cuidado para com os filhos e para com as pes-
soas dependentes pertencentes a familia. Isso tam-
bém colabora fortemente para a reducdo das
cotizacBes e inclusive retarda a obtencao do tempo
de contribuicdo necessario para a aposentadoria.

Na Franca, a interrupcéo na carreira das mu-
Iheres explica por que, em 2001, somente 39% das
mulheres aposentadas obtiveram a aposentadoria
completa (integral), ao passo que esse percentual é
de 85% dos homens. Em geral, elas obtém suas apo-
sentadorias apés haver contribuido por tempo infe-
rior ao tempo de contribui¢do médio dos homens.

No Brasil, esse mesmo problema se mani-
festa quando analisamos a insercdo das mulheres
e homens nas aposentadorias por tempo de con-
tribuicdo e por idade. As mulheres, que possuem
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Tabela 2 - Tempo médio de cotizagao, vdlido para a obtencao da aposentadoria segundo a idade e

segundo 0 sexo, em 2001

Idade 60 a 64 65 a 69 70 a 74
Homens 41,00 41,50 42,00
Mulheres 35,25 30,50 29,75

Fonte: EIR, 2001; Coeffic, 2002. In: COR (2005, p.15)
Campo: aposentados diretos com 60 anos ou mais de idade
maior dificuldade para contribuir e comprovar o
tempo de trabalho, resta a alternativa da aposenta-
doria por idade, cujos beneficios sdo inferiores aos
dos homens aposentados, tanto por tempo de con-
tribuicédo quanto por idade.

Assim, com base nos dados abaixo para
2001, o valor médio das aposentadorias urbanas
das mulheres, obtidas por tempo de contribuicéo,
€ de aproximadamente 555 reais, ao passo que 0
dos homens é de 682 reais. Para esse mesmo peri-
odo, o valor médio das aposentadorias urbanas
das mulheres —obtidas por haver atingido a idade
necesséaria para solicitar o beneficio, sem, entre-
tanto, obter o tempo necesséario de cotizagéo para
uma aposentadoria integral — é de cerca de 235
reais, e o valor médio das aposentadorias urbanas
dos homens é de 327 reais. Assim, se, no primei-
ro caso (aposentadoria por tempo de contribuicéo),
as mulheres recebem cerca de 18% a menos do
gue os homens, no segundo caso (aposentadoria

75 a 79 80a84 85 ou mais Lozl
43,00 44,00 41,00 42,00
29,75 28,75 28,25 30,50

por tempo de servico), elas se beneficiam de uma
aposentadoria que é 28% inferior as dos homens.

As desigualdades existentes entre as apo-
sentadorias masculinas e femininas resultam da
persisténcia das discriminagdes sexuais ho mer-
cado de trabalho, assim como da precarizagdo do
emprego feminino e da desigual diviséo do traba-
Iho doméstico. Na Franca, esses fatores se associ-
am também a adoc&o de politicas familiares que
tendem a excluir as mulheres do mercado de tra-
balho, uma vez que, nesse pais, as politicas famili-
ares adotadas nos ultimos anos visam a incitar a
conciliacdo entre vida profissional e vida familiar.
Tais politicas possuem como alvo principal, as
mulheres mées ou futuras mées. Esse é o caso do
trabalho por tempo parcial e das subvencdes fi-
nanceiras para incitar a allocation parentale
d’éducation (auxilio parental para educacao - APE),
criados em 1985, desenvolvidos nos anos 1990 e
reforgados nos dias atuais. Outra caso exemplar é

Tabela 3 - Quantidade e valor de aposentadorias urbanas por tempo de contribuicao,

por sexo do segurado - 2000/2002

Quantidade Valor (em RS Mil)
Anos Sexo Sexo
Total - — Total - —
Masculino Feminino Ignorado Masculino Feminino Ignorado
2000 3.270.027 @ 2.615.776 631.143 23.108 1.986.151 1.649.765 322.844 13.541
2001 3.314.551 2.634.633 658.497 21.421 2.177.782 1.798.323 365.752 13.706
2002 3.399.347 2.679.364 700.538 19.445 2.446.744 2.006.933 426.070 13.741
Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (2002, p. 282; 284).
Nota: As diferengas porventura existentes entre a soma de parcelas e totais sao provenientes de arredondamentos.
Tabela 4 - Quantidade e valor de aposentadorias urbanas por idade mantidas,
por sexo do segurado - 2000/2002
Quantidade Valor (em R$ Mil)
Anos Sexo Sexo
Total - — Total - —
Masculino Feminino Ignorado Masculino Feminino Ignorado
2000 1.571.217 557.942 1.009.955 3.320 384.941 166.131 217.888 922
2001 1.596.869 559.087 1.034.821 2.961 427.580 182.860 243.831 890
2002 1.645.592 569.907 1.073.191 2.494 493.220 209.725 282.672 823

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (2002, p. 282; 284).

Nota: As diferencas porventura existentes entre a soma de parcelas e totais sio provenientes de arredondamentos.
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o desenvolvimento dos empregos familiares
(emplois familiaux ou servi¢os no domicilio, ou
ainda servigos de proximidade), iniciados ha pou-
€0 mais de uma década.

Como politica de emprego e familiar, o tra-
balho por tempo parcial (embora os subsidios es-
tatais para esse tipo de contratacdo tenham termi-
nado) e a APE permitem aumentar o nimero de
postos de trabalho vagos, através do recuo da po-
sicdo das mulheres no mercado de trabalho. No
gue concerne a APE, trata-se de um subsidio ofe-
recido pelo Estado para um dos membros do casal
que se disponha a parar temporariamente sua car-
reira profissional ou reduzir sua jornada de traba-
lho para cuidar da educacéo dos filhos de menos
de trés anos de idade.®

O carater sexuado dessa politica se revela
desde sua origem, quando foi intitulada allocation
maternelle d’éducation (auxilio maternal paraedu-
cacdo). Esse carater se manifesta também nos dias
atuais, quando cerca de 99% das solicitagcdes sdo
realizadas por mulheres (Marty; Jeffers, 2003). Ao
implementar a APE, o Estado ndo somente libera
postos de trabalho anteriormente ocupados pelas
mulheres mées, como se esquiva de uma das suas
funcdes sociais, ao deixar de fornecer creches pU-
blicas que poderiam colaborar para uma verdadei-
ra conciliagéo (assexuada) entre vida profissional
e familiar. Politicas desse género revelam-se extre-
mamente perigosas para as mulheres que as utili-
zam, sobretudo num contexto de forte desempre-
go e de precariedade laboral. Além disso, elas in-
citam claramente uma divisao desigual do uso do
tempo social dos individuos, mantendo-se a exe-
cucao das tarefas domésticas® majoritariamente sob
aresponsabilidade das mulheres.

No que concerne ao desenvolvimento dos
empregos familiares (faxina, lavar e passar roupas,
8 A allocation parentale d’éducation (APE) pode ser acu-

mulada com um trabalho por tempo parcial, e é valida

para os pais com dois ou trés filhos, sendo o segundo ou
o terceiro menor de 3 anos.

¢ Por tarefas domésticas compreendemos toda a “produ-
¢do doméstica”, cuja execugao se realiza no seio da fami-
lia, ou seja, o trabalho de limpeza, do cuidado para com
os filhos e eventualmente com os idosos. Ela concerne
também aos trabalhos de jardinagem e de reparagédo
(Barriére-Maurisson, 1993, p. 2).
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cuidados para com as criangas ou com pessoas
idosas), eles representam uma politica fortemente
sexuada de incitacdo a precarizacdo da forca-de-
trabalho feminina,'°ja que as trabalhadoras que de-
senvolvem esse tipo de ocupac¢do ndo possuem
nenhuma garantia do posto de trabalho ocupado.
Além disso, elas se vinculam frequentemente a
inumeros empregadores e executam jornadas de
trabalho parciais ou extremamente longas, em fun-
¢do dos deslocamentos necessarios aos diversos
locais de trabalho (Dussuet, 2001, p. 57-59). Tal
fato conduz & predominéncia de baixos salarios,
fraco reconhecimento de qualificacéo e dificulda-
de de acesso a uma formacéo diplomante (Clergeau;
Dussuet, 2005, p. 65-66).

Na Franca, as reformas previdenciérias
adotadas ndo corrigiram as desigualdades
induzidas pelas politicas da familia. Na realidade,
nos dois paises, as reformas adotadas colabora-
ram para manter as diferencas entre as aposenta-
dorias masculinas e femininas e, em certa medida,
para reforca-las.

A MANUTENCAO E O REFORCO DAS DESI-
GUALDADES ATRAVES DAS REFORMAS DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Na Franca, a reforma aplicada em 1993 no
regime geral da previdéncia social, conhecidacomo
reforma Veil-Balladur, aumentou os trimestres ne-
cessarios para se obter o percentual integral da
aposentadoria antes dos 65 anos (50% do salério
médio de referéncia). Na realidade, essa reforma
estipulou que os trimestres necessarios aumenta-
rdo progressivamente de 150 (37,5 anos) para 160
(40 anos) entre 2003 e 2008. Além disso, a partir
de 2008, a média dos salarios que serve de base
para calcular o valor das aposentadorias sera subs-
tituida de 10 por uma média dos 25 melhores anos
(Hervé etal, 2002, p. 124 e seguintes). O conjunto
das disposic¢des contidas nessa reforma colaborou

10 Em 2002, na Franga, as mulheres representavam 95%
dos 700 000 ocupados em empregos de proximidade
(Dussuet, 2005, p. 5).
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para reduzir progressivamente o valor médio das
aposentadorias em relagdo ao salario médio dos
trabalhadores ativos.

No Brasil, a primeira reforma da previdén-
cia social ocorreu em 1998. Nesse ano, as regras
para obtencdo da aposentadoria foram modifica-
das de forma bastante desfavoravel quanto aos di-
reitos antes adquiridos pelos funcionérios publi-
cos e pelos trabalhadores do setor privado. A par-
tir dessa data, a concepgdo do sistema de
seguridade social foi alterada, de forma que a apo-
sentadoria, antes assegurada segundo o tempo de
servigo, passou a vigorar segundo o tempo de con-
tribui¢do. Além disso, os tempos de contribuicéo
foram alterados, com um aumento para homens
(idade minima de 53 anos com 35 anos de contri-
buicao) e mulheres (idade minima de 48 anos com
30 anos de contribuicdo).

A sujeicédo da obtencéo da aposentadoria a
um tempo de contribui¢do mais longo prejudicou
sobretudo as mulheres méaes, em particular as maes
CUjos recursos ndo permitem a contratacéo de ser-
vigos domeésticos, uma vez que, tanto no Brasil
guanto na Franga, as mulheres assumem a quase
totalidade das tarefas domésticas e dos cuidados
para com os filhos e pessoas dependentes da fami-
lia. A caréncia de creches na Franca e sua insufici-
ente presenca no Brasil colaboram paraa interrup-
¢do temporaria ou definitiva da carreira profissio-
nal das mulheres e aumenta as dificuldades para
obter acesso a aposentadoria.

Além disso, na Franga, a mudanca relativa
a média dos 10 melhores anos para a média dos
25 melhores anos resultard no aumento das desi-
gualdades entre os valores médios auferidos por
homens e mulheres no momento da aposentado-
ria, porque, em geral, as mulheres possuem salari-
os inferiores aos dos homens, e a interrupcéo na
carreira dificulta ainda mais a progressao salarial
das mulheres mées trabalhadoras.

Em 2003, os governos francés e brasileiro
iniciaram uma nova onda de reformas que reforca
as medidas impostas precedentemente. Assim, na
Franga, uma nova e progressiva reforma nas apo-
sentadorias (Lei Fillon) aumentou o tempo de

cotizacdo dos funcionarios publicos para 40 anos
até 2008 (tal qual o setor privado) e para 42 anos
entre 2009 e 2020. Em nome da igualdade entre os
sexos, essa mesma reforma acabou com a bonificagio
de um ano por filho para as mulheres que foram
maes ao longo da carreira profissional (Deloffre, 2004)
sem, entretanto, criar nenhum tipo de mecanismo
gue favoreca uma conciliagéo entre vida profissio-
nal e familiar de maneira assexuada. Isso significa
gue, em nome da igualdade entre 0s sexos, 0 gover-
no francés retirou um direito conquistado pelas
mulheres, ao invés de estendé-lo aos homens que
dividissem os cuidados para com os filhos.

No Brasil, o autoritarismo dos governantes,
aliado ao apoio incondicional da midia, impds
novas e profundas modificagdes nos direitos tra-
balhistas, conforme demonstrou a Proposta de
Emenda Constitucional n°40 de 2003 (PEC-40)
aprovada em 2004. A partir de entdo, as idades
paraaaposentadoria passam a ser de 55 anos para
as mulheres e de 60 anos para os homens. Além
disso, criou-se um teto para a pensao e instituiu-
se uma cobranca de 11% sobre a parcela que exce-
der esse valor. Essa reforma limitou as pensoes,
gue passaram a ser de 70% do salario devido, e
estabeleceu a cobranca de 11% das atuais aposen-
tadorias do Regime Publico de Previdéncia Social
(RPPS)! que ultrapassem 2.508,72 reais (Castioni,
2005, p. 43). O aumento do tempo de cotizagdo para
homens (de 35 para 40) e para mulheres (de 30
para 35) e 0 novo teto passaram a vigorar também
para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).*2

Visando a reduzir as discussdes geradas em
torno da perda de direitos dos trabalhadores que
jase encontram na ativa, e certamente de iname-
ros processos que seriam criados no intuito de
recupera-los, a reforma manteve a aposentadoria
integral para os atuais servidores. Entretanto, es-
ses ultimos passaram a se submeter as novas ida-
des, além da exigéncia de 20 anos no servico pu-
blico, dos quais 10 anos na carreira e 5 anos no
11 Recolhe as contribuigdes e remunera as aposentadorias

dos militares, dos funcionarios publicos e dos
estatutarios.

12 Cobre, sobretudo, os trabalhadores que exercem suas
funcdes de maneira formal, no setor privado.
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ultimo cargo. Para os futuros servidores, a aposen-
tadoria se limitara ao teto e, para usufruirem de
uma aposentadoria integral, eles terdo que contribuir
para fundos de previdéncia complementar (2005),
isto &, fundos de pensdo. Essa proposta, defendida
e implementada pelo governo Lula, foi inspirada nas
mesmas “orientacfes” do Fundo Monetario Interna-
cional, que argumenta com a “existéncia de umenor-
me e crescente déficit previdenciario” e a busca de
“promocao da justica social”.*®

As alteragdes no regime de previdéncia so-
cial foram contestadas pelos sindicatos dos traba-
Ihadores e por movimentos feministas, uma vez
gue, em ambos os paises, a prote¢do social passa a
ser tratada sob o0 &ngulo da viabilidade econémica
e ndo social, de maneira que o Estado, que deveria
ser Providencial, transformou-se em Estado
Gerencial ou Emergencial. Isso significou um pas-
so para a supressdo das condigdes para o exercicio
efetivo da cidadania, cuja invocacgéo tem feito par-
te do discurso politico em ambos os paises.

Na realidade, as diversas medidas que fo-
ram adotadas no Brasil e na Franc¢a ao longo dos
ultimos anos flexibilizaram a contratacao de forca
de trabalho, colaborando, para a reducéo da arre-
cadacdo previdenciaria. A isso somamos as frau-
des e as sonegacdes fiscais freqUientes no Brasil e
as isen¢Bes de imposto atribuidas pelo governo
francés com vistas a geracgdo de (sub) empregos.

O menor tempo de contribuicéo para a apo-
sentadoria exigido para as mulheres relativamente
ao exigido para os homens ndo resulta de uma
tentativa de compensacao pela discriminacao se-
xual existente no mercado de trabalho. Ele resulta,
sobretudo, do caréater patriarcal que dominaa so-
ciedade brasileira, onde as mulheres, sempre vis-
tas como futuras mées, realizam parte ou todo o
trabalho doméstico e de cuidados para com os fi-

13 A Constituicdo de 1988 preconizava que a Seguridade
Social (Previdéncia, Assisténcia Social e Saude), na sua
totalidade, deveria ser financiada por “toda a sociedade”,
de maneira “direta e indireta”, através de recursos dos
orcamentos da Unido, Estados e Municipios; das contri-
buicBes sociais dos empregadores e empregados e das
receitas de concursos de prognoésticos (CFEMEA, 2003,
p.33). Na pratica, com a reforma previdenciaria
implementada durante o governo Lula, a previdéncia
deixou de contar com 0s recursos publicos.

AS DESIGUALDADES DE GENERO NA PREVIDENCIA SOCIAL NA FRANGA E NO BRASIL

Ihos.* Esse € 0 mesmo principio que fundamenta
amajoration, que pode contabilizar anos de traba-
Iho para a aposentadoria na Franga. Segundo o
principio da majoration de durée d’assurance, 0
pai ou a mae que interromperam ou reduziram seu
trabalho, visando a consagrar-se a educacao do(s)
filho(s) menor(es) de trés anos, pode obter esse
tempo contabilizado para a aposentadoria.

Vale ressaltar que, no regime geral de previ-
déncia (setor privado), a majoration é de 2 anos
por crianca, e € valida somente para a mée, quer
elatenha ou ndo interrompido sua vida profissio-
nal. Outra opcdo é a APE, cuja contribuicéo passa
aser realizada pelo Estado, uma vez que o pai ou
amée paratemporariamente de trabalhar para edu-
car o(s) filho(s) menor(es) de trés anos.

O “beneficio” atribuido pela previdéncia fran-
cesa ndo se estende a todas as mulheres, embora
todas elas sejam vitimas de discriminagéo, inde-
pendentemente da sua condicdo de “ndo-maes”.
Isso reforca o carater familialista dessa politica e
reafirma a divisdo sexual do trabalho, seu teor hi-
erarquico e segregacionista.

Se, na Francga, o argumento demogréfico foi
0 mais utilizado para adotar as reformas, o discur-
so em prol da justica social, no Brasil, obteve um
eco mais forte. Aqui, a falacia do combate aos su-
postos “privilégios” atribuidos aos servidores pu-
blicos reforgcou a oposicéo entre fragbes da classe
trabalhadora empregada no setor publico e no se-
tor privado. Entretanto, jamais a busca de justica
social poderia ser realizada através da reducdo da
aposentadoria de todos os trabalhadores a um piso
minimo e a um teto rebaixado.

No Brasil, a reforma culminou com a defesa
da instituicdo de fundos de penséo®® para servir

14 A revista Veja (02/04/2003) afirmou, com relacao a re-
forma previdenciéria, que o governo “néo fala em mexer
numa vantagem dada as mulheres”. Segundo a revista,
a “vantagem” estaria representada pelo suposto “privilé-
gio” da aposentadoria com 30 anos de contribuicao, pre-
vista para as trabalhadoras, embora elas vivam mais e,
por essa razao, recebem o beneficio por mais tempo. Por
essa razdo, segundo a revista, as trabalhadoras geram
um déficit maior do que aquele gerado pelos homens.
Acreditamos que o conjunto do presente trabalho pode-
ria se revelar um bom esclarecimento para a matéria
publicada por essa revista.

15 As consequiéncias dos fundos de penséo para os traba-
Ihadores, assim como sua organizacdo, foi descrita no
primeiro capitulo deste trabalho.
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de complemento a reduzida aposentadoria dos tra-
balhadores do setor publico e do privado. Na rea-
lidade, o governo desconsiderou a importancia da
aposentadoria por reparticéo, devido as instabili-
dades financeiras, recorrendo freqiientemente a
estratégia da iminente faléncia da Previdéncia So-
cial, devido as “altas” aposentadorias pagas aos
servidores publicos brasileiros. Todo o discurso
invocado, sustentado inclusive pelo poder damidia
nacional e por setores politicos e intelectuais su-
postamente opositores a esse projeto, serviu para
justificar a decisao politica de instituir os fundos
de pensdo complementares.

Emambos os paises, 0 “terrorismo demogréfico”
gerado pelos governos € bastante questiondvel. Na
realidade, o discurso em prol da elevacédo do tem-
po de cotizagdo como resultado da reducgédo do
numero de trabalhadores ativos relativamente aos
inativos poderia, em grande medida, ser resolvido
através da integragéo das mulheres no mercado de
trabalho de maneira igualitaria relativamente aos
homens. Isso geraria ndo somente 0 aumento da
receita do Estado, como resultaria na progressao
do nimero de cotizagdes e do aumento do valor
das mesmas, como promoveria bem-estar social.

Com efeito, o direito a protecao social deve
estar na base de um sistema previdenciario amplo
e inclusivo. Por essa razdo, a reforma da previdén-
cia deve ser capaz de garantir a solidariedade, pro-
mover justica social, ampliar e incluir direitos, eli-
minar eventuais privilégios e contribuir paraare-
ducdo das desigualdades de classe e de género.
Uma reforma previdenciaria justa deveria incor-
porar uma logica igualitaria e redistributiva, dife-
rentemente da légica individualista e familialista
que orienta e reforca o seu carater de seguro, re-
produzindo desigualdades tanto de classe quanto
de género. Isso envolve aimplementacéo de politi-
cas especificas de emprego e de previdéncia social
gque promovam a igualdade sexual no mercado de
trabalho e a diviséo das tarefas domésticas sem
distincéo de género.

(Recebido para publicacao em janeiro 2006)
(Aceito em marcgo de 2006)
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