AS NOVAS FORMAS DA DIVISAO SOCIAL DO ESPACO NAS
METROPOLES LATINO-AMERICANAS: uma viséo
comparativa a partir da cidade do México

Emilio Duhau

Como esté se expressando, na organizacéo
espacial e na divisdo social do espago das grandes
metropoles latino-americanas, a crise, manifestada
em comecos dos anos oitenta do século passado,
do modelo de desenvolvimento baseado na indus-
trializacdo por substituicdo de importacdes e seu
deslocamento, por outro lado, baseado na abertu-
ra generalizada dos mercados de bens e capitais,
na privatizacdo de empresas e servigos publicos,
na desregulamentacéo dos mercados de trabalho e
na reforma dos sistemas de bem estar social?

Essa pergunta é pertinente ndo s6 a respei-
to das grandes metrépoles, mas também das cida-
des latino-americanas em geral, emboraadquiraum
significado especialmente relevante em relagao as
primeiras, porque elas constituiram os centros fun-
damentais em que se apoiou o0 modelo de desen-
volvimento vigente até os anos setenta do século
passado. Do mesmo modo, elas constituiram tam-
bém o contexto onde se manifestou com maior for-
caacrise de tal modelo e sdo, agora, o cendrio no
gual se apresentam, de modo mais ostensivo e em
maior escala, novas formas de produzir, organizar
e gerir os espagos metropolitanos.

De modo correspondente a esses fatos, des-
de finais da década passada observa-se um desen-
volvimento significativo de pesquisas que tém pre-
cisamente como objeto central a analise das mu-
dancas na organizac¢ao espacial €, como parte de-
las, da estrutura socioespacial das grandes metro-
poles latino-americanas.

Neste artigo, discutem-se precisamente 0s
argumentos e as evidéncias que um bom ndmero
de pesquisadores vem construindo e elaborando a
respeito dessas mudancgas. O texto se estrutura
em trés partes. Na primeira, examinam-se os prin-
cipais conceitos, argumentos, metodologias e evi-
déncias empiricas a partir dos quais se vem cons-
truindo, em anos recentes, a interpretacdo das
novas formas de segregacao e auto-segregacgao ur-
bana, ou, em termos mais gerais, a divisao social
do espaco e seus efeitos a respeito dos processos
de integracdo e fragmentacdo urbanas, em relacdo a
diversas metropoles daregido (Buenos Aires, S&o
Paulo, Rio de janeiro, Santiago do Chile, Bogota,
Caracas e México).

Nasegunda parte, apresenta-se ametodologia
e as evidéncias construidas pelo autor para anali-
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sar as tendéncias de mudanca na organizacao
socioespacial da cidade do México durante a déca-
da de 1900-2000, contrastando os resultados obti-
dos com aqueles arrolados em trabalhos previa-
mente discutidos. Na terceira e Gltima parte, reali-
za-se um breve balanco do estado da questéo e se
apresenta uma intencdo de interpretacéo dos sig-
nificados e alcances que podem ser atribuidos as
mudancas discutidas anteriormente.

UM NOVO MODEL O DE METROPOLE LATINO-
AMERICANA?

Os estudos dedicados, em anos recentes,
ao tema que nos ocupa, na grande maioria dos
casos, assumem, implicita ou explicitamente, a
vigéncia, até os anos 70 do século XX, de um mo-
delo de organizacéo socioespacial metropolitana
caracterizado pelos seguintes tracos gerais:

Primeiro: Um tecido urbano compacto, sem
maiores solucdes de continuidade, que se expan-
dia como “mancha de azeite” (Sabattini; Arenas,
2001; Cicolella, 1999). Trata-se de uma caracteris-
tica que, em geral, é enunciada embora nao
explicada, mas que Sabattini e Arenas (2001) apli-
cam plausivelmente ao caso de Santiago, pelas
baixas taxas de “automobilizacéo” e pelos limites
impostos a escala espacial da mobilidade cotidia-
na pela estrutura viaria e pelos meios de transpor-
te publico.

Segundo: Uma diviséo social do espago em
grande escala que implicava o contraste entre uma
parte, setor ou cone da aglomeracéo, onde residi-
am os grupos de maior renda, e que se caracteriza-
va por uma relativa heterogeneidade social, e ou-
tra parte onde se concentravam os pobres e, em
geral, as classes trabalhadoras e se caracterizava
por uma composicao social muito homogénea. Esse
modelo de segregacdo urbana é referido, em geral,
pelos estudiosos brasileiros como o modelo cen-
tro-periferia: ricos e classes médias concentrados
na cidade central, ou a por¢éo interior da aglome-
racao, e formas de expansao periférica associadas
a habitacdo para as classes populares e a proces-

S0S sucessivos de expansao - consolidagéo - ex-
pansao do tecido urbano (Taschner; Bogus, 2001;
Caldeira, 2000; Corréa do Lago, 2002).

Terceiro: Um mercado de trabalho e meca-
nismos de acesso a casa propria que implicavam
um processo geral de integracdo a sociedade urba-
na via mecanismos coletivos implicados nos pro-
cessos de povoamento popular e de mobilidade
social e progresso, mediante a inser¢gdo num mer-
cado de trabalho em expanséo (de Queiroz, 2002;
Sabattini; Arenas, 2000; Rodriguez; Winchester,
2001).

Isso posto, para além desses tracos gerais e
dos modelos de cidade latino-americana desenvol-
vidos desde meados dos anos setenta (Borsdorf,
2003), é muito limitado o grau de detalhe com que
conhecemos a forma sob a qual se organizou a di-
visao social do espaco nas metrépoles latino-ame-
ricanas, durante a etapa de industrializacéo por
substituicdo de importagdes. E por isso que ndo é
improvavel que algumas de suas caracteristicas—
observadas mediante um tipo de informacéo e de
instrumentos de analise so6 disponiveis ha relati-
vamente pouco tempo —talvez ndo sejam tdo “no-
vas” como se costuma pensar.

As mudancas na estrutura socioespacial e as
novas formas de producdo do espacgo
urbanizado

As pesquisas especificamente orientadas
paraanalisar a evolucéo da estrutura socioespacial
das grandes metropoles latino-americanas a partir
dos anos oitenta tendem a tomar posicéo frente a
disseminada visdo que encontra apoio em uma
hipotese derivada do modelo das cidades globais
(Sassen, 1991). De acordo com tal hipétese, os
processos associados com a globalizacdo econémi-
caimplicam, em tais cidades, tendéncias simulta-
neas a polarizacdo da estrutura sdcio-ocupacional
(crescimento simultaneo das categorias situadas no
topo e na base) e a dualizacdo da estrutura
socioespacial. Essa segunda tendéncia consistiria
num processo de crescimento (espacial ou
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demogréfico) das areas ocupadas pelos grupos de
altarenda e pelos de menor renda, juntamente com
um aumento da homogeneidade social de ambas
asareas.

Deixando de lado, por um momento, o caso
da aglomeracao metropolitana da cidade do Méxi-
co, a qual dedico mais adiante uma parte especifi-
ca, existe um bom namero de trabalhos recentes,
centrados total ou parcialmente nessa problemati-
ca, em particular em relacio aos casos de Buenos
Aiires (Cicolella, 1999, 2004; Janoschka, 2002; Tor-
res, 1998, 1999, 2001), Sdo Paulo (Taschner; Bogus,
2001; da Silva Leme, 2003), Rio de Janeiro (Corréa
do Lago, 2002; de Queiroz, 2002; de Queiroz;
Telles, 2000; Préteceille; de Queiroz, 1999) e San-
tiago do Chile (Sabatini, 2000; Sabattini; Arenas,
2000; Sabatini; Caceres; Cerda, 2001; Rodriguez;
Winchester, 2001).

Nesses trabalhos, as estratégias analiticas,
além de corresponderem a diferentes visfes do
problema, aparecem marcadas por caracteristicas
das evidéncias construidas, as quais dependem,
em geral, do tipo de indicadores disponiveis. Es-
sas evidéncias podem ser agrupadas em dois ti-
pos: as que se apdiam em indicadores relativos a
distribuicdo espacial de caracteristicas
sociodemogréficas (Corréa do Lago, 2002; Taschner;
Bogus, 2001; de Queiroz, 2002; Préteceille; de
Queiroz, 1999), ou, por acréscimo ou alternativa-
mente, as que trabalham dados relativos ao com-
portamento do setor imobiliério e a localizagdo e
caracteristicas das habitacGes, bem como aos espa-
¢os habitacionais produzidos durante o periodo
considerado em cada caso (Corréado Lago, 2002;
de Queiroz, 2002; Torres, 2001; Sabatini; Arenas,
2000; Sabatini; Caceres; Cerda, 2001; Rodriguez;
Winchester, 2001).

Sendo impossivel deter-me na discussdo de
abordagens metodoldgicas especificas e nos deta-
lhes relacionados aos achados relativos a cada
metropole em particular, concentrar-me-ei aqui
naquelas que parecem ser as principais tendénci-
as emergentes que, em alguns casos, remetem a
evidéncias correspondentes aos anos oitentae, em
outros, aos anos noventa, assim como a alguns

aspectos tedrico-metodoldgicos sobre 0s quais con-
sidero que vale a pensa a atencéo.

O modelo centro-periferia, ao qual se faz
normalmente referéncia em relagéo as metrépoles
brasileiras, ou o contraste entre um cone confor-
mado pela cidade moderna e rica, mas relativa-
mente heterogénea socialmente, e as grandes areas
vinculadas a sucessivas etapas de expansao peri-
férica, onde se concentram os grupos de menor
renda, continuam sendo proposic¢des aplicaveis ao
gue poderiamos chamar de divisao social do espa-
¢o em grande escala, nos casos do Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Santiago do Chile (Taschner; Bogus,
2001; Correa do Lago, 2002; Caldeira, 2000;
Sabatini; Arenas, 2001). Mas isso, em todo caso,
esta distante de ser um resultado inesperado, ja
gue dificilmente uma légica socioespacial de lon-
go prazo poderia ter sofrido alteracdes significati-
vas no curso de uma década, lapso de tempo a
gue correspondem normalmente os dados anali-
sados para essas metropoles (Beauregard; Haila,
2000).

No caso de Buenos Aires, os trabalhos con-
sultados (Torres, 1998, 1999, 2001; Cicolella, 1991,
2004) ndo agregam maiores elementos a esse res-
peito. Em todo caso, s6 poderia ser significativo o
impacto do desenvolvimento em grande escala,
durante os anos noventa, de diversas modalida-
des de habitat exclusivo e fechado na segunda e
terceira coroas da regido metropolitana; um impac-
to, além disso, muito mais importante em termos
espaciais (em torno de 50.000 hectares) do que em
termos demogréficos, ja que a populagdo com resi-
déncia permanente nesses espagos nao superava
0s 70.000 habitantes em comecos da presente dé-
cada (Cicolella, 2004).

Mas, no marco dessa continuidade da orga-
nizacdo socioespacial em grande escala do tecido
metropolitano, observam-se algumas novidades
significativas, associadas a uma (re) precarizacio
das alternativas habitacionais existentes para a
populacdo de mais baixa renda, a novas formas de
operacao e organizacao dos investimentos imobili-
arios e de organizacdo do habitat destinado as clas-
ses superiores, mas também, em certa medida, as
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classes medias.

As razdes do fendmeno do retorno das al-
ternativas mais precarias do habitat popular — fa-
velas no Rio de Janeiro e em S&o Paulo; “villas”,
casas de inquilinato, pensfes, “hotéis” e
loteamentos produzidos mediante ocupacdes or-
ganizadas em Buenos Aires — séo explicadas, em
parte, para o caso do Rio de Janeiro, como efeito
da aplicacéo da politica de reconhecimento legal
de favelas e loteamentos isolados (Corréa do Lago,
2002), mas podemos supor que se trata, em geral,
de um fendmeno associado a processos de
pauperizacéo e precarizacdo do trabalho e ao desa-
parecimento de outras alternativas, como a ofere-
cida pelos "bairros de loteamento”, até os anos 70,
no conurbano de Buenos Aires (Cravino, 2003).

Tanto no Rio de Janeiro como em S&o Pau-
lo, continuaram se observando processos de po-
voamento periférico, associados aos loteamentos
informais e & aparicdo de novas favelas (Correa do
Lago, 2002; Taschner; Bégus, 2001). Em Santiago,
€SSes Mesmaos Processos apresentaram-se associa-
dos a producdo formal de habitacao para a popu-
lac8o de baixa renda, através do mecanismo de
subsidio da demanda e da acéo de investidores
privados (Sabatini, 2000; Sabatini; Arenas, 2001)

Contrariamente ao esperado, de acordo com
a difundida idéia das tendéncias & dualizacao da
estrutura socioespacial, um segundo tipo de fen6-
menos emergentes, associados a mudangas na es-
cala e nas formas adotadas pela divisdo social do
espaco e pela segregacao urbana, é a inser¢ado da
populacdo de renda média alta, sob a modalidade
de bairros, conjuntos e condominios fechados, em
areas diferentes das correspondentes, até 0s anos
setenta, a “cidade rica”. Trata-se de um fendbmeno
que implica, em muitos casos, a contiguidade es-
pacial de ricos e pobres, mas mediada por dispo-
sitivos explicitos de separacao fisica, o que foi ob-
servado para S&o Paulo (Caldeira, 2000), Bogota
(Dureau, 2000) e Santiago (Sabatini; Arenas, 2001).
Para esse ultimo caso, Sabatini e Arenas susten-
tam que tal fendmeno implica a expansao da cida-
de moderna (por exemplo, aimplantacéo de cen-
tros comerciais) em areas de aglomeracéo, previa-

mente habitadas apenas pelas classes populares,
0 que determina a reducéo da segregacdo nessas
areas e teria diversos efeitos benéficos. Um pro-
cesso semelhante é destacado para Sao Paulo por
(Caldeira, 2000), mas a partir de uma perspectiva
em que se enfatizam os aspectos negativos do fe-
ndémeno, também registrado com alguns matizes,
sobretudo uma maior presenca de classes médias
em &reas previamente mais homogeneamente po-
pulares, por (Taschner; Bogus, 2001; Corréa do
Lago, 2002).

Finalmente, evidéncias de carater censitario
para a década dos anos oitenta, referentes ao Rio
de Janeiro (de Queiroz, 2004; Préteceille; de
Queiroz, 1999; Corréa do Lago, 2002) e Sao Paulo
(Taschner; Bogus, 2001), relacionadas com a pro-
ducédo de moradias no que diz respeito a Buenos
Aires (Torres, 2001) e Santiago (Rodriguez;
Winchester, 2001), estariam mostrando um aumen-
to da concentracdo das elites em certas areas.

Em suma, de um lado, a rapida difuséo de
conjuntos, bairros e condominios exclusivos, fe-
chados e isolados fisicamente do entorno
circundante, apresenta-se, nas metropoles latino-
americanas, como um modelo absolutamente do-
minante para as novas habitac8es, destinadas as
classes superiores, mas também, em boa medida,
para as classes médias, e certas areas manifestam
tendéncias de se tornarem exclusivas. Mas, por
outro lado, observam-se também processos que
implicam o aumento da heterogeneidade social de
outras zonas. O resultado do conjunto se apresen-
ta, entdo, ndo como um processo de dualizagdo da
estrutura socioespacial, mas como uma evolucgédo
caracterizada por tendéncias multiplas e néo ne-
cessariamente convergentes.

Da aglomeragcdo compacta para o arquipéla-
go urbano?

Até aqui nos referimos a evolucgao geral da
diviséo social do espago metropolitano durante as
Gltimas décadas do século XX, mas se trata de uma
guestdo que, na realidade, constitui uma dimen-
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sdo de outra natureza mais geral: a estrutura espa-
cial metropolitana e seus elementos articuladores.

A esse respeito, diversos pesquisadores

consideram que o modelo da metrépole
desenvolvimentista latino-americana, caracteriza-
da pelos tragos a que nos referimos no inicio do
tépico anterior, foi substituida ou estd em proces-
so de substituicdo por outro a que chamam de
metrépole fragmentada (Borsdorf, 2003; Janoschka
2002), cujas caracteristicas, tendo sobretudo como
referéncia o caso de Buenos Aires, Janoschka re-
sume, em funcéo de um conjunto de tragos vincu-
lados ao que seria o0 generalizado carater insular
de um conjunto de novas formas e elementos ur-
banos que caracterizam a evolugéo recente dessas
metropoles.

¢ Difuséo de complexos habitacionais vigiados para
as classes “acomodadas” (da classe média em
diante) no espaco metropolitano, os quais estédo
aumentando de escala. Essa tendéncia, como
vimos a propésito do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Santiago e Buenos Aires, implica certo grau de
ruptura com respeito ao padrao geral preexistente
de concentracgéo espacial dessas classes.

¢ Difusdo de hipermercados, centros comerciais e
de entretenimento na totalidade do espaco urba-
no, com a consequente descentralizagéo de fun-
¢des urbanas. Isto é, estariamos frente a uma
ruptura com as formas adotadas pelas
centralidades da metrépole desenvolvimentista:
um centro metropolitano e centralidades secun-
dérias vinculadas aos nds de transporte publico
e aavenidas e ruas comerciais.

¢ Instalacdo de escolas e universidades privadas nas
redondezas das novas areas residenciais priva-
das. Desse modo, transporta-se uma funcao bé-
sica de um lugar central para outro ndo integra-
do ao continuum urbano.

* Modificagdo do significado da infra-estrutura de
transporte, passando a ser a acessibilidade a vias
rapidas o que determina o valor do solo, o que
passa a ser o principal condicionante da locali-
zacgao de projetos imobiliarios em suas diferen-
tes modalidades.

¢ Suburbanizac¢ao da produc¢ao industrial ou 0 novo
assentamento de empresas industriais e logisticas
na periferia. Gragas ao investimento externo e 0s
baixos custos, foram instalados novos parques
industriais suburbanos nos arredores das
rodovoas.

* Crescente isolamento e inacessibilidade dos bair-
ros de classe baixa.

Destaque-se o fato de Janoschka assinalar
explicitamente que os processos de desenvolvimen-
to urbano possuem uma grande inércia, e que 0s
eixos radiais e setoriais de desenvolvimento e ex-
pansdo urbana, correspondentes a metropole
desenvolvimentista latino-americana, ainda subsis-
tem e, inclusive, continuam constituindo o prin-
cipio fundamental de organizacao espacial.

Por sua parte, (De Mattos, 1999, 2004), refe-
rindo-se ao caso de Santiago, apresenta uma pers-
pectiva que coincide, em termos gerais, com esse
modelo de metrdpole fragmentada, resumida em
trés grandes tracos: acentuacgéo incontrolavel da
tendéncia a suburbanizacao, com formagao de um
periurbano difuso, de baixa densidade, que pro-
longa a metrépole em todas as dire¢des em que
isso é possivel; afirmacdo de uma estrutura metro-
politana polarizada e segregada, onde a
estratificacdo social tem uma perfeita leitura
territorial; irrupcdo de um conjunto de novos arte-
fatos urbanos, com grande capacidade para (re)
estruturar o espaco metropolitano. De Mattos loca-
liza essas tendéncias como um resultado previsi-
vel do relativo éxito logrado pelo desenvolvimen-
to capitalista no Chile, no contexto da globalizacdo
e da aplicacéo de politicas de desregulacdo dos
mercados. Em certo sentido “mais do mesmo”,
porém agora marcado pela irrupgdo, sem maiores
obstaculos, dos “artefatos da globalizacao” e das
formas de mobilidade baseadas na
“automobilizacdo”.

Em termos semelhantes, séo apresentados
0s processos de reestruturacdo metropolitana para
o caso de Buenos Aires, a respeito dos quais se
destaca o papel do investimento estrangeiro direto
e das novas légicas e escalas de operacao do capi-
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tal desenvolvimentista e financeiro. Registra-se a
producdo de novos espacos e modalidades
residenciais tanto em uma escala espetacular na
segunda e terceira coroas da regido metropolitana
de Buenos Aires (RMBA) (50.000 hectares envol-
vidos na producdo de bairros fechados,
megaempreendimentos e *“artefatos da
globalizacédo”, durante os anos noventa), como na
cidade de Buenos Aires, sob a forma de “countries
verticais”, rodovias, edificios inteligentes e centros
de negdcios, shoppings centers, hipermercados,
centros de espetaculos e parques tematicos,
hotelaria internacional (Cicolella, 1999, 2004).
Estéa claro, em geral, mesmo que ndo em to-
dos os casos (Janoscka, 2002), que esses produtos
imobiliarios —ao mesmo tempo representacao, ex-
pressdo e veiculo de processos associados a
reestruturacio econdmica e a globalizacdo de cida-
des — estdo gerando impactos significativos na or-
ganizacao espacial de atividades e fluxos. Além de
manifestarem-se, embora secundariamente, no
ambito da producao — novos modos industriais —
estdo relacionados a maior importancia cobrada
pelos servicos ao produtor ou setor quaternario,
as atividades de comando econdmico e aos novos
atores globais a elas vinculados. E esse o sentido,
além de sua relagdo com o boom imobiliério dos
anos noventa, que se pode atribuir ao auge da pro-
ducdo de edificios inteligentes e a conformacéo de
novos nlcleos de concentracdo dessas atividades,
tanto através da ampliacéo do “CBD” tradicional
como em Buenos Aires (Torres, 2001; Cicolella,
1999, 2004), como mediante a criagdo de novos
ndcleos, como se destaca para Sao Paulo emrela-
¢ad0 a area correspondente a marginal do Rio Pi-
nheiros (da Silva Leme, 2003). Mas, em principio,
1SS0, N0 momento, N&o parece ter tido mais do que
um impacto reduzido na conformacéo de umanova
“ordem espacial” (Marcuse; Van Kempen, 2000), ou
um “novo modelo” de cidade latino-americana.
Em contrapartida, 0s processos que pare-
cem dar conta dos maiores impactos na organiza-
¢do espacial metropolitana remetem a reestruturagdo
tanto econdmica como espacial do comércio e dos
servigos destinados ao consumidor, as formas de

organizar o espago habitacional e a mobilidade. E
nesse nivel que as mudangcas resultam mais not6-
rias, sem que isso tenha implicado, até agora, como
vimos na parte anterior e CoOmo veremos na se-
guinte a propésito da cidade do México, que se
possam observar grandes mudancgas na divisao
social do espaco, tal como ela pode ser captada
através dos indicadores de cobertura exaustiva
disponiveis. Nem tampouco implica, como tam-
bém foi visto, que se trate de mudangas em uma
s6 dire¢do, presumindo-se a tendéncia a
dualizacéo social de tal espaco. A rigor, e voltarei
a isso na parte final, os impactos mais significati-
vos tém a ver muito mais com as formas de gerire
de organizar o sistema de diferencas socioespaciais,
com areestruturacdo espacial das praticas cotidia-
nas e com a rapida adequacéao de dispositivos
preexistentes, ou com a criacdo de novos disposi-
tivos, orientados pela prioridade outorgada a
“automobilizacdo”, em detrimento de outras for-
mas de mobilidade.

A EVOLUCAO RECENTE DA DIVISAO SOCIAL
DO ESPACO NA CONURBACAO METROPOLI-
TANA DA CIDADE DO MEXICO

A metodologia utilizada

Nossa analise da divis&o social do espaco
na conurbacdo metropolitana da cidade do Méxi-
co (CMCM)! se apbia numa classificacdo por “ti-
pos de povoamento” de poligonos centrais, de acor-
do com dados correspondentes aos censos gerais
de populacao realizados em 1990 e 2000.2 Esses
tipos estao relacionados, fundamentalmente, a ori-

1 Defino como conurbacdo metropolitana da cidade do
México a area urbanizada correspondente ao conjunto
das jurisdicdes politico-administrativas — 16 delegacias
do Distrito federal e 28 municipios do estado do México
que, de acordo com os resultados do Censo Geral de
Populagéo e Habitagdo do ano 2000, formavam parte, ao
menos em alguma porg¢ao do seu territério, de um tecido
urbano continuo, isto é “conurbado”. Essa conurbacéo
contava, para o ano mencionado, com cerca de 17 mi-
Ihdes e meio de habitantes.

2 A partir do Censo Geral de Populacéo e Habitagao, apli-
cado em 1990, no final do levantamento censitario, o
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gem dominante da urbanizagdo de cada poligono
ou area de censo, tendo em conta dois critérios
bésicos: a) periodo de urbanizacéo; b) forma de
producéo do espaco habitacional.® Deixando de
lado as areas desenvolvidas exclusivamente para
usos ndo habitacionais, ou com uso predominan-
temente ndo habitacional, como é o caso de zonas
e parques industriais, no Quadro 1 se mostram as
caracteristicas fundamentais dos diferentes tipos
e, no Quadro 2, a distribuicéo por tipos de popu-
lacdo residente para 0 ano 2000 na CMCM.*

Por outro lado, como instrumento comple-
mentar para analisar as caracteristicas e a evolucao
dadivisdo social do espago metropolitano duran-
te adécada dos anos 90, realizou-se uma segunda
classificacao dos poligonos ou areas censitarias por
estratos socioespaciais, mediante o método de con-
glomerados, utilizando-se cinco indicadores: trés
correspondentes a caracteristicas das habitacdes e
0s bens nelas disponiveis (% de habita¢Bes que
dispBem de 4gua encanada no seu interior; % de
habitacdes que dispdem de aquecedor de dgua e %
de habitactes que dispdem de computador) e dois
acaracteristicas da populacéo (% da populacéo de
18 anos e mais com educacéo superior — estudos
universitarios — e % da populagdo empregada que
ganha mais de cinco salarios minimos).®

territorio foi dividido em poligonos denominados areas
geoestatisticas basicas (AGEB). A classificacdo das ageb
por tipos de povoamento é resultado de um trabalho
coletivo desenvolvido pelo Observatério da Cidade do
Meéxico (OCIM), do qual o autor faz parte, e é integrado
por investigacOes da area de Sociologia Urbana da Uni-
versidade Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco.

P. Connolly assinala que a forma de producéo do espago
habitacional € um conceito que conjuga a condicéo legal
original do assentamento, os principias agentes sociais
envolvidos na urbanizacéo e na producdo de moradias, a
duracdo dos processos de construcéo e as planilhas de
precos de compra correspondentes (Connolly, 2005,
p.1).

A construcao dessa tipologia, cuja aplicagdo supds um
extenso processo de classifica¢éo do tecido urbano numa
escala de areas censitarias, baseou-se inicialmente no
proposito de estabelecer, com base em dados censitarios
correspondentes a 1990, uma tipologia do espaco habi-
tado que fosse analiticamente relevante para a finalidade
de se construirem hipoteses sobre a evolugdo demogréafica
e urbana da metrépole nas duas décadas seguintes, isto
é, no ano de 2010 (Conapo, 1998).

5 A selecdo desses indicadores se apoiou em diversas ana-
lises prévias, que mostraram tratar-se dos indicadores
estatisticamente mais discriminadores entre os disponi-
veis no ambito das areas censitarias para o ano de 2000.
Para um procedimento préximo a esse para o ano de

w

IS

Ao combinar a classificacdo das areas
censitarias segundo tipos de povoamento com a
classificacao por estratos socioespaciais (Quadro
3), o resultado, como era légico esperar, ndo € uma
relacdo biunivoca entre tipos de povoamento e es-
tratos, sendo o predominio de um ou dois estratos
em cada um dos tipos. Entre esses ultimos, dei-
xando de lado os casos da cidade colonial e da
central, podemos distinguir dois grandes grupos:
0s que correspondem a modalidades formais de
desenvolvimento — loteamentos regulamentados,
empreendimentos residenciais e conjuntos ou
unidades habitacionais, ou a condic@es de relativa
regulacéo, como no caso das cabeceiras conurbadas;
e 0s que correspondem a modalidades informais
definidas como tal em func¢éo do carater néo regu-
lado do processo de incorporacgéo do solo a usos
urbanos e o predominio da habitacdo
autoconstruida — coldnia populares e povoados
conurbados e ndo conurbados. A estratificagédo
socioespacial dos tipos de loteamento residencial
alto e conjuntos habitacionais corresponde, no
fundamental, ao nivel socioecondmico dos grupos
aos quais foram destinados originalmente.

A cidade colonial (centro histérico da cida-
de do México) ha muitas décadas deixou de cons-
tituir um lugar atraente como residéncia das clas-
ses média e alta. Sujeita ha décadas a um processo
de despovoamento, a populacéo que continuare-
sidindo ali corresponde, sobretudo, a empregados
e trabalhadores do comércio e servigos, pequenos
comerciantes e comerciantes informais. Boa parte
das habitagdes existentes corresponde ainda a edi-
ficios antigos convertidos em quartos de
inquilinato, denominados no México de
“vecinidades” e a pequenos apartamentos resul-
tantes da reconstrucéo ou substituicado de edifici-
o0s antigos mediante programas de reconstrucéo
de habitagdes, desenvolvido depois dos sismos de
1985 (Connolly; Coulomb; Duhau, 1991).

A cidade central corresponde a uma deli-
mitacdo baseada em um corte temporal até certo

1990, mas baseado em andlise fatorial e em um grupo
parcialmente diferente de indicadores, (Rubalcava;
Schteingart, 2000).
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Quadro 1 - Tipos de Povoamento

Cidade colonial

Cidade central

Cabeceiras
conurbadas

Povoados
conurbados

Colonias
populares

Conjuntos
habitacionais

Loteamentos
regulamentados

Conjuntos
residenciais

Povoados ndo
conurbados

Corresponde aproximadamente a cidade do México dos finais da época colonial e o atual perimetro
"A" do Centro Historico, de acordo com o decreto presidencial de 11.04.1980. O espac¢o urbano é
heterogéneo quanto a tamanho e forma dos lotes, usos e precos do solo e tipos de construgédo.

Corresponde a expansao da cidade colonial de 1820 a 1929, e se define como a area urbana
continua que, partindo do Centro Histérico da cidade do México, se prolongava principalmente
para o sul e o poente e, em menor medida, para o norte. Sua delimitacdo foi apoiada no Plano
Cadastral do Distrito federal de 1929. Abarca 8.089 hectares e esta constituida por um tecido
urbano heterogéneo quanto ao tragado, tipos de edificagdes, usos do solo e perfil socioecondmico
dos habitantes.

Trata-se das areas ocupadas pelos nicleos das cabeceiras administrativas (entre outras, as
cabeceiras municipais) e vilas que se encontravam separadas da area urbanizada continua da
cidade do México, em 1929, e que se foram conurbando entre esse ano e o ano de 2000. Trata-se
também de espagos urbanos heterogéneos quanto ao uso do solo, tipos de construcéo e perfil
socioecondmico dos habitantes.

Trata-se de localidades originalmente de carater rural, que foram sendo integradas ao tecido
metropolitano depois de 1929, ficando, desse modo, incorporadas a conurbacéo. De modo geral,
suaurbanizacéo se deu e continua se dando na atualidade de modo irregular, isto &, sem referéncia
as normas vigentes em matéria de urbanizacéo e usos do solo e de construcao, e a producéo de
moradias € progressiva. Os espagos resultantes, quanto a tracado, distribuicéo dos lotes e
construgdes, sdo muito variados e heterogéneos.

Constituem um tipo de povoamento caracterizado por trés tragos fundamentais: 1) irregularidade
inicial na ocupagédo do solo, seja por auséncia de titulos de propriedade e o carater n&do autorizado
da urbanizacgédo, seja pela existéncia de vicios legais na sua realizacao; 2) O assentamento de
habitantes e a construgdo de moradias se iniciam normalmente sem que se tenha introduzido a
infra-estrutura urbana, nem os servigos publicos; 3) as moradias séo construidas pelos préprios
habitantes (sem ou com a ajuda de trabalhadores contratados para isso), sem apoio em planos e
sem licenca de construcéo.

Trata-se de areas urbanizadas para a construgdo em série de um nimero predeterminado de
habitacdes multifamiliares e (ou) unifamiliares (geralmente casas duplex implantadas em terrenos
de tamanho reduzido) geralmente mediante promogGes realizadas por 6rgéos publicos de habitagéo
ou adquiridas por seus habitantes por meio de crédito oferecidos por tais 6rgdos. Os usos nao
habitacionais sdo pré-definidos num plano conjunto e tanto as moradias como os demais
elementos da estrutura urbana sdo concebidos para permanecerem invariaveis.

Trata-se de areas que foram urbanizadas para uso habitacional seguindo as normas vigentes,
geralmente por iniciativa privada, com o objetivo de vender os lotes ou habitacdes a diferentes
estratos sociais - segundo o tipo a que correspondem, desde habitacdes para a classe trabalhadora
formal até a classe média alta. Contam com infra-estrutura e servigcos publicos completos e neles
predomina a habitac8o unifamiliar totalmente terminada antes de ser ocupada. A mescla de usos
do solo é definida num plano autorizado e esta orientada por uma visao funcionalista (completa
separacdo dos usos habitacionais e ndo habitacionais). Contudo, em muitos casos, pode-se
observar uma evolucgéo de usos do solo que n&o corresponde ao plano original.

Sua producéo respondeu a pautas semelhantes as correspondentes aos |loteamentos habitacionais
em geral, com a diferenca de que foram destinados a uma populacao de alta renda e, por
conseguinte, contam com uma infra-estrutura urbana de alta qualidade e especificacfes, em |otes
unifamiliares de 500 m2 ou mais. Neles, tradicionalmente, tem predominado amplamente a
habitacdo de tamanho grande, unifamiliar, mas isso foi mudando, tanto nos mais antigos (que
experimentaram certas mudanc¢as) Como nos mais novos, que correspondem a um modelo
diferente.

Apresentam caracteristicas semelhantes as dos povoados conurbados, com a diferenca de que
ainda nao foram absorvidos pela érea urbana continua. Em nossos dados, estao incluidos aqueles
gue se localizam nas jurisdi¢gdes que sdo parte da conurbagéo.

Fonte: 14-18 e elaboragéo proépria.

ponto arbitrério, emborasejaa partirdosanostrinta foram originalmente bairros indigenas da época
gue a cidade do México comeca a experimentar colonial, passando por col6nias populares forma-
uma réapida expansdo. E por isso que a area das por artesdos e operarios, era um par de vilas
abarcada, em realidade, corresponde a diversas coloniais originalmente independentes da cidade
formas de producéo do espaco urbano. Desde que do México (os atuais centros de Azcapotzalco e
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Quadro 2 - Distribuicédo da populacédo segundo tipos de povoamento 4393 *

Areas geoestatisticas urbanas **

Conurbacdes Metropolitanas da Cidade do Mexico - CMCM - 2000

Cidade colonial

Cidade central
Cabeceira conurbada
Povoado conurbado
Coldnia popular
Conjunto habitacional
Residencial medio
Residencial alto
Povoado nédo conurbado

Total

Populacao %
48626 0,3
1142769 6,6
429948 25
1527549 8,9
9166367 53,3
2594850 15,1
1443283 8,4
236330 14
603633 8l5
17193355 100

Referéncias: * Incluem-se as ageb com uso habitacional em ao menos 50 % de sua superficie;

** ageb em localidades de mais de 2500 habitantes
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em OCIM - SIG

Quadro 3 - Distribuicdo da populacdo segundo tipos de povoamento e estrato socioespacial 4393

Areas geoestatisticas urbanas

Conurbacdes Metropolitanas da Cidade do México - CMCM

Tipo de Povoamento

Estrato socioespacial
%

L Baixo  Medio\icip  Meédio Alto Popula- el

baixo baixo alto ¢do Total gao
Cidade colonial 0 0 31,1 68,9 0 0 0,28 48626
Cidade central 0 0,6 4,2 46,5 31,1 17,6 6,65 1142769
Cabeceira conurbada 6,3 26,0 45,0 12,0 10,4 0,3 2,50 429948
Povoado conurbado 10,8 374 38,8 51 5.8 2,0 8,88 1527549
Colonias populares 17,6 34,8 34,8 10,4 23 0,02 53,31 9166367
Conjuntos habitacionais 0 0,12 9,2 63,8 22,5 45 15,09 2594850
Loteamentos regulamentados 0 0,15 5,7 17,3 38,9 7.8 8,39 1443283
Conjuntos residenciais 0 0 0 0 14,4 85,6 1,37 236330
Povoado néo conurbado 29,6 50,9 12,3 52 2,0 0 &l 603633
Populagédo 1983648 4195232 4436498 3585080 1891157 1101740 100,00 17193355

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Sistema de Informagdo Geogréfica do OCIM.

Coyoacén), e as primeiras extensdes do tracado
original da cidade, desenvolvidas sob o paradigma
da cidade moderna em comecos do século XX,
como as coldnias Roma e Condesa. Constitui, por-
tanto, um tecido urbano espacial e socialmente
heterogéneo e que experimentou diferentes etapas
de renovagdo.

Quanto as modalidades formais através das
guais se foi estendendo a cidade a partir da cidade
central, o tipo de “loteamento regulamentado”
corresponde ao desenvolvimento urbano na mo-
dalidade de incorporagéo regulamentada do solo,
chamada no México “loteamento”, e compreende
as modalidades popular e médio; e a “residencial”,
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as modalidades residencial e campestre.

Os conjuntos habitacionais, por sua vez,
compreendem basicamente trés modalidades. A
primeira corresponde particularmente, no caso do
Distrito federal, a conjuntos destinados a uma
populacdo de renda baixa, e foram, em muitos ca-
sos, destinados a relocacédo de familias que esta-
vam residindo em assentamentos irregulares, A
segunda modalidade, majoritaria, € a que
corresponde a habitacao financiada a partir dos
anos setenta pelos dois grandes fundos de finan-
ciamento de habitacdo— IFONAVIT Y FOVISSSTE
—, destinados a trabalhadores formais, com direito
a esses financiamentos, operarios e empregados
em empresas privadas no caso do primeiro e no
setor publico, no caso do segundo. O terceiro tipo
corresponde, sobretudo, a conjuntos destinados
as classes média e média alta, com crédito assegu-
rado pelo Estado, financiado por bancos privados.
E a presenca dessas trés origens que explica a dis-
tribuicdo por extratos socioespaciais encontrado
para o ano 2000, na qual o estrato socioespacial
médio domina com 63,8 % da populacgao residen-
te nesse tipo.

Quanto as cabeceiras conurbadas, elas ten-
deram a configurar habitats socialmente heterogé-
neos, devido a seu caréater original de cabeceiras
administrativas municipais e de ntcleos de con-
centracdo de comércio ou servigos. Os resultados
daestratificagdo mostram que, em geral, tendem a
conservar um nivel significativo de uso
habitacional popular e raramente se converteram
em espacos particularmente valorizados como es-
pacos residenciais.

No que diz respeito as modalidades infor-
mais de producdo do espaco urbanizado, as cha-
madas “coldnias populares”, no México, consti-
tuem o tipo demograficamente dominante dentro
dessas modalidades e nelas residia, no ano 2000,
mais da metade da popula¢do metropolitana. Tra-
ta-se de bairros originados em processos de urba-
nizacdo do solo inicialmente ndo regulamentados
(loteamentos informais), ou manejados e geridos
de modo irregular por seus promotores, cujo po-
voamento, sobretudo nos primeiros anos de sua

formacdo, esta baseado na produc¢édo de moradias
autoconstruidas e na introducdo progressiva da
infra-estrutura urbana e dos equipamentos. Um
processo no qual se combinam normalmente, so-
bretudo nas etapas iniciais, o trabalho e a
mobilizacdo dos préprios povoadores, com a in-
tervencao de instancias locais de governo e com o
investimento pudblico (Duhau, 1998).

Em conjunto, trata-se de um tipo de habitat
gue tendeu a evoluir socioespacialmente em senti-
do ascendente, mesmo que ndo de modo homogé-
neo nem linear. Foram desenvolvidas, em geral,
com base em um modelo de producéo do espaco
urbanizado que continua, em termos gerais, mas
invertendo a ordem de sua producéo quanto aos
componentes basicos da cidade moderna (tracado
viario, quarteirdes, lotes, infra-estrutura). As col6-
nias populares se mostraram, na cidade do Méxi-
co, como um tipo de tecido urbano particularmen-
te flexivel e evolutivo quanto a sua composicéo
social e a diversidade de usos do solo que incor-
poram ao longo do tempo. Uma caracteristica que
foi facilitada por politicas oficiais também especi-
almente flexiveis, quando ndo orientadas, na pra-
tica, para promover sua formacéo.

Apesar disso, a grande maioria das coléni-
as populares se situa nos estratos socioespaciais
muito baixo, baixo e médio baixo, ja que, nas are-
as censitarias classificadas como col6nia popular
e localizadas nesses extratos, habitavam, no ano
2000, 87,2% de toda a populacéo residente em
colénias populares. De modo que se pode afirmar
gue o ciclo socioespacial tipico das colbnias po-
pulares se inicia em condigdes de grande precari-
edade, albergando uma populagdo majoritariamen-
te pobre (estrato social muito baixo) e culmina, na
maioria dos casos, no estrato médio baixo, con-
tando com graus significativos de consolidagdo
urbana e uma composicéo social muito mais hete-
rogénea que a correspondente a etapa de formacéo
do assentamento. Que as coldnias populares co-
mecem em um nivel socioespacial muito baixo é o
gue explica (junto com as caracteristicas assumi-
das pelos processos de expansdo de povoados
conurbados e ndo conurbados) a presenga de uma
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espécie de contorno da conurbacao, conformada
por poligonos censitarios correspondentes a esse
extrato (Mapal l).

De modo que, tomando como referéncia es-
sas duas classificacdes, o que resulta é que a divi-
sdo social do espaco metropolitano em grande es-
cala corresponde fundamentalmente ao peso rela-
tivo dos distintos tipos de povoamento nas dife-
rentes zonas e jurisdi¢fes politico-administrativas
que conformam a conurbagéo. Tanto que, numa
escala relativamente passivel de ser reconstituida
a partir dos poligonos censitarios, isto é, a dos
bairros (col6nias), loteamentos, unidades e con-
juntos habitacionais, povoados etc., que confor-
mam o tecido metropolitano, os niveis do que po-
demos chamar segregacdo residencial de base
socioecondmica se explicam pela relativa
homogeneidade ou heterogeneidade social dos dis-
tintos tipos de povoamento aos quais
correspondem tais unidades e pela maior ou me-
nor proximidade espacial existente entre unida-
des pertencentes a tipos de povoamento diferen-
tes.

Caracteristicas e evolugao recente da divisao
social do espaco metropolitano

A Conurbacédo Metropolitana da Cidade do
México— CMCM - continua sendo uma aglomera-
¢do compacta, com uma densidade demogréfica
média bruta que se manteve acima de cem habi-
tantes por hectare, desde mais ou menos meio sé-
culo. Seguramente, a persisténcia dessa caracteris-
tica, apesar das mudancas observaveis durante as
duas ultimas décadas nas formas de producéo do
espaco urbanizado, pode ser atribuida a razdes
semelhantes as assinaladas para Santiago do Chile
(Sabattini; Arenas, 2001): as caracteristicas dos sis-
temas de fluxo viario e de transporte imp&em séri-
as limitagdes &a mobilidade cotidiana, e umaampla
maioria das viagens (ndo menos de 70%) continu-
am se efetuando em transporte publico.

As grandes tendéncias na divisao social do
espaco metropolitano se mantiveram em seus gran-

des tragos, a0 mesmo tempo em que algumas mu-
dancas recentes nas formas de producéo do espa-
¢o urbanizado, que séo verificadas, sobretudo a
partir dos anos noventa, permitem prever o modo
através do qual a organizacdo espacial dessa divi-
sdo tenderd a evoluir.

Desde comegos do século passado, a expan-
sdo da area urbanizada do que era entdo a cidade
do México mostrou umatendéncia bem definidaa
gue a localizacéo residencial das classes “acomo-
dadas” e das classes médias se organizasse tendo
como eixos o Oeste e 0 Sudoeste do centro histori-
co. Inversamente, a por¢éo oriental correspondeu
consistentemente a formas de povoamento com um
forte predominio popular.

Observada mediante indicadores estatisti-
cos, adivisdo social do espaco da cidade do Méxi-
co apresenta alguns tragos que a tornam semelhante
as formas adotadas em outras metrépoles as quais
nos referimos anteriormente. Em primeiro lugar,
de modo semelhante ao que ocorre em outras gran-
des metropoles latino-americanas, verifica-se tam-
bém, na cidade do México, uma pauta geral de
longo prazo de concentragdo relativa de habitages
mais pobres na periferia e das classes média e alta
nao apenas na cidade central, mas num cone que,
partindo dela, segue numa direcdo determinada,
nesse caso, tomando as dire¢g6es Oeste e Sudoeste
com relagdo ao Centro Histdrico (Mapa ).

Porém o fenbmeno da vizinhanga ou conti-
guidade entre areas ou bairros pobres e areas, bair-
ros ou conjuntos residenciais exclusivos ou de
nivel alto ou relativamente alto, que se coloca como
uma novidade emergente nas Ultimas décadas para
Santiago do Chile, Sao Paulo, Rio de Janeiro e para
0 caso de Buenos Aires em relagio aos empreendi-
mentos residenciais fechados dos anos noventa,®
na cidade do México, constitui um fendmeno bas-

5 Na realidade, caso se considere o papel que tiveram,
desde os anos cingiienta, um conjunto de empreendi-
mentos residenciais (Vicente Lopez, Martinez, La Lucila,
Acasuso) que se estendem sobre uma faixa que, seguin-
do a costa do Rio da Prata vao desde uma municipalidade
limitrofe com a capital (Vicente Lépez), até a
municipalidade de San Isidro, o processo de
suburbanizacdo de uma parte das elites ndo pode ser
considerado um fenémeno novo.
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Mapa II - Conurbagéio metropolitana da cidade do México

Areas geoestatisticas urbanas classificadas no estrato socioespacial muito baixo (2000)

kimehos

tante anterior. Um fendmeno que acompanhou
particularmente o processo de urbanizacdo do Sul
e do poente da aglomeracéo durante toda a etapa
industrializacdo por substituicdo de importacdes
(dos anos trinta aos anos setenta) e que apresenta
continuidade em anos recentes.

Tomando como indicador a distribuicéo, no
ambito das jurisdi¢des politico-administrativas (de-
legacias do Distrito Federal e municipios
conurbados), das residéncias com renda de mais

3

28

== Distrito Federal
— Municipios Conurbados
AGEBS Urbanas
B AGEBS estrato socioespacial alto

de 20 e mais de 50 salarios minimos, respectiva-
mente 4.3 % e 0,5 % delas, segundo dados da
amostra censitaria do ano 2000, os resultados sdo
0s mostrados no Quadro 4. Nas residéncias com
renda maior que 50 salarios minimos, 74.5 % apa-
recem concentradas em 11 jurisdic¢Ges (do total de
44 jurisdi¢Bes consideradas na nossa analise).
Pouco mais da quinta parte das trés jurisdi¢des
gue abarcam a maior parte da cidade central e 44%
em outras cinco jurisdic¢des, quatro delas distritos
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Mapa III - Conurbagio metropolitana da cidade do México
Areas geoestatisticas urbanas classificadas no estrato socioespacial alto (2000)
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da capital e que, com excecdo de Cuajimalpa e Cuajimalpa, concentravam, no ano 2000, 15.3 des-
Tlalpan, completaram praticamente, de modo to-  sas residéncias.

tal, seu processo de urbanizacéo, em grande medi- Por altimo, observando os mapas | e |1, ve-
da suburbano, antes dos anos oitenta. S&o proces- rificam-se pautas espaciais muito claras a respeito
sos de urbanizacdo recente na delegacia de dastendéncias naestratificacdo socioespacial dos
Cuajimalpa e nos municipios de Cuatitlan Izcalli, processos de povoamento na periferia da aglome-
Huixquilucan e Atizapan de Zaragoza, os quais racao quanto aos tipos extremos; pautas que re-
mostram uma situacio em curso de suburbanizacdo produzem o que vem sucedendo desde meados
de residéncias de alta renda. Em conjunto, esses do século passado. Os poligonos censitarios cor-
trés municipios, juntamente com a delegacdo de respondentes aos estratos muito baixo e baixo se
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Quadro 4 - Distribuicédo das habita¢des com renda maior que 20 e mais de 50 salarios minimos
Conurbacgdes Metropolitanas da Cidade do Mexico - CMCM - 2000

JurisdicGes Com renda de

mais de 50 S.M.
Distrito Federal

Alvaro Obregon 13,2
Coyoacan 10,1
Miguel Hidalgo 9,3
Benito Juarez 7.9
Tlalpan 6,2
Cuajimalpa 6,1
MagdalenaContreras 3,9
Cuauhtémoc 3.3
Sub-Total 59,9
Municipios Conurbados
Naucalpan 8,4
Huixquilucan 3.9
Atizapan de Zaragoza 2,3
Sub-Total 14,6
Total 74,5
33 Jurisdigbes Restantes 255

Habitaces (%)

Com renda de

mais de 20 S.M. Todos
8,2 4,0
10,8 B
6,2 2,3
9,7 2,7
6,3 34
& 0,8
2,5 1,2
4,6 3,6
51,6 18,0
7,9 4.8
2,0 1,0
2.8 2,6
12,6 84
64,1 26,4
35,9 73,6

Fonte: Elaboragdo prépria com base em amostra censitaria, 2000, INEGI.

distribuem em todo o contorno da &rea urbana con-
tinua e em um conjunto de povoados ainda néo
conurbados, mas que apresentam um alto grau de
concentracgéo nas bordas correspondentes ao Su-
deste. Paralelamente, uma parte das areas censitarias
classificadas no estrato socioespacial alto se situ-
am também nos limites da conurbacéo, emboraem
seu contorno Oeste, isto é na zona de projecao de
um dos cones sobre os quais, em longo prazo, se
foi desenvolvendo a cidade “rica”, ou ao menos a
cidade formalmente produzida e dotada, desde o
inicio, de infra-estrutura e servigos publicos.

Mas vejamos agora em que medida a evolu-
¢éo observavel nos anos noventa implicou mudan-
¢as significativas na organizacao socioespacial na
conurbacao metropolitana. Essa é uma pergunta
cuja resposta depende tanto da escala em que tal
organizacao é considerada, como dos aspectos da

mesma que tenhamos em conta. Aqui considera-
rei, dentro dos limites que a informag&o estatistica
disponivel inevitavelmente impde, dois aspectos
diferentes. O primeiro tem a ver com a evolucéo,
durante o periodo 1990-2000, das formas de pro-
ducdo do habitat em termos da tipologia ja apre-
sentada.

O segundo diz respeito a evolucgéo do indi-
ce de ndo similaridade em duas escalas diferentes,
a de areas censitérias e a de jurisdicfes politico-
administrativas.

O Quadro 5 resume a evolucéo da distri-
buicdo da populacéo segundo formas de produ-
¢do do espaco habitado, durante o periodo de refe-
réncia, em compara¢do com o conjunto da &rea
urbanizada com uso habitacional desenvolvida
entre 0os anos 1930 e 2000 isto é, o espago
urbanizado e os ndcleos conurbados depois de
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Quadro 5 - Distribuicao da populacao por tipo de povoamento -
Area urbanizada ou conurbada entre 1930 e 2000
Conurbacdes Metropolitanas da Cidade do Mexico - CMCM

Col6nia Povoado
Popular % conurbado %
Participacao em pop.
Urbana total 1990 7780632 58,3 1219697 9,1
Participacéo em pop.
Urbana total 2000 9166367 57,3 1527549 95
Participacao em pop.
AGEB em processo 930855 57,2 129208 7,9
de ocup. 90-2000*
Participacdo em pop.
AGEB estabelecidas 202975 35,6 29802 5,2
entre 90-2000* *
Cabeceira Conjunto
conurba- % habita- %
da cional
Participacéo em pop.
urbana total 1990 349718 2.6 2037262 15.3
Participacao em pop.
urbana total 2000 429948 2,7 2598147 16,2
Participacéo em pop.
AGEB em processo 44537 2,7 398955 24,5
de ocup 90-2000*
Participacdo em pob.
AGEB estabelecidas 0 00 236479 415

entre 90-2000* *

Total
PEMEEGIE modalida-
nao % %
des
conurbado .
formais
362778 2,7 9363107 70,1
603654 3.8 11297570 70,6
47202 29 1107265 68,0
96661 17,4 329438 58,2
Total
Loteamento % Em_preen_d. % modalida- %
regulado residencial des
informais
1389415 10,4 210489 1,6 3986884 29,9
1443283 9.0 236330 1,5 4707708 29,4
54294 3.3 23237 1,4 521023 31,9
3995 0,7 249 0,0 240723 425

Fonte: Elaboragdo propria com base no Sistema de Informag&o Geogréfica do OCIM.
* Areas geoestatisticas cuja popolacgo cresceu 100 % ou mais entre 1990 e 2000
** Areas geoestatisticas cuja ocupacgéo se iniciou na década de 1990

1929, nos quais habitava, no ano 2000, mais de
93% da populacéo residente na conurbaco. A esse
respeito, duas coisas devem ser destacadas. A pri-
meira é que, durante anos noventa, foi produzida
uma mudanca significativa na importancia dos
diferentes tipos. Essa mudanca tem a ver com qua-
tro tendéncias que sdo interdependentes e que ca-
racterizam os processos de expanséo periférica re-
cente da area urbanizada: 1) um aumento muito
importante na participacédo de duas modalidades:
0s conjuntos habitacionais e os povoados ndo
conurbados, isto &, aqueles povoados que, embo-
ra facam parte de uma jurisdicéo ja conurbada,
néo foram ainda incorporados ao tecido urbano
continuo; 2) um retrocesso, também muito signifi-
cativo, na participacdo das modalidades col6nia

popular e povoado conurbado; 3) o virtual desa-
parecimento da modalidade loteamento regulado;
4) um crescimento da modalidade residencial alto
confinado, em &reas que ja haviam sido incorpo-
radas ao desenvolvimento urbano antes dos anos
noventa.

O aumento na participacao da modalidade
conjunto habitacional tem a ver com as mudancgas
nos mecanismos através dos quais os 6rgdos pu-
blicos de habitacéo financiam o acesso a moradia
dos trabalhadores formais, predominantemente de
renda média baixa e média, e as formas de opera-
¢do e organizacdo de um grupo de grandes empre-
endedores privados de moradia que, aproveitan-
do tais mudangas, agora intervém nessa faixa do
mercado através da producéo em série de moradi-
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as em grandes conjuntos, classificadas oficialmen-
te como de “interesse social” e de “interesse mé-
dio”. Sob essa modalidade, entre 1993 (ano em
gue entraram em vigéncia as principais reformas
dos orgdos de habitacdo) e meados de 2005, foi
autorizada, nos municipios conurbados, particu-
larmente em um punhado deles, a producéo de
381.774 moradias em conjuntos habitacionais (60%
localizadas em cinco municipios situados ao leste
da aglomeracédo) as quais abrigardo, ao serem ocu-
padas em sua totalidade, por voltade um milhdo e
meio de habitantes, isto €, 8% da populacédo me-
tropolitana registrada pelo censo do ano 2000.

Como contrapartida, uma hipétese plausi-
vel para explicar a reducéo da participacdo da
modalidade col6nia popular nos poligonos
censitarios incorporados entre 1990 e 2000, é o
impacto, no mercado do solo, de demanda gerada
pelos grandes investidores da habitacéo de inte-
resse social, ja que eles, em geral, recorrem a com-
prade solo periférico que, em outras circunstanci-
as, tenderia a ser incorporado numa proporgao
muito maior ao processo de urbanizacao, através
de mecanismos informais, sob a modalidade “co-
16nia popular”. O notério aumento na participa-
¢éo dos povoados ndo conurbados pode ser expli-
cado, nesse contexto, j& que a grande fragmenta-
¢ao da propriedade do solo existente em tais po-
voados impede que se gere neles uma oferta de
solo atrativa para os investidores privados, razdo
pela qual parecem estar operando sem considerar
a reducdo da oferta irregular do solo destinada a
formacéo de novas colénias populares nos limites
daarea ja conurbada.

O virtual desaparecimento da modalidade
loteamento se deve, por sua vez, ao fato de se tra-
tar de uma modalidade que ndo interessa atual-
mente as empresas empreendedoras, as quais, des-
de os anos oitenta, ao menos no que diz respeito a
habitacao produzida em série, integraram dois pro-
€ess0s que previamente corriam por conta de ato-
res imobiliérios diferentes: empresas loteadoras,
que urbanizavam o solo e vendiam os lotes resul-
tantes, quer a compradores individuais, quer a
empresas promotoras e construtoras, e essas Ulti-

mas é que produziam as moradias e outros imo-
veis, de acordo com os usos do solo definidos.

Isso posto, pode-se apreciar, a0 mesmo tem-
po, como essas mudancas recentes na participa-
¢éo dos distintos tipos de povoamento tiveram um
impacto marginal na participacéo global de cada
modalidade na escala metropolitana, j& que tal
participacao ou se manteve praticamente estacio-
néria, ou, como nos casos das coldnias populares,
os loteamentos e os povoados ndo conurbados, se
modificou apenas em cerca de um por cento.

Algo semelhante resulta quando se obtém
os indices de ndo similaridade para 1990 e 2000.
Dividindo-se a populac¢éo de 18 anos em dois gru-
pos — populacdo de 18 anos e mais com educacao
superior e sem educacéo superior —, inico indica-
dor util para esse fim, disponivel para ambos os
anos, tanto no que se refere a areas censitarias como
ajurisdicdes politico-administrativas (delegactes
do Distrito Federal e municipios conurbados), os
resultados obtidos mostram que, em pequena es-
cala (poligonos censitarios com uma populacéo
proxima de 4.000 habitantes), esse indice perma-
neceu praticamente estacionario entre 1990 e 2000,
visto que, na grande escala de delegacias do Distri-
to Federal e municipios conurbados, ele foi
incrementado numa proporgdo um pouco mais
significativa (Quadro 6).”

A partir de uma perspectiva mais geral e
comparativa, essa estabilidade do indice de ndo
similaridade ajuda a explicar por que, por mais
gue estejamos presenciando mudangas muito os-
tensivas nas formas de produzir, reproduzir e or-
ganizar o espago urbano, dificilmente poderiamos
observar mudancas dramaéticas na divisdo social
do espago metropolitano com base em evidéncias
relativas a uma década. E isso pela simples razéo
de que a estrutura socioespacial atual resultou de
processos de longo curso em um contexto onde,
além disso, as populacbes metropolitanas se ex-
pandiam em ritmos muito superiores aos
registrados a partir dos anos 80.

7 Sabatini; Arenas (2001) desenvolveram um modelo ana-
litico que permite explicar essa tendéncia divergente
quanto ao observado em pequena e em grande escala
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Quadro 6 -Indice de "dissimilaridade" da
distribuicé@o espacial da populacao
de 18 anos e mais com educacgao superior

Ano
Unidades espaciais
1990 2000
4207 areas geoestatisticas 0.371 0.374
44 jurisdicOes 0.189 0.206

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Sistema de Informagéo
Geogréafica do OCIM e amostra censitaria 2000.

Entretanto, além disso, os indicadores
censitarios — em geral os Uinicos que proporcio-
nam uma cobertura exaustiva para a finalidade de
quantificar e avaliar essa evolugédo — tornam-se ina-
dequados, por diversas raz0es, para registrar as
novas formas adotadas pela diviséo social do es-
paco. Em primeiro lugar, ndo informam, ou s6 o
fazem de modo indireto, sobre o carater especifico
das unidades residenciais (bairro, conjunto,
loteamento etc.) nas quais se situam as residéncias
pesquisadas. Em segundo lugar, as escalas espaci-
ais geralmente disponiveis ndao respondem senao,
em todo caso, através de operacdes mais ou me-
nos complicadas, as unidades em que esta espaci-
almente organizado o habitat urbano. Em terceiro
lugar, nada nos dizem acerca dos fendbmenos de
fragmentaco fisica (acompanhados, muitas vezes,
de cortes sociais muito bem definidos) resultantes
das novas formas de produzir e organizar o habitat
e outras fungdes urbanas.

Assim, para além do que resulta possivel
observar com esses instrumentos, é necessario ter
em conta certos processos que afetam o que pode-
riamos chamar de aspectos qualitativos da divisao
social do espaco e que ndo sédo captados por eles.
Para o caso da CMCM, é necessario destacar os
gue sdo mencionados a seguir,

Crise da industrializacéo fordista basea-
da na substituicio de importagdes e a consequien-
te decadéncia e obsolescéncia de parte dos espa-
¢os onde se concentrou a planta industrial até os
anos setenta. Uma crise que, além de ter importan-
tes impactos no mercado de trabalho, implicou a
existéncia de reas e edificagdes disponiveis para
a reciclagem ou renovacdo. Um processo que se
manifestou nos anos noventa e se realiza, sobretu-

do, afavor da implantacéo de unidades e elemen-
tos correspondentes as formas contemporéaneas de
organizacao econdmica e espacial do comércio e
dos servigos: centros e pragas comerciais, super e
hiper mercados, franquias nacionais e
multinacionais.

Répida reestruturacao do setor terciario
(Garza, 2004), a qual, no caso do comércio e dos
servigos destinados ao consumidor, implicou a
difusdo igualmente rapida, no tecido metropolita-
no, incluidas as periferias populares (Mapa 5), de
modalidades como supermercados, ja firmemente
implantadas desde os anos sessenta (mas, até os
anos oitenta, controlados por corporac¢des nacio-
nais), alamedas, pracas comerciais, alguns parques
ou centros temaéticos, franquias, grandes superfi-
cies especializadas (Home Mart, Home Depot),
outlets, conjuntos de cinemas multiplex, que ten-
deram a articular-se a alamedas e pragas comerci-
ais. Todos esses equipamentos “globalizados”, ao
mesmo tempo em que se difundem, adotam mo-
dalidades diferentes, de acordo com uma divisio
social do espago em que se localizam, mas da qual,
em geral, ndo constituem o motor. Excepcional-
mente, sdo erigidos em “cruzamentos de estradas”
ndo urbanizados, mas, no fundamental se inse-
rem em eixos urbanos de grande afluéncia de ve-
iculos e nas imediagdes de nds de transporte publi-
cos; isto é, em geral aproveitam — potencializando-as
—as centralidades lineares e n6s preexistentes, me-
diante a substituicio de atividades e de edifica¢ctes
em um tecido urbano ja existente.

Producao de novas centralidades a partir
dos dois Unicos grandes empreendimentos urba-
nos multifuncionais desenvolvidos desde os anos
oitentae localizados ao oeste da aglomeracéo: San-
ta Fé, localizado nos distritos Alvaro Obegén e
Cuajimalpa, da capital, e Interlomas no municipio
de Huixquilucan, nos quais se combinam edifici-
0S corporativos, centros comerciais e complexos
comerciais e de servigos, com conjuntos
habitacionais fechados de nivel médio e alto.

Generalizacdo da modalidade condomi-
nio horizontal fechado no que diz respeito a oferta
de habitacdo unifamiliar (isto é, aquela que néo €
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erguida verticalmente em pisos), destinada aos gru-
pos de renda média alta e alta, como alternativa de
habitac&o unifamiliar convencional (com fachadas
em vias publicas). Uma modalidade que facilitaa
insercdo em pequena escala de habitag6es organi-
zadas em torno a um espaco de proximidade pri-
vado, em distintos contextos urbanos: povoados
conurbados e antigos bairros, loteamentos, coloni-
as populares, cidade central.

Renovacédo do parque habitacional em
distritos centrais ou pericentrais, sem modifica-
¢ado do tracado urbano preexistente, pela insercdo
ou de pequenos condominios horizontais em ter-
renos previamente ocupados por grandes residén-
cias, ou edificios de apartamentos e conjuntos
habitacionais geralmente pequenos, com um nu-
mero variavel de niveis, segundo as alturas e den-
sidades permitidas em distintas areas pelas nor-
mas de zoneamento. Em conjunto, esse processo
de renovacdo habitacional em &reas centrais impli-
ca inserir tanto modalidades de habitat mais ou
menos tradicionais (edificios de apartamentos, sem
mais equipamentos comuns sendo area de estacio-
namento, &reas de circulaco e elevadores, e con-
juntos habitacionais organizados em varios blocos
de apartamentos, ou uma modalidade j& existente,
inclusive nos anos sessenta, mas agora generaliza-
da, como é o caso dos condominios horizontais)
como a modalidade em voga a partir, sobretudo,
dos anos noventa, constituida de edificios de apar-
tamentos com equipamentos comuns adicionais
aqueles imprescindiveis: academia, ginasio, saldo
de festas, piscina, solarium, lavanderia, &rea de
“valet parking”, etc. Em todo caso, sua implanta-
¢do ndo implica modificar o tragcado urbano
preexistente.

Auge da producgédo, em larga escala, de
grandes conjuntos de habitacdo homogénea,
definidos de acordo com as categorias oficiais como
de interesse “social” ou “médio,aos quais tém aces-
so sobretudo trabalhadores do setor formal da
economia. A localiza¢do desses conjuntos vincu-
la-se a disponibilidade, para os investidores, de
solo barato em extensdes adequadas, razdo pela
qual vém sendo implantados em &reas de povoa-

mento tradicionalmente popular, nos limites do
leste da aglomeracéo e, muitas vezes, a0 menos em
principio, estdo rodeados de parcelas de uso agri-
cola.

Os processos apresentados concernem a
uma dindmica na qual, por um lado, grandes are-
as da metropole demogréfica e espacialmente do-
minantes permanecem organizadas em termos dos
contextos urbanos através dos quais se produziu
aexpansdo metropolitana até os anos setenta, mas
nas quais a vida cotidiana e as praticas urbanas
tenderam a reorganizar-se. E, por outra, a produ-
¢do de novas areas urbanas, sob modalidades igual-
mente novas.

Quando correspondem a grupos de renda
média alta e alta, essas modalidades implicam uma
organizacdo da vida cotidiana baseada na
“automobilizacao”, na privatizacdo sob a forma de
propriedade coletiva de espacos e bens associados
a funcéo residencial, e 0 espago de proximidade
(&reas de acesso a moradia, areas verdes e recreati-
vas, equipamentos sociais, e desportivo-recreati-
vos); o efeito tunel, produzido por traslados em
automével de “porta a porta”; mecanismos de se-
guranca auto-instalados na residéncia e no espaco
de proximidade, mediante dispositivos de cerra-
davigilancia e controle; e, em geral, uma relagéo
com a cidade que se reduz e, de fato, a constroéi
praticamente como conjunto de localizacfes pon-
tuais e de artefatos especializados (clinica ou hos-
pital privado, centro comercial, conjunto de cine-
mas multiplex, areas de concentragéo de restau-
rantes que dispbem de “valet parking”, etc., etc.).

COMENTARIOS FINAIS. ASNOVAS FORMAS
DE PRODUZIR E ORGANIZAR ESPACIALMEN-
TE A CIDADE

Em conjunto, a evolugéo descrita para a ci-
dade do México se aproxima do modelo da cidade
fragmentada proposto por Janoschka (2002),
Borsdorf (2003) e outros autores. Segundo Borsdorf,
esse modelo implica uma nova forma de separa-
¢do de funcdes e elementos socioespaciais, Nndo mais
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— como antes — numa dimenséo grande (cidade
rica — cidade pobre, zona habitacional — zona in-
dustrial), mas numa pequena dimensao. Elemen-
tos econdmicos e bairros habitacionais se disper-
sam e se mesclam em espacos pequenos: urbani-
zagdes de luxo se localizam em bairros muito po-
bres; centros de comércio se instalam em todas as
partes da cidade; bairros marginais entram nos
setores da classe alta. Esse desenvolvimento se
torna possivel apenas através de muros e cercas,
barreiras através das quais as ilhas de riqueza e de
exclusividade se separam e se protegem contra a
pobreza. Mas o autor assinala que o fenébmeno dos
muros nao é privativo dos bairros de classe alta:
0s bairros de classe média e baixa também se
amuralham, e se observa esse fenémeno igualmente
nos bairros marginais (Borsdorf, 2003).

Mas é necessario assinalar que, se aimplan-
tacdo de muros e cercas e a privatizacdo do espago
de proximidade é agora um modelo generalizado,
o0s inicios de sua difusdo, na cidade do México,
remontam pelo menos aos anos sessenta do sécu-
lo passado. Por outro lado, se a difuséo de gran-
des equipamentos comerciais em toda aglomera-
¢ao constitui efetivamente uma novidade que se
observa, sobretudo, a partir dos anos noventa, a
proximidade entre &reas socialmente contrastantes
esta distante de ser uma novidade das Gltimas duas
décadas no Sul e no poente da Area Metropolita-
na da Cidade do México - AMCM, Porém, além
disso, tal proximidade se limita a essas areas e
continua sendo inexistente nas extensas zonas
populares situadas ao leste da conurbacao.

As novas formas de produzir e organizar
espacialmente a cidade (seja por extensao da area
urbanizada, seja por renovacdo do espago
urbanizado preexistente) supdem uma ruptura com
as modalidades dominantes na etapa da metropo-
le desenvolvimentista, mesmo que ndo necessari-
amente com a logica geral correspondente a divi-
sao social do trabalho.Essa ruptura esta dirigida
por capitais que encontram na cidade, como con-
junto de edificacfes e artefatos, um dmbito de acu-
mulacdo e que operam sob um paradigma
globalizado, ou, se quiser, internacionalmente di-

fundido. Um paradigma que implica, tal como
enfatizam diversos autores, a producéo e reprodu-
¢do da cidade mediante a substituicdo do tragcado
continuo, baseado na definicado de uma estrutura
vidria hierarquizada, os quarteirbes como elemen-
to de maior tamanho, através dos qual se articula o
espaco publico e privado, e a producéo do espago
privado de acordo com o parcelamento no interior
de cada quarteirdo, por elementos que poderiamos
chamar de carater insular. Trata-se de elementos
gue, tanto quando estéo destinados ao uso funda-
mentalmente residencial, como quando estao des-
tinados a outros usos (comércio, servigos, gestdo e
comando econdmico, producao), sao implantados
como uma espécie de ilhas, cuja relacdo com o
resto do espaco urbanizado s6 importa em termos
de acessibilidade. Isto €, estamos diante de novas
formas de produzir tanto a habitabilidade como a
centralidade e a funcionalidade, o que ndo pode
deixar de ter conseqtiéncias importantes em di-
versos planos.

No que diz respeito a “residenciabilidade”,
por um lado, o habitat destinado, em primeira
instancia, as classes privilegiadas, mas também ao
menos a faixa superior das classes médias, visto
gue é agora produzido como unidades auto-refe-
rentes e fechadas ao exterior, € autonomizado do
espaco circundante (urbano ou ndo) por meio de
dispositivos de enclausuramento e de converséo
do espaco publico em espaco privado de uso cole-
tivo, mediante a producéo de unidades residenciais
fechadas em diversas escalas. 1sso sup6e uma de-
cidida ruptura com a organizacao espacial da cida-
de moderna - tanto em sua modalidade cidade
central como em sua modalidade subUrbio—e pro-
duz diversos efeitos: a fragmentacéo espacial do
tecido metropolitano em sentido literal; a generali-
zacdo do chamado efeito tanel (perda de significa-
do do meio circundante e das areas intermediérias
entre o espaco habitado e os p6los que articulam
as atividades cotidianas); e indiferenca, quando
néo franco separatismo, a respeito dos espacos e
ambitos de gestdo correspondentes (distrito,
municipalidade) nos quais estdo implantados. 1sso
apresenta, em alguns casos, como o da producédo
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de bairros privados nas bordas ou no exterior da
grande Buenos Aires, manifestacdes espetaculares.

Mas, por outro lado, o que ainda aparece
€COMO um processo menos avangado, implica for-
mas de renovacgéo da cidade moderna, baseadas
nos principios de exclusividade e introspeccéo
residencial, com os limites, nesse caso, impostos
por sua prépria organizacéo (tragado, vias, quar-
teirdes e parcelamento pré-existentes), que supdem
novamente a ruptura, em menor escala, com o es-
paco urbano circundante; por exemplo, as facha-
das das casas e dos edificios deixam de ser um
componente do espaco publico.

Por outro lado, a sustentacdo da pauta ge-
ral da presenca dominante da populacao de me-
nor renda na periferia aparece acompanhada, nas
Ultimas décadas, ao menos nos caos de Santiago,
Rio de Janeiro, Sao Paulo, e México, pela tendén-
ciaaacentuacéo do que Sabattini e Caceres deno-
minam de segregacdo em grande escala, mas atra-
vés de mecanismos que variam em cada metrépo-
le. Em Santiago, apresentam-se como um fator pre-
ponderante a esse respeito 0s mecanismos oficiais
de subsidio para a habitacao dos grupos de baixa
renda, ao passo que, no México, continuaram sen-
do os processos de urbanizacdo irregular e a
autoconstrucdo da moradia os que explicam um
resultado semelhante.

Em todo caso, s6 tendo em conta as tendén-
cias de mudanca nas formas de produzir
“residenciabilidade”, centralidade e funcionalida-
de, junto com a influéncia crescente da
“automobilizacao” nas praticas urbanas e da cons-
trucdo ou exacerbacéo de fronteiras tanto reais como
imaginarias entre os diferentes habitats que com-
pdem o espaco metropolitano, é que se podem
entender 0s novos processos de fragmentacao so-
cio-urbana que, em principio, ndo se mostram evi-
dentes a partir da analise estatistica da “divisao
social do espaco” ou “segregacdo” urbana.

Tanto nos estudos referentes a Santiago, Sao
Paulo e Buenos Aires, aos quais fizemos referén-
cia, como em nossa prépria andlise do caso do
México, apresenta-se com destaque o papel do que
autores como Cicolella (1999) e De Mattos (1999)

denominam “artefatos da globaliza¢do”, na difu-
sdo, a partir de meados dos anos 80, de novas
centralidades no espaco metropolitano. Essas no-
vas centralidades, em geral, ndo pdem em questio
o papel da cidade central. Quanto a essa Ultima, o
gue se manifesta €, antes, sua ampliacao territorial
segundo tendéncias de longo prazo (Buenos Aires
e México) ou a importancia de novos nudcleos do
terciario superior, localizados de acordo com es-
sas tendéncias (Pinheiros em S&o Paulo, Santa Fé
e Interlomas no México), mas que ndo implicam
realmente a difusdo metropolitana de centralidades
associadas as fung6es de governo, gestdo e coman-
dos econdmicos e, em geral, ao que atualmente se
denomina como servicos ao produtor.

O que estd em jogo, nessas novas
centralidades, é aimplantacg&o difusa e, a0 mesmo
tempo, concentrada do comércio e dos servigos
dirigidos ao consumidor. Seus nucleos
detonadores sdo o0s grandes centros comerciais,
super e hiper mercados, que se implantam tanto
sobre vias principias e tradicionais, como nas bor-
das ou cruzamentos de vias de areas previamente
urbanizadas com propésitos habitacionais, ou ain-
daacompanham a produc¢édo em grande escala de
novos espacos habitacionais fechados, fazendo-se
acessiveis, através de novas vias rapidas confina-
das, como seria o caso dos bairros fechados no
norte da grande Buenos Aires ou do Centro Urba-
no Santa Fé na cidade do México, através da rodo-
via que a conecta com Toluca, capital do vizinho
estado do México.

O que cabe perguntar é em que medida as
tendéncias recentes nas formas de produzir e or-
ganizar espacialmente residenciabilidade, funcio-
nalidade e centralidade derivam de necessidades
intrinsecas ao processo de globalizacao das metro-
poles latino-americanas, ou respondem antes, ao
menos numa boa medida, a um neoliberalismo
urbano que consiste em proporcionar aos capitais
de investimento e financeiros as condi¢des neces-
sérias para que imponham sua propria légica na
producéo, organizacdo espacial e, em grande me-
dida, na gestdo da cidade.
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