ENTRE A DESIGUALDADE E A EXCLUSAO SOCIAL:
estudo de caso da grande Montevidéu?

Danilo Veiga

REESTRUTURACAO SOCIOECONOMICAE
CIDADES FRAGMENTADAS NA
GLOBALIZACAO

No atual cenario em que se desenvolvem
nossas cidades, existem redes globais que articu-
lam individuos, setores e areas urbanas, ao mes-
mo tempo em que excluem outros tantos indivi-
duos, grupos e territérios. Por conseguinte, os pa-
ises estdo atravessados por essa logica dual, em
gue surgem redes transnacionais de componentes
dindmicos da globalizacdo, ao mesmo tempo em
que se discriminam e se excluem grupos sociais,
no interior de cada regido ou cidade. Nesse senti-
do, a atual “era da informag&o” implica transfor-
mag0es estruturais nas relagdes de producdo, cujas
manifestacdes mais claras sdo: 0 aumento da desi-
gualdade, da exclusdo social e a fragmentacéo do
emprego (Castells, 1998), processos que sao parti-
cularmente relevantes nas metropoles latino-ame-

1 Uma versdo anterior deste artigo foi apresentada na VI
Reunido do Grupo de Trabalho “Desenvolvimento Ur-
bano do Conselho Latino-americano de Ciéncias Soci-
ais”, CLACSO. Medellin, Colombia, setembro de 2005.

ricanas, com o aumento da polarizacdo e das desi-
gualdades sociais (Mattos, 2004).

Nesse contexto, por um lado, observamos
que, de acordo com uma das hipéteses centrais
das denominadas “cidades globais”, a transforma-
¢do da atividade industrial e a expansao dos servi-
¢os nas cidades levariam a uma estrutura social
dual na estrutura do emprego e no acesso da po-
pulacdo ao emprego (Sassen, 1991; Mollenkopf;
Castells, 1991). Contudo, investigaces realizadas
em diversos paises contrastam com essa tendéncia
paraabipolarizacio e demonstram que se esté pro-
duzindo um aumento da desigualdade social en-
tre os dois extremos da popula¢do urbana, embora
de uma forma ndo dual, mas fragmentada, com
umadiversificacdo da estrutura social e um incre-
mento das classes médias nas &reas periféricas
(Ribeiro; Preteceille, 1999; Taschner; Bogus, 2001).

Esse achado é importante, na medida em
que reflete a influéncia, nas cidades, de processos
como a reestruturacao econémica, as mudancgas no
mundo do trabalho, a nova composicao das fami-
lias e dos papéis familiares, a diversificacdo de
pautas culturais e de consumo. Por sua vez, tais
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processos induzem significativas transformaces
nos padrdes de estratificacio social, particularmente
nas classes médias, que se manifestam na diferen-
ciacdo e localizagéo da populagéo no espaco urba-
no.

Dessa forma, para caracterizar esses proces-
sos, revelam-se adequados os conceitos de
“guartered cities” (cidades fragmentadas), introdu-
zido por Peter Marcuse (1996), bem como o de
“layered cities” (cidades com capas), separadas por
espaco e tempo, que constituem o suporte de dife-
rentes classes e grupos sociais que interagem atra-
vés de relactes que refletem sua distancia e desi-
gualdade social (Marcuse; Van Kempen, 2000).

No que diz respeito & América Latina, € sa-
bido que, nos Ultimos anos, enfrentamos cenarios
mutantes nos objetos (assentamentos, cidades e
processos territoriais) e sujeitos (comunidades,
grupos sociais focalizados etc.) da agenda social.
Nesse sentido, a analise dos processos sociais nas
cidades implica considerar um conjunto de fato-
res que influem em tais mudancas, tais como a
reestruturacdo econdmica e a precarizacao do em-
prego, o impacto das novas tecnologias, a reforma
do Estado, a descentralizagéo e a privatizacao, as
mudancas culturais e as novas pautas de consu-
mo, a mobilidade da populacéo etc. (Veiga, 2001).

No cenério da globalizacdo, a conjuncao
desses elementos e as mudancas nas pautas de
localizacgdo e de crescimento nas cidades induzem
uma profunda diferenciacdo e segregacéo
socioecondmica entre os residentes em distintas
&reas urbanas. Isso implica restri¢cbes importantes
em funcéo dos niveis de vulnerabilidade social
apresentados por importantes setores da popula-
¢do. Nesse sentido, para compreender as transfor-
mac0des sociais urbanas, € imprescindivel identifi-
car as hovas desigualdades e as pautas de diferen-
ciagdo social. Em tal contexto, é atil recordar que,
até o final dos anos oitenta, investigagcdes compa-
rativas realizadas em vérios paises latino-america-
nos demonstraram a influéncia de processos es-
tratégicos na configuracdo social de nossas cidades,
tais como a “desindustrializacio”, a “desassalariacdo”
e a“fragmentacdo” que afetam as condicBes de vida
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da populacéo (cf. Portes, 1989; Lombardi; Veiga,
1989). Por outro lado, a partir dos anos oitenta,
esses fendmenos operam conjuntamente com ou-
tros mecanismos de polarizac¢do socioecondmica,
induzindo “novas formas de pobreza” e segrega-
¢do em diferentes setores (por exemplo, a nova
composic¢ao socioecondmica e os perfis da popu-
lacdo residente nos “assentamentos precarios”,
durante os ultimos anos).

Recentemente, se assinalou, entretanto, que
o impacto da globalizacéo nas cidades latino-ame-
ricanas é ambiguo e contraditério, na medidaem
gue, a0 mesmo tempo em que acentua a
heterogeneidade do mercado laboral e as desigual-
dades sociais, promove uma maior consciéncia e
demanda dirigida aos governos, organismos inter-
nacionais e institui¢cdes da sociedade civil por po-
liticas sociais inovadoras e propostas de alternati-
vas em ambito local. Em qualquer caso, isso re-
guer a analise de casos especificos, para concluir
com maior certeza (Roberts, 2005).

No Uruguai, tal como em outros paises, 0s
processos de fragmentacgéo socioeconémica acen-
tuam diversas formas de crises e segregacéo urba-
na, estimulando profundas mudancas nas pautas
culturais e estratégias das familias, bem como na
emergéncia de situagBes de “vulnerabilidade e ris-
co social”, que particularmente afetam criancas,
jovens e mulheres. Em tal contexto, assumimos
gue a fragmentacdo social € um processo comple-
x0 e multidimensional, que requer analisar certas
varidveis centrais, tais com as pautas de
estratificacéo social, a heterogeneidade do merca-
do de trabalho, as mudancas nas formas e nos agen-
tes de socializaco, as estratégias de sobrevivéncia
familiar etc. (cf. Mingione, 1998; Veiga, 2004).

DESIGUALDADES SOCIAIS E SEGREGACAO
TERRITORIAL NA GRANDE MONTEVIDEU

Antes de assinalar algumas caracteristicas
importantes sobre as condigdes de vida na area
metropolitana de Montevidéu, é necesséario situar
tal problemética no contexto das transformacées
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socioecondmicas ocorridas no Uruguai. Nesse sen-
tido, recordamos que, a partir dos anos setenta,
diversos paises da América Latina enfrentam mu-
dancas estruturais que provém tanto das transfor-
magcdes em sua organizacgéo produtiva, mudancgas
tecnoldgicas etc., como dos processos de demo-
cratizacdo emergentes na regido. Também se pro-
duz uma maior abertura das economias nacionais
para o exterior, com gradual debilitamento das fron-
teiras, o que conduz a uma maior unificacdo dos
mercados, com o surgimento de novos atores e
empresarios transnacionais, no que se denomina
uma progressiva “desterritorializagdo do capital”.

Por outro lado, esses processos e transfor-
macdes implicam a permanéncia de certos proble-
mas centrais na configuracdo e no desenvolvimen-
to socioeconémico do sistema urbano e regional,
tais como a concentracao de atividades e da popu-
lacdo em determinadas areas — desigualdades regi-
onais —assim como a deficiente integragdo econé-
mico-territorial que prevalece na maioria dos pai-
ses, mesmo naqueles onde houve politicas
descentralizadoras. Sem duvida, durante os Ulti-
mos anos, surgiram pautas diferentes das anterio-
res em termos da localizacdo de capitais, ativida-
des produtivas e populagéo. Essa reversdo das ten-
déncias de destinacéo de recursos, concentracdo
socioecondmica etc. implicou um crescimento di-
ferencial de certas areas, emergindo regides e cida-
des com diferentes caracteristicas das que histori-
camente haviam existido no Pais. Nesse sentido, a
expansdo da &rea metropolitana de Montevidéu e
de algumas de suas subéreas constitui uma das
transformagcdes mais significativas.

De maneira sintética, pode-se afirmar que,
no Uruguai, as tendéncias de longo prazo demons-
tram a incidéncia de fatores estruturais de grande
impacto na sociedade urbana, tais como a parali-
sacao produtiva e (ou) o baixo dinamismo, a baixa
absorcdo do emprego, a crise fiscal do “estado de
bem estar”, o envelhecimento populacional, assim
como fatores conjunturais, tais como as politicas
neoliberais e a crise posterior a 2001, que estimu-
laram uma distribuicéo regressiva dos empregos e
uma precarizacdo do mercado de trabalho e das

condicgfes de vida.
Por sua vez, produziram-se impactos e ma-
nifestagdes no &mbito da qualidade de vida da
populacéo afetada por essas mudangas. Assim, por
exemplo, foi identificado um conjunto significati-
vo de fendbmenos socioecondmicos que se vém
produzindo no Uruguai desde meados dos anos
setenta, muitos dos quais, sem ddvida, tiveram
influéncia direta ou indireta na transformacéo da
area metropolitana e, por conseguinte, nas condi-
¢Oes socioecondmicas de sua populacdo. Entre
esses processos, destacamos os seguintes (Veiga;
Rivoir, 2004):
= Reorganizacgéo espacial, territorial e econémica
no ambito do sistema urbano e regional, como
consequéncia de estimulos e politicas setoriais
de localizacéo.

= Globalizag&o da economia e das pautas culturais,
com impactos no mercado de trabalho de bens e
servigos, cultura etc.

= Fragmentacao social e econdmica em diversas areas
e cidades, com a consequente segregacéo e estag-
nacéo de certas regides e cidades e o dinamismo
de outras.

= Descentralizacéo industrial e concentracéo de re-
Cursos.

= Mudancas nas pautas culturais e de consumo
dos setores médios e altos da populacao.

= Progressiva urbanizacgéo e “desruralizacdo”.

Cabe observar que nosso estudo focalizou a
denominada &rea metropolitana de Montevidéu,
gue compreende especificamente um conjunto de
assentamentos urbanos que se estendem dentro
de um raio de aproximadamente 30 quildmetros,
nos departamentos limitrofes dessa capital, isto &,
Canelones e San José (ver Mapa da Area Metropo-
litana).

No marco dos mencionados processos, e
previamente a andlise da fragmentacdo e
segmentacao urbana em Montevidéu, é necessario
localizar as mudancas que a cidade e sua &rea me-
tropolitana experimentaram. Dessa forma, confir-
mando algumas hipéteses colocadas previamente,
é atil considerar as conclusdes de um estudo que
identifica algumas caracteristicas basicas sobre sua
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Mapa 1 - Montevidéu e Area Metropolitana
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Fonte: Lombardi; F. Bervejillo (1999)

evolucdo. Com efeito, ressalta-se que tal area atra-
vessa uma nova fase, a partir dos anos 90, pela
influéncia combinada de diversos fatores, vincu-
lados com a globalizacéo, a integracao regional, as
mudancas tecnolégicas, a ascensdo dos servicos,
as novas pautas de consumo e as novas formas de
inversao e gestao territorial. Nesse contexto, sur-
gem dindmicas tais como cria¢cdo de novas
centralidades nas periferias, constituicdo de no-
VOs espacos associados com a recreagdo, urbaniza-
¢Oes privadas e grandes equipamentos, bem como
recuperacdo incipiente das areas centrais, vincula-
da com processos de reconversao produtiva e por-
tuaria (Bervejillo; Lombardi, 1999).

Nesse sentido, foram identificadas varias are-
as (Area Central, Intermedia, Costa Montevideana,
Ciudad de la Costa e Periferia), em funcéo de suas
caracteristicas urbanisticas (grau de desenvolvimen-
to urbano, qualidades do ambiente construido),
sociais (nivel socioecondmico da populacao resi-
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COSTA MONTEVIDEO

dente) e usos do solo (relagdes entre moradia e
atividades econdmicas comerciais, industriais e
rurais), assim como de razdes histdricas. Entre as
principais tendéncias verificadas, a Area Metro-
politana de Montevidéu experimenta mudancgas
gue respondem a novas ldgicas econémicas. Des-
sa forma, durante os anos 90, ocorrem, de acordo
com acitada investigacdo, os processos socioespaciais
apresentados a seguir.

Verifica-se uma forte reorganizagéo espacial
do comércio e dos servigos, associada a multipli-
cacao das grandes superficies comerciais, que con-
tribuem para uma “descentralizagdo concentrada”
dos espacos de consumo coletivo. Os centros co-
merciais, concentrados na Costa, se constituem em
poélos potenciais de novas centralidades urbanas.
Por outra parte, produziu-se também, durante os
altimos anos, uma desconcentracao dos servigos
de saude e de educacdo privados. Em ambos o0s
casos, a metropolizacdo dos servigos favorece aque-
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les bairros que concentram classes médias e altas,
como acontece na Costa Montevideana na Ciudad
de la Costa da &rea metropolitana.

Por outro lado, na periferia de Montevidéu
(Norte, Oeste e Leste), verifica-se um crescimento
demografico muito significativo, caracterizado pelo
predominio de setores da classe baixa e, particu-
larmente, como se pode verificar nos mapas ane-
x0s, pelo crescimento e pela expanséo da pobreza
e situacdes de vulnerabilidade social. Tal cresci-
mento tem origem nas migracdes da cidade conso-
lidada (area central), e combina trés modalidades:
habitacdo autoconstruida em lotes regulares, con-
juntos habitacionais publicos e um importante cres-
cimento de ocupacdes irregulares.

Na Ciudad de la Costa, conjugam-se um cres-
cimento demografico muito importante (com pre-
dominio de familias jovens com filhos) e uma for-
te dindmica imobiliaria. Além disso, produz-se uma
importante ampliacéo, diversificacéo e consolida-
¢ao da oferta de servicos. Nesse ultimo caso, veri-
fica-se uma expansao das classes médias e altas,
gue ocupam novos espacos mediante formas ur-
banas tradicionais e novas modalidades periurbanas
(chécaras e bairros privados). Isso implica um for-
te contraste entre o crescimento da costa e a estabi-
lidade ou decréscimo demografico de grande parte
da area central da cidade e dos bairros populares
antigos.

Nessa perspectiva, analisou-se a qualidade
de vida da populacéo da area Metropolitana resi-
dente nos assentamentos ou centros povoados de
Canelones e San José (através da medida de “Ne-
cessidades Basicas”, ou indice NBI), pelo fato de
ser essa uma area em continua expans&o e concen-
tracdo populacional, com grandes desigualdades
internas. Por outro lado, a experiéncia comparati-
va internacional sugere que cidades e povoados
de tamanho intermediério e pequeno (tais como
os da Area Metropolitana) representam um singu-
lar foco de atencgao das politicas publicas, na me-
dida em que, por seu tamanho menor e pela com-
plexidade socioecondmica, constituem areas ade-
guadas para implementacéo de programas publi-
COS que removam as restrigdes ao crescimento eco-

ndmico e social, sobre uma base sustentavel de
equidade.

E sabido que a mensuragéo das necessida-
des basicas da populagéo tem como objetivo iden-
tificar e localizar as subpopulacfes mais vulnera-
veis ao “risco social”, na medida em que as famili-
as e grupos sociais definidos sob certos niveis de
“Insatisfacdo de Necessidades Bésicas” (NBI) se
encontram predispostos a situa¢des de caréncias e
pobreza relativa de consideravel transcendéncia
para seu futuro e especialmente para os membros
mais débeis, tais como criangas, jovens, mulheres
e idosos. Nesse sentido, importa destacar os resulta-
dos de nosso estudo anterior, referentes ao que deno-
minamos “diferenciaco intra-metropolitana.”

Confirma-se a existéncia de desigualdades
significativas entre as familias residentes em dife-
rentes zonas e assentamentos da area metropolita-
na. Ademais, se comprovou que a dinamica e a
estrutura socioeconémica e populacional da area
metropolitana é muito heterogénea, e € previsivel
gue mantenha suas tendéncias divergentes, com
crescimento acelerado da Ciudad de la Costa, ou
corredor interbalneério (Sudeste), aumento dos
assentamentos sobre as rotas ou corredores 1 (Oes-
te) e 8 (Nordeste) e estagnacéo populacional dos
centros povoados, localizados nos corredores das
rotas 5 (Centro) e 8 (Centro-oeste) (Veiga, 1998).

Nesse contexto, verificam-se significativas
diferenciac8es no interior da area metropolitana,
com divergéncias claras na qualidade de vida e
caréncias das familias residentes nos distintos cor-
redores ou subareas. Essas diferencas resultam da
complexa interacdo de um conjunto de fatores, tais
como: distintos padrbes de assentamento
populacional, graus de diversificacio socioecondmica
e dinamismo dos centros e de sua infra-estrutura
de servicos, tipo de populacéo localizada e as es-
tratégias familiares para estabelecer residénciaem
determinados lugares.

Assim, os elementos ilustrados na Tabela 1
confirmam a diferenciacdo, a “segregacao
intrametropolitana” e as familias de maior
“vulnerabilidade social”. Nesse sentido, constitu-
em indicadores estratégicos para configurar o per-
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fil sociodemogréfico da populacao mais carente,
tal como séo os niveis de NBI correspondentes aos
principais “grupos de risco” selecionados. A ané-
lise permitiu apreciar os altos niveis de caréncias
criticas, que correspondem a familias com crian-
¢as e jovens. De outro lado, confirma-se a situacdo
de maior privacdo para a populacéo residente nas
rotas 1 e 6, enquanto os niveis mais satisfatorios
surgem nas familias residentes na rota ou corredor
interbalneario.

Definitivamente, cabe assinalar que, mesmo
sem se dispor de dados desagregados de NBI pos-
teriores ao Censo de 1996, distintos indicadores —
relativos a expansdo de situagdes de pobreza, a
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expulsao da populagdo montevideana, a deterio-
racao de servigos publicos e a proliferagéo de as-
sentamentos precérios nos limites de Montevidéu,
com seus departamentos vizinhos, ocorrida du-
rante os Ultimos anos —demonstram um aumento
importante dos processos de segregacao
intrametropolitana entre as distintas subareas.?

Nesse sentido, os indicadores socio-econd-
micos elaborados e ilustrados na Tabela 2 demons-
tram que, durante os Gltimos anos, no ambito glo-
bal da area metropolitana, produz-se um impor-
tante decréscimo da empregabilidade nas familias,
assim como nos niveis educativos da populagéo,
com o incremento da pobreza.

Tabela 1 - % familias com NBI / tipo de familias e corredores da Area Metropolitana (% s/total de familias de cada tipo)

Corredores ou Subareas

Tipo de familias 1 5
Chefe mulher com filhos 36 25
Chefe 15-29 46 36

Total
6 8 Interb. Area Metr.
35 28 22 27
45 39 31 38

Fonte: Veiga, D. (1998). Caracteristicas sociodemogréficas y econémicas de la poblacion en el Area Metropolitana. Documento apresentado ao

MVOTMA.

Tabela 2 - Evolugio de indicadores socioeconémicos - Montevidéu e Area Metropolitana

populagao urbana: 2001-2004

Montevidéu Area Metropolitana
Indicadores / Areas

2004 2001 2004 2001
% PEA EDUC. BAIXA 28,8 22,5 43,4 33,9
% PEA EDUC. MEDIA 49,6 53,0 49,6 55,1
% PEA EDUC. ALTA 21,5 24,5 7,0 11,0
Renda media familias ($) 7449 9915 4603 6455
Renda média familias pobres 2763 3791 2016 2839
Renda média familias ricas 10412 13697 6303 8718
% familias pobres 22,8 11,5 19,7 7,4
% populagao pobre 325 s/d 29,4 s/ds

Fonte: Elaborado com base no processamento de pesquisas de familias INE, Depto. Sociologia. B. Dados FC

2 Um de seus exemplos mais claros, nos ultimos anos, é o
aumento de casas e assentamentos precarios no Norte
da Ciudad de la Costa, que contrasta com a erradicagdo
de setores de classe média, ao Sul.
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EXCLUSAO SOCIAL NA GRANDE MONTEVIDEU

Num estudo anterior sobre Montevidéu,
assinalamos que a segregacéo urbana ndo € uma
simples consequiéncia das desigualdades sociais,
sendo o resultado da diferenciacéo social no espa-
¢o. Nesse sentido, constituem processos que se
retroalimentam, na medida em que a posicéo e a
identidade de uma determinada area estéo condi-
cionadas por sua estrutura socioeconémica. As-
sim, as diversas formas de segregacéo residencial
e educativa sdo manifestacdes da distribuicéo das
classes e da excluséo social nas cidades e no terri-
torio (Veiga; Rivoir, 2001).

A partir dessa perspectiva e com relacéo a
excluséo social e as desigualdades urbanas, Michael
Harloe defende que tal fenémeno tem, ao menos,
trés significados que o diferenciam dos enfoques
tradicionais da pobreza, e, nesse sentido, permi-
tem compreender alguns processos mencionados.
Em primeiro lugar, indica que existem multiplas
causas e consequiéncias das desvantagens sociais
das pessoas com excluséo social; em segundo lu-
gar, prioriza a atengdo para 0S processos que ge-
ram e estimulam as desigualdades sociais; e, em
terceiro lugar, assinala que a excluséo implica di-
versos “agentes publicos e privados” que influem
nas condi¢6es de vida da populagéo. Também des-
taca que os “excluidos”, em sua relacdo com as
politicas publicas, estdo vinculados a sociedade
de véarias maneiras, namedida em que suasituagdo é
resultante de distintos processos socioecondmicos,
0 que implica ndo constituir a exclusdo um fend-
meno permanente e existirem, certamente, meca-
nismos e necessidade de implementar politicas e
programas para sua incluséo (Harloe, 2001).

Sob esse marco de referéncia, recordamos
gue, no cenario latino-americano, o Uruguai se
distinguiu, durante muitos anos, por um desen-
volvimento social mais elevado que o dos demais
paises, 0 que correspondia a confluéncia de seu
nivel de desenvolvimento econdmico com politi-
cas de bem estar social e continuidade democrati-
ca. Nesse sentido, o modelo de “estado de bem
estar” — impulsionado no Pais durante das pri-

meiras décadas do século XX —e o sistema politi-
co estimularam uma sociedade com relativamente
altos niveis de integracdo social e baixa desigual-
dade em termos comparativos com a Ameérica Lati-
na. Contudo, é sabido que, desde o final dos anos
ostenta, as politicas de cunho neoliberal e a crise
socioecondmica determinaram que a pobreza au-
mentasse rapidamente, até alcancar 31% da popu-
lacdo no final de 2003 e continuasse sua expansdo
durante 2004, com um importante aumento da
polarizacdo e da desigualdade social em niveis
nunca vistos anteriormente na sociedade uruguaia.

Em tal contexto, é necessario referir um acha-
do relevante de nosso estudo e publicacgéo recen-
te, que permitiu identificar os componentes prin-
cipais da estrutura socioeconémica das areas ur-
banas e a desigualdade social, identificando um
conjunto de fatores ou dimensdes principais que
englobam vérios indicadores estratégicos e que re-
presentam os seguintes fendmenos (Veiga; Rivoir,
2004): 1) Niveis de pobreza; 2) Excluséo laboral;
3) Nivel educativo

Esses fatores constituem elementos relevan-
tes para descrever a estrutura socioecondémica lo-
cal e identificar aqueles indicadores mais signifi-
cativos e com maior correlagéo que configuram os
respectivos fatores. Assim, por exemplo, encon-
tramos que o primeiro componente ou dimensdo
se associa a familias, populagéo e criancas em si-
tuacgdo de pobreza, junto com os menores ingres-
Sos per capita. A segunda dimenséo, que denomi-
namos excluséo do emprego, se explica pelas ta-
xas de desemprego juvenil, total, feminina e o
subemprego. Em resumo, esses indicadores tém
atualmente uma significacdo estratégica para inter-
pretar a situacdo das areas locais.

Também um outro achado importante do
estudo permite caracterizar a evolugéo da estrutu-
rasocial local durante o periodo 1996-2002, a par-
tir da identificac&o de certos fatores que englobam
um conjunto de indicadores estratégicos e que re-
presentam, por seu grau de magnitude, os seguin-
tes fenébmenos: evolucédo da pobreza e desigualda-
de; evolucdo da desocupacgéo. Nesse caso, o pri-
meiro fator ou dimenséo (evolucdo da pobreza e
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desigualdade) tem maior peso explicativo e, por con-
seguinte, surge como elemento estratégico para inter-
pretar a evolugdo da estrutura socioecondmica local.

Por outra parte, nos mapas seguintes, toma-
dos do Observatorio Social de la Intendencia Muni-
cipal de Montevideo, a partir das “Pesquisas de Fa-
milias”, se podem apreciar os padrdes de desi-
gualdade e exclusdo, com base na distribuigédo de
indicadores de vulnerabilidade social nos distin-
tos bairros de Montevidéu e areas do Departamen-
to. Em particular, importa destacar o crescimentoe a
concentracdo de criangas pobres e mulheres desem-
pregadas no Oeste e Noroeste da cidade, com desi-
gualdades sociais intra-urbanas muito significativas.

Por outra parte, os indicadores de exclusao
concernentes ao sistema educativo demonstram as
restrigdes no capital social das familias pobres e
particularmente dos residentes nas areas mais
segregadas do espago urbano (Tabela 3)

Também no Tabela 4 podem-se apreciar di-
ferentes indices de excluséo social, relativos ao

ENTRE A DESIGUALDADE E A EXCLUSAO SOCIAL: estudo de caso da grande Montevidéu

mercado de emprego, nivel educativo,
empregabilidade e condicdes de vida, desagrega-
dos em funcéo das principais subareas de Monte-
vidéu, os quais demonstram as profundas clivagens
“barreiras socioecondmicas” que os setores de clas-
se baixa e média baixa residentes nas zonas caren-
tes da cidade enfrentam e, em definitivo, sua ex-
clusdo social.

De forma complementar a analise realizada
e em func¢do dos elementos levantados previamen-
te, assumindo as tendéncias de fragmentacao
socioecondmica e polarizacdo em ambito local, fo-
ram avaliadas algumas dimensdes basicas da
estratificacdo social. Assim, por exemplo, para
apreciar a desigualdade entre diferentes classes
sociais e sua expressao em diferentes areas de
Montevidéu, as familias foram classificadas segundo
um indice de Estratificacéo Social, examinando-se sua
evolucao no periodo 2001-2004 (Tabela 5).

Podem-se observar, em primeiro lugar, sig-
nificativas diferencas entre a estrutura social de

Mapa 2 - Distribuicao da pobreza em criancas menores de 5 anos - 1996-1998

B Entre 0 2 9,9%
[ Entre 10 a 19,9%
[ Entre 20 a 34,9%
[ Entre 35 a 49,9%
[ Entre 50 a 64,9%
[ Entre 65 a 95%

Fonte: Elaborado com base na ECH. Observatorio Montevideo de Inclusion Social. Intendencia Municipal de Montevideo, 2004.
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Mapa 3 - Distribui¢ao da pobreza em criancas menores de 5 anos - 2001-2003

I Entre 0 a2 9,9%
[ Entre 10 a 19,9%
[ Entre 20 a 34,9%
[ Entre 35 a 49,9%
[ Entre 50 a 64,9%
I Entre 65 a 95%

Fonte: Elaborado com base na ECH. Observatorio Montevideo de Inclusién Social. Intendencia Municipal de Montevideo, 2004.

Mapa 4 - % jovens de 15 a 24 anos que nao estudam nem trabalham - 2001-2003

I 0a29%
[13a59%
[16a7.9%
[18a11,9%
12 a14,9%
Il 15 a2 19%

Fonte: Elaborado com base na ECH. Observatorio Montevideo de Inclusién Social. Intendencia Municipal de Montevideo, 2004.
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Mapa 5 - Taxa de desemprego feminino - 1996-1998

I 4 a 8,9%
[19a1,9%
[112a14,9%
[115a17,9%
[ 18 a 21,9%
B 22 a 35%

Il 4 28,9%
[19a11,9%
[112a14,9%
[115a17,9%
[ 18 2 21,9%
Il 22 a 35%

Fonte: Elaborado com base na ECH. Observatorio Montevideo de Inclusién Social. Intendencia Municipal de Montevideo, 2004.
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Tabela 3 - Proporcéo de pessoas com educacao obrigatéria incompleta - Montevidéu - 2001-2004

Fonte: Observatorio Montevideo de Inclusién Social, com base na pesquisa de familias INE. IMM

Tabela 4 - Indicadores socioecondmicos de exclusao social - Montevidéu, segundo éreas - 2004
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Fonte: Tipologia de Barrios y CCZ de Montevidéu, com base no processamento de pesquisa de familias, 2004 INE, Banco de Dados FCS.

distintas subareas ou bairros, de acordo comopeso Em segundo lugar, observam-se disparidades en-
gue tém os diferentes estratos socioecondémicos. tre aempregabilidade em diferentes areas e entre
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Tabela 5 - Montevidéu - Estratificagio socioeconémica*
Evolucgiao % segundo grandes areas 2001-2004

Areas

ENTRE A DESIGUALDADE E A EXCLUSAO SOCIAL: estudo de caso da grande Montevidéu

lho formal, que es-
timularam, duran-

A 9% estratos (izostta Centro I;«;rli)feria SPZrif«l*)ria Total te osanos 90 o cres-
i Oomi ste rbana uburbana -
soc10economicos Clmento dO trabalhO
Baixo 17 4,9 17,5 20,0 10,0 por conta propria, a
Meédio baixo 8,4 15,7 31,8 36,1 21,6 informalidade e a
Médio 20,4 33,2 34,0 32,6 30,1 p_re(?a_rle(_jade, com
2001 . significativas conse-
Meédio alto 23,8 23,0 11,7 8,2 17,7 S .
guiéncias nodecrés-
— 45,8 23,2 4,9 3,0 20,6 cimo dos niveis de
vida das classes
Baixo 3,3 7,2 26,6 27,1 19,2 média e baixa (Por-
Médio baixo 11,1 18,4 31,3 36,7 27.9 tes; Hoffman, 2003;
e " 300 v7 3 Boado; Fernandez,
édio 22,5 , ; ) .
2004 2 2005; Longhi,
Médio alto 24,3 21,4 59 6,4 13,2 2005).
Alto 38,9 18,2 3,6 2,6 11,9 Nesse senti-
100, 100,0 100, 100,0 100,0 do, e a partir de

Fonte: Com base no reprocessamento de Pesquisas de Familias INE. B. Dados
Universidad de la Reptblica.

*Indice a partir de indicadores de renda, educagao do Chefe e conforto do domicilio.

os distintos estratos, o que demonstra a desigual-
dade no acesso a niveis de vida diferenciados dos
respectivos estratos ou classes sociais no interior
da cidade. Com efeito, os dados apresentados na
Tabela 5 ilustram claramente a distribuig&o das clas-
ses sociais no espac¢o urbano, assim como seu di-
ferente peso e evolucao durante os Gltimos anos
da crise, no periodo 2001-2004.

Como assinalamos previamente, apesar de
ter havido, nos ultimos anos, um empobrecimen-
to geral da sociedade uruguaia, os dados permi-
tem afirmar que se produziu um incremento gene-
ralizado das classes baixas e médias baixas, com
uma maior fragmentacao e polarizacéo espacial entre
as diferentes areas de Montevidéu.

Nesse contexto, os distintos elementos ana-
lisados em nossas investigacdes e de outros cole-
gas da FCS permitem assinalar que o caso uru-
guaio corrobora as conclusdes de um estudo com-
parativo em dmbito latino-americano, onde se de-
monstra que a polarizacéo social e as mudancas
na estrutura de classes de nossos paises se relaci-
onam fortemente com as politicas de reducéo do
setor publico e a estagnacdo do mercado de traba-

¢ Depto. de Sociologia da Fac. Ciencias Sociales  UMa Perspectiva
complementar, a
visdo dos atores
locais e dos estudos de caso qualitativos —tal como
se analisa a seguir — confirmam tendéncias
identificadas nas paginas anteriores, particularmen-
te em relacgéo as desigualdades no acesso e oportu-
nidades de bens e servicos, como resultado da fal-
ta de empregos e rendimentos estaveis. 1sso cons-
titui um fator de excluséo e polarizacdo social, que
estimula a diminuic&o das classes médias e con-
solidaamplos setores em situacio de pobreza, como
ocorre em muitas cidades em que a populacéo per-
cebe sinais de fragmentacéo social e crescentes se-
tores em condicBes de marginalidade.

Para o caso de Montevidéu, as expressoes
dos informantes locais — nesta crise da “sociedade
salarial” e época da “desfiliacao” e exclusdo social,
na expressao de Robert Castel — confirmam nosso
estudo recente no Aambito do resto do Uruguai, na
medida em que se percebem o decréscimo dos ren-
dimentos, 0 emprego precério e a instabilidade
como fatores fundamentais que estimulam proble-
mas sociais tdo diversos como falta de alimenta-
¢éo, desintegracéo familiar, evaséo escolar, uso de
drogas, delinqiiéncia, mendicancia, condic8es de
vida marginais etc. (Veiga; Rivoir, 2004).
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Também por sua relevancia para analise do
caso uruguaio, indagou-se, tal como se fez com a
anélise quantitativa, sobre a visdo acerca da situa-
¢do da classe média, em func¢éo do peso que tinha
— e ainda tem — no processo de empobrecimento
da sociedade nacional e particularmente da deno-
minada “pobreza recente”, fendmeno de profunda
relevancia, ha alguns anos, em paises como o Uru-
guai e a Argentina (cf. Filgueira, 2002; Minuijin;
Anguita, 2004). As citagdes do Quadro 1 sdo mui-
to ilustrativas a esse respeito.

atores tém insercdo em distintos ambitos da vida
social local, por exemplo, na educacéo, no gover-
no local, nas organizac¢es sociais, nas organiza-
¢Bes econdmicas etc. Assim, os informantes quali-
ficados entrevistados sdo pessoas conhecedoras de
sua localidade e tém opinido formada sobre ela.
Nesse sentido, as expressoes recolhidas sdo
muito ilustrativas a respeito da percepcéo dos in-
formantes sobre o0 aumento e o aprofundamento
dos problemas e das desigualdades sociais na area
metropolitana de Montevidéu e confirmam as ten-
déncias e elementos levantados anterior-

Quadro 1 - Empobrecimento da classe média de Montevidéu

Percepcao e identificacdo segundo atores locais

. “A nova geragao é mais pobre que seus pais, pelo empobrecimento

recente.”

. “Se transformaram em novos pobres com pautas culturais e de

consumo de classe média que nao podem pagar.”

. Era de classe média antes quem tinha trabalho formal, satisfagao
de suas necessidades bésicas, e hoje dois tergos da populagao sao

o que chamariamos de classe baixa ou média baixa.”

. “Sao os que apresentam maior descontentamento e apostam na

emigracao.”

. “Hé dificuldade dos jovens para encontrar projetos de vida e

lugares onde se desenvolverem.”

Fonte: Elaboracao com base na pesquisa com atores locais. Agosto-outubro de 2004.

Projeto Depto. Sociologia, FCS D.Veiga; A.L.Rivoir.

DESIGUALDADES E EXCLUSAO SOCIAL EM
MONTEVIDEU: avisdo dos atores locais

Tal como observamos anteriormente, para
contrastar os resultados da informagéao quantitati-
va, levantou-se e analisou-se a percepgao que 0s
atores sociais tém acerca de sua realidade. Isso é
fundamental em dois sentidos: por um lado, per-
mite complementar a informacao de carater quan-
titativo, na medida em que alguns dados reque-
rem atualizacio. Por outro lado, conhecer a opi-
nido e a percepc¢édo das comunidades locais agrega
elementos para conhecer as dinamicas sociais, as-
sim como as potencialidades e os obstaculos para
suatransformacéo.

Se bem que, para a Sociologia, a definicdo
de “ator” seja complexa e tenha sido amplamente
debatida, em nosso estudo, consideramos “atores
locais” aquelas pessoas ou institui¢des que inter-
vém na dindmica socioeconémica local de forma
decisiva e transformadora. Nesse sentido, esses

mente neste artigo, a partir da analise quan-
titativa (Quadros 2 e 3).

Definitivamente, o estudo realizado
demonstra — entre outros processos com-
plexos — a necessidade de as politicas so-
ciais locais incluirem a integracéo social da
populacdo como meta, considerando o au-
mento das desigualdades e a segregacdo
socioecondmica e residencial detectada e
suatendéncia paraaprofundar o isolamento
e os conflitos sociais de diversos grupos e

Quadro 2 - Aprofundamento de problemas sociais
segundo os atores locais -
Montevidéu, 2004

. Emprego precario e instével, e desocupacao.
. Decréscimo de renda e salarios.

. Estratégias de sobrevivéncia insalubres.

. Desintegragao familiar e violéncia doméstica.
. Uso de drogas e alcoolismo.

. Segregacao residencial.

. Inseguranca e cultura marginal.

. Crescimento da maternidade adolescente.

. Emigracao.

. Perda de valores e expectativas.

Fonte: Pesquisa com atores locais. Agosto - Octubre, 2004.
Projeto Depto. Sociologia, FCS D.Veiga; A.L.Rivoir

Quadro 3 - Aprofundamento das desigualdades sociais
segundo os atores locais - Montevidéu, 2004

. Incremento da pobreza e da marginalidade

. Impossibilidade de acesso a necessidades basicas,
educacao, satde, habitacao

. Deterioracao e desigualdade de servigos publicos,
segundo zonas

. Aumento do desemprego e deterioracao laboral

. Condigoes de habitagao e de vida precérias

. Decréscimo de renda e de niveis de vida

. Desintegragao familiar

Fonte: Pesquisa com atores locais. Agosto - Octubre, 2004.
Projeto Depto. Sociologia, FCS D.Veiga; A.L.Rivoir
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classes sociais, 0 que constitui um elemento de
fragmentacéo que consolida graves desigualdades,
tanto de acesso a recursos e necessidades bésicas,
como de redes sociais e padrfes socioculturais que
sao muitos profundos e de dificil reverséo.

Em tal medida, para lograr um verdadeiro
desenvolvimento social, devem-se implementar
politicas econdémicas de combate as desigualdades
sociais, em conjunto com politicas de integracdo e
fortalecimento dos atores e dos governos locais.
Nesse sentido, é preciso reconhecer que existe, em
ambito local e nacional, uma multiplicidade de
atores que desempenham diferentes papéis, tais
como dirigentes e representantes politicos, técni-
cos, empresarios, organizacdes sociais etc., com
os quais os diferentes organismos do Estado de-
vem conjugar esforcos para reverter essas tendén-
cias de fragmentacéo e de desigualdades sociais.
Nessa perspectiva, é preciso reconhecer que, com
a instalacio do novo governo em marco de 2005,
mudaram-se as prioridades de objetivos e as poli-
ticas econdmicas e sociais, tanto no &mbito nacio-
nal como no local, pelo que existem amplas mar-
gens de credibilidade e esperanca para pensar que
outro Pais é possivel.
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