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INTRODUCAO

Este trabalho se propoe a analisar a polari-
7agao e a segregagao socioespacial na regiao metro-
politana de Salvador, agravadas a partir da década
de 1990 pelo ajuste e reestruturagdo produtiva da
economia brasileira, ressaltando como uma histé-
rica e enorme pobreza e a atuagao do Estado con-
tribuiram decisivamente para a sua configuragao.

O estudo das metrépoles, que concentram
o aparato produtivo, a riqueza, o poder e a popu-
lagdona grande maioria dos paises, adquiriu uma
indiscutivel relevancia na agenda atual da pesqui-
sa urbana, na medida em que o processo de
reestruturagdo produtiva associado a globalizagao
tem contribuido para revitalizar o seu papel e o
seu crescimento; tem constituido uma nova geo-
grafia e uma arquitetura produtiva que tece nés e
qualifica e desqualifica espagos em fungao de flu-
xos mundializados e impactuado sobre a morfologia
territorial e social e sobre o funcionamento dessas
grandes cidades, sobre a qualidade de vida urba-

na, as desigualdades e as mobilizagoes politicas e
sociais.

Porisso mesmo, estudos internacionais tém
ressaltado os vinculos entre o global e o local (o
espago glocal), valorizados por novas propostas e
modelos de gestdo urbana, assim como a formagao
de um sistema mundial de cidades onde algumas
mega aglomeragoes adquiriram uma renovada im-
portancia, como “global cities”. Oferecendo condi-
gOes excepcionais para as atividades de comando
de negdcios, essas “global cities” funcionariam
como uma rede de nésarticulados através dos quais
circulariam os mais importantes fluxos de infor-
magdo, capital erecursos. Tornando-se cada vez mais
estratégicas para o capital global, elas concentrariam o
poder econdmico, as sedes das grandes corporagdes,
o controle dos meios de comunicagio, os servigos
produtivos modernos e a difusdo das mensagens
dominantes. Isto se daria simultaneamente a uma
polarizagdo crescente entre esses espagos e orestodo
mundo e ao aumento das diferenciagoes internas
em cada uma das areas envolvidas.
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Autores como Sassen (1991), Reich (1991)
e Borja e Castels (1997), por exemplo, analisam as
transformagoes em curso nessas cidades, com o
declinio da atividade industrial, a expanséo das
atividades financeiras e dos servigos e a mudanga
do seu papel, tendo como hipétese basica a exis-
téncia de vinculos estruturais e necessarios entre
a globalizagao e a intensificagdo da dualizagao so-
cial das metrépoles. Com a segmentagdo do mer-
cado de trabalho, as transformacgdes assinaladas
produziriam uma nova estrutura social, marcada
pela polarizagao entre categorias superiores e infe-
riores da hierarquia social e pela concentragao de
renda, assim como pela redugdo das camadas mé-
dias. Refletindo-se no plano espacial, estes pro-
cessos gerariam, também, a dualizagdo das estru-
turas urbanas.

Contudo, investigagdes efetuadas em me-
trépoles como Paris, Londres, Buenos Aires ou
Santiago do Chile, entre outras, ndo confirmam a
substituigdo da estrutura de classes da sociedade
industrial por uma polarizagdo entre os mais ricos
e os mais pobres nem a dualizagdo do espago ur-
bano. A trajetéria recente das metrépoles brasilei-
ras, analisada por uma ampla rede de pesquisado-
res,' também nao apdia essa suposigdo. Como as-
sinala Ribeiro (L.C., 2000), as pesquisas evidenci-
am uma certa estabilidade das estruturas social e
urbana, paralelamente a fendmenos similares, como
uma redugdo do proletariado industrial, o cresci-
mento do setor terciario e do emprego em servigos
(em atividades de alta e baixa qualificagao), um
empobrecimento de zonas centrais, mudangas de
fungao em algumas areas da cidade e uma auto-
segregacdo das elites, que tendem a se isolar em
alguns espagos exclusivos.

Abordando a questao da segregagao
socioespacial e assinalando a sua relatividade,

! Trata-se da rede Metrépoles, Desigualdades Socioespaciais
e Governanga Urbana, iniciada com o estudo do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, mas que integra
atualmente estudos sobre as principais regiées metro-
politanas brasileiras, envolvendo 22 instituigées, sob a
coordenagéo geral do prof. Luiz César Queiroz Ribeiro. O
nicleo de Salvador foi constituido pelos autores do pre-
sente texto em 2003, com apoio do PRONEX/CNPgq/
FAPESB.
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Preteicelle (2003, p. 32), também ressalta como
estudos existentes demonstram uma grande inér-
cia histérica na estrutura hierdrquica de grandes
cidades, que ndo pode ser interpretada como um
efeito direto das transformagoes mais recentes, uma
vez que:"Ela é, inevitavelmente, uma heranga his-
torica dos efeitos dos movimentos da economia e
da sociedade, no longo prazo, centralizada tanto
nas estruturas materiais do espago construido como
nas formas sociais de valorizagao simbdlica e de
apropriagao”.

Tanto anova relevancia e mudangas de fun-
goes e estruturas metropolitanas sdo indiscutiveis
como o impacto socialmente adverso das grandes
transformagées da atualidade nos paises e metré-
poles da América Latina (ver Ribeiro, L. C., 2000 e
2004; Mattos, 2004; Ribeiro, A.C., 2000 e 2004).
Mas, nao se pode considerar a existéncia de uma
trajetéria inica e de tendéncias universais para as
metrépoles de carater global e, muito menos, nacio-
nal ou regional, uma vez que: a) globalizagao consti-
tui um processo inacabado e contraditério, com efei-
tosbastante seletivos sobre os diferentes territérios, e
dinadmicas que envolvem tanto a homogeneizagdo
quantoa diferenciagdo e a singularizagdo, b) coman-
dado por forgas transnacionais, esse processo nao
elimina a influéncia das instituigées, atores e deci-
soes politicas nacionais e locais e, muito menos,
da conformagao histérica sobre a qual incidem as
mencionadas transformagoes. Constatado em ou-
tras regides metropolitanas brasileiras, isto sera
analisado no que diz respeito a Regido Metropoli-
tana de Salvador.

POLARIZACAO E SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL NA REGIAO METROPOLITA-
NA DE SALVADOR

Salvador é uma referéncia urbana impor-
tante no Brasil, ndo s6 pela sua dimensao
populacional, atualmente em torno de 2,6 milhdes
de habitantes, o que lhe confere o terceiro lugar
entre os municipios-capitais, mas, sobretudo, pe-
los seus 450 anos de historia. Fundada no inicio

282



InaiG Maria Moreira de Carvalho, Angela Gordilho Souza, Gilberto Corso Pereira

do periodo colonial, com fungées politico-admi-
nistrativas e mercantis, ela sediou o governo geral
doBrasil até 1763. Mas com a transferéncia da ca-
pital do pais para o Rio de Janeiro, o declinio da
base agro-exportadora local e, posteriormente, a
constituigdo de um mercado unificado nacional-
mente e a concentragao industrial no Centro-Sul,
acidadefoi afetada negativamente, experimentan-
do um longo periodo de estagnagao econémica e
populacional.

Essa estagnagdo s6 comegou a ser superada
na década de 1950, com a descoberta e exploragdo
de petréleo no Recéncavo baiano, (por algumas
décadas responsavel pela maior parte da produ-
gdonacional) quando se desencadeou um signifi-
cativo processo de crescimento econdémico,
populacional e urbano em Salvador e nas franjas
da cidade. Em fins da década de sessenta essa area
recebeu alguns investimentos industriais incenti-
vados pela SUDENE e, dos anos 70 para 80, os
esforgos desenvolvimentistas do governo federal
para complementar a matriz industrial brasileira,
com a produgao de insumos basicos ebens interme-
diérios, levaram a implantagao do Pélo Petroquimico
de Camagari e do Complexodo Cobre.

Esses e outros investimentos tiveram um
impacto extraordinario sobre a velha capital baiana,
convertendo a indtstria no foco dindmico da eco-
nomia regional e ampliando as articulagoes entre
Salvador e os municipios vizinhos, que sediam as
novas empresas, conformando a Regido Metropo-
litana de Salvador. Composta por 10 municipios,
bem distintos em termos de érea, populagio e con-
digdes sécio-econdémicas, mas com uma integragao
e complementariedade que se superpde a sua dife-
renciagao, ela se tornou responséavel por mais de
80% da indtstria de transformagao e por mais de
metade da produgao e da riqueza estadual.

Salvador, onde o Censo de 2000 encontrou
80,9% da populagao da regiao, constitui a princi-
pal praga comercial e financeira baiana, concen-
trando 79,5% dos depdsitos bancarios estaduais,
sedes de empresas, aburocracia estatal, atividades
portudrias e servigos especializados. Além disso,
sua beleza natural e patriménio histérico cultural

tem levado a um intenso crescimento do turismo.
Camagari, que tem a segunda concentragao
demografica, tornou-se um centro industrial im-
portante com a implantagao do Pélo Petroquimico
e de vérias empresas, como a Ford e a Monsanto,
instaladas mais recentemente. Além disso, na sua
orla maritima encontram-se loteamentos e empre-
endimentos delazer e turismo para as classes altas
emédias. Candeias, dinamizada a partir da explo-
ragdo do petréleo, sedia algumas industrias, assim
como Simoes Filho, onde uma numerosa popula-
gao debaixa renda vem buscando menores custos
de moradia. Madre de Deus, com uma area de ape-
nas 11 km, sedia um terminal maritimo da
Petrobras, além de ser uma area de veraneio, pesca
e mariscagem. Com uma populagio e uma densi-
dade demografica reduzidas, Vera Cruz e Itaparica
vivem da pesca, mariscagem e turismo. Em Sdo
Francisco do Conde, outro pequeno municipio,
esta localizada a Refinaria Landulfo Alves, a inica
do Nordeste. Dias D’Avila, antiga estancia
hidromineral, perdeu essa fungdo em conseqiién-
cia dos efeitos ambientais adversos do Pélo, trans-
formando-se em uma cidade dormitério. Finalmen-
te, Lauro de Freitas tem registrado um intenso cres-
cimento populacional e econémico nas tltimas
décadas, ao concentrar o aeroporto internacional
de Salvador, algumas atividades de transformagao,
um comércio e servigos dindmicos e condominios
de alta renda (onde reside parte dos empregados
de melhor remuneragao do pdélo industrial de
Camacari), conurbando-se com Salvador.

Apesar dos seus reduzidos vinculos com
os demais setores da economia baiana, os investi-
mentos industriais estimularam direta ou indire-
tamente o surgimento de novas atividades e a ex-
pansao e modernizagao de outras. Com isto a es-
trutura social da regido também mudou, com uma
ampliacao e diversificagao das classes médiase a
emergéncia de um operariado industrial moder-
no, por exemplo. Contudo, o perfil dessa inds-
tria automatizada, voltada para a produgao de
insumos basicos destinados a industria do Sudeste
do pais, e a exigliidade do mercado consumidor
regional (pouco atrativo para investimentos com
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maior capacidade de absorgdo de méao-de-obra,
como a industria de bens de consumo final) man-
tiveram a parcela de trabalhadores ocupados nes-
se setor bem mais reduzida do que em outras me-
trépolesbrasileiras. Além disso, as transformagdes
assinaladas incidiram sobre um mercado de traba-
lhomarcado por uma super oferta de mao-de-obra
debaixa qualificagdo, reforgada pela atragdo de flu-
Xos migratorios para Salvador e sua drea metropo-
litana, pela vinculagao de uma grande parcela da
forga de trabalho a ocupagées precarias e de baixa
remuneragao e por uma oferta restrita de postos de
trabalho de qualidade, socialmente protegidos, com
salarios mais elevados e possibilidades de ascen-
sdo profissional (Carvalho e Souza, 1980; Borges e
Filgueiras, 1995; Carvalho, Almeida e Azevedo, 2001).

No tecido urbano houve mudangas radicais.
A expansio e modernizagio econémica assinala-
das incidiram sobre uma regido urbana pobre e
incipiente, polarizada poruma cidade praticamente
estagnada aolongo de vérias décadas, exigindo sua
transformagao. Isto se deu de forma bastante rapi-
da e abrupta, entre as décadas de 1960 e 1970,
com a realizagdo de grandes obras que acompa-
nharam e anteciparam os vetores da expansao ur-
bana e de uma intensa ocupagédo informal de fami-
lias de baixa renda na periferia. Comprometida com
uma modernizagao excludente e com os interesses
do capital imobili4rio, a Prefeitura de Salvador, que
detinha a maioria das terras do municipio, trans-
feriu sua propriedade para (algumas poucas) maos
privadas através da Lei da Reforma Urbana, em
1968. Promoveu uma ampliagdo substancial do
sistema viario com a abertura dasavenidas de vale,
extirpando do tecido urbano mais valorizado um
conjunto significativo de assentamentos de popu-
lagao pobre, que ocupavam tradicionalmente os
fundos até entao inacessiveis dos numerosos va-
les de Salvador. Além disso, erradicou invasdes
populares localizadas na orla maritima, area reser-
vada ao turismo, outro componente da estratégia
de crescimento e modernizagao da cidade (cf.
Brandao, 1981; Gordilho-Souza, 2000).

Nos anos 1980, consolidou-se um novo cen-
tro urbano, impulsionado por grandes empreen-
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dimentos ptiblicos e privados realizados na déca-
da anterior, destacando-se a construgao da Av. Parale-
la, do Centro Administrativo da Bahia, da nova Esta-
¢ao Rodoviaria e do Shopping Iguatemi. Essa nova
centralidade nao apenas direcionou a expansao da
cidade no sentido da orla norte, como afetou a dina-
mica do centro tradicional na area antiga da cidade,
contribuindo para o seu gradativo esvaziamento.

Essas intervengoes, associadas a realizagdo
de investimentos complementares, pesados e se-
letivos centrados na infra-estrutura e no projeto
industrial, interferiram decisivamente na confor-
magao de um novo padrdo de produgdo do espago
urbano, com a configuragao de trés vetores bem
diferenciados de expansio da cidade: a orla mari-
tima norte, o “miolo” e o subtrbio ferroviario no
litoral da Baia de Todos os Santos. O primeiro cons-
titui a “area nobre” da cidade, local de moradia,
servigos e lazer, onde se concentram a riqueza, os
investimentos ptblicos, os equipamentos urbanos
e os interesses da produgao imobiliria. O segun-
do, localizado no centro geografico do municipio,
comegou a ser ocupado pela implantagao de con-
juntos residenciais para a “classe média baixa” na
fase durea da produgao imobiliaria através do Sis-
tema Financeiro de Habitagao, tendo a sua expan-
sdo continuada por loteamentos populares e su-
cessivas invasdes coletivas, com uma disponibili-
dade de equipamentos e servigos bastante restrita.
Finalmente, o subtrbio ferroviario teve sua ocu-
pagado impulsionada inicialmente pela implanta-
gdoda linha férrea, em 1860, constituindo, a par-
tir da década de 1940, a localizagdo de muitos
loteamentos populares, que foram ocupados nas
décadas seguintes sem o devido controle urbanis-
tico, com suas areas livres também invadidas.
Transformou-se em uma das 4reas mais carentes e
probleméticas da cidade, concentrando uma po-
pulagio extremamente pobre e sendo marcada pela
precariedade habitacional, pelas deficiéncias de
infra-estrutura e servigos basicos e, mais recente-
mente, por altos indices de violéncia (Franco, San-
tos e Gabrielli, 1998; Gordilho-Souza, 2000).

Em relagdo aos demais municipios da RMS,
ndao existem dados suficientemente sistematizados
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sobre a ocupagao habitacional na atualidade que
permitam uma analise comparativa desses proces-
sos de ocupagdo. Entretanto, as evidéncias do am-
biente construido nas suas sedes demonstram cla-
ramente a predominancia de areas informais, com
alto grau de deficiéncias urbanisticas, seguindo o
mesmo padrdo de precariedade fisica e de
periferizagao no entorno dos nticleos centrais, se-
melhante ao que ocorre em Salvador, ainda que
abrangendo uma menor populagao.

Dai resultou uma metrépole bastante desi-
gual, com ilhas de afluéncia em uma mar de po-
breza. Analisando a estrutura social da RMS com
ametodologia que vem sendo utilizada pela rede
Metropoles, Desigualdades Socioespaciais e
Governanga Urbana? encontra-se uma pequena
elite de alta renda, composta por grupos de gran-
des empresarios, dirigentes do setor ptiblico e pri-
vado e profissionais auténomos ou empregados
denivel superior; uma pequena burguesia e seto-
res médios um pouco mais reduzidos que em ou-
tras metrépoles nacionais; um proletariado terciario
mais expressivo e um proletariado secundério onde
a participagao da industria de transformagéo (mo-
derna ou tradicional) é especialmente restrita. Mas
amarca basica da Regiao Metropolitana de Salva-
dor é a dimenséo e o peso do sub-proletariado. Se
opercentual de trabalhadores de sobrevivéncia em
1991 era de 11,7% em Belo Horizonte, 12,1% no
Rio de Janeiro, 8,6% em Sao Paulo, 9,0% em Porto
Alegre, 9,0% em Porto Alegre, 9,0% Curitiba e
14,2% em Recife (cf. Mendonga, 2004, p. 124) na
RMS esse ntimero se elevava a 14,5%.

A estrutura social da RMS vai se refletir
numa apropriagao diferenciada do espago metro-
politano pelas diferentes categorias. A hierarquia

2 Considerando a centralidade do trabalho na vida social,
essa metodologia,desenvolvida por Edmond Preteicelle
e Luiz César Q. Ribeiro, partiu (Ii)a “ocupagao” tal como
definida pelo IBGE, como variavel basica para constru-
¢do de um sistema de categorias sécio-ocupacionais
hierarquizadas. O primeiro recorte para a construgao
dessas categorias foi a divisdo cléssica entre os detento-
res e os despossuidos de capital. A partir dai foram feitos
sucessivos cortes entre o grande capital e o pequeno
capital; entre o trabalho manual e ndo manual, formal e
informal e entre setores econémicos (secundério e
terciario, moderno e tradicional). Para um maior
detalhamento dessa metodologia ver Ribeiro e Lago, 2000.

social foi construida a partir da agregagao das di-
versas ocupagoes levantadas nos microdados do
censo de 1991 do IBGE em 25 categorias
ocupacionais, que por sua vez se agregam em sete
grupos, conforme expresso na Tabela 1. Ja a cons-
trugdo da tipologia socioespacial levou em consi-
deragdo o arranjo espacial das categorias no espa-
go. Note-se que ndo é uma mera transposigao da
classificagao hierdrquica operada sobre a base de
dados de categorias ocupacionais do censo, mas
antes uma caracterizagao da distribuigao geogréafi-
ca da estrutura social da RMS.? Isto leva aa
constatagio de que o espago metropolitano comporta
a coexisténcia de diversas combinagdes de categorias,
com predominancias e misturas diferenciadas.

Analisando a distribuigao espacial das ca-
tegorias ocupacionais, o espago metropolitano foi
classificado em oito categorias socioespaciais, que
se acham expressas nomapa 1 e configuram éreas
definidas. Na categoria superior predomina o gru-
po dirigente; na drea médio-superior o predomi-
nio é do grupo intelectual; na drea média se mistu-
ram a pequena burguesia e setores do grupo inte-
lectual; na drea média-popular coexistem setores
médios e a pequena burguesia; as reas populares
sdo aquelas onde predominam o proletariado se-
cundério e terciario; a drea popular-sub-proletaria;
conjuga o proletariado e os trabalhadores da so-
brevivéncia; na area do sub-proletariado ha uma
concentragao dos trabalhadores de sobrevivéncia.
Encontram-se, finalmente areas onde ha uma mai-
or frequéncia de trabalhadores agricolas, areas es-
tas pouco urbanizadas e com baixa densidade
demografica.

¥ Quanto ao recorte geografico, usou-se como critério ba-
sico uma agregacdo de setores censitarios. Esta agrega-
¢do é necessaria por questées estatisticas ja que os dados
rocessados provem do questionario amostral do censo
ge 91. Consic{)erando que no censo de 2000 o IBGE cons-
truiu uma agregacao de setores chamada de AEDs — Area
de Expansao Domiciliar — que obedecem a um tamanho
minimo de populagdo e domicilios, respeitam limites
administrativos, agregam setores limitrofes, e é orienta-
da por critérios de homogeneidade social a partir deste
parcelamento espacial, estas dreas serviram de base para
a agregagdo usada neste mapa. Foi realizado um trabalho
de compatibilizagdo das AEDs de 2000 com a malha de
setores censitdrios de 1991, respeitando limites admi-
nistrativos (RAS), municipais, visto que é intengdo da
esquisa, no seu desenvolvimento, acompanhar a evo-
ugao da RMS de 1980 a 2000.
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Tabela 1 - Distribuigao da populagao ocupada, por
grupos socio-ecupacionais - RMS, 1991

Ocupacdes agricolas 1,6

Grandes empresarios 5.069 0,6
Dirigentes do setor publico 1.119 0,1
Dirigentes do setor privado 1.634 0,2
Profissionais liberais * 1.383 0,2

Profissionais de nivel superior autbnomos 0,4
Profissionais de nivel superior empregados 4,9
Pequenos empregadores urbanos 2,2
Comerciantes por conta prépria ° 34

Trabalhadores ndo manuais empregados em atividades de supervisédo 50.364 5,8
Trabalhadores ndo manuais empregados em atividades técnicas e artisticas 24.540 2,8
Trabalhadores ndo manuais empregados em satde e educacao 45.078 5,2
Trabalhadores ndo manuais empregados de escritério 84.694 9,7
Trabalhadores ndo manuais empregados em seguranga publica, justica e correios 16.047 1,8

L 214
Empregados do comércio 55.566 6,4
Empregados em servigos especializados 74.609 8,5
Empregados em servicos nédo especializados 56.650 6,5

Empregados da indUstria moderna 30.797 Bi5
Empregados da industria tradicional 27.771 3,2
Empregados em servicos auxiliares 49.982 57
Empregados na construcao civil 67.342 7,7
Artesdos 13.194 15

Empregados domésticos 88.260 10,1
Ambulantes 34.189 3,9
Biscateiros 4.506 0,5
Na&o especificado 31.409 3,6
Nao declarado 27.893 3,1

FONTE: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo Demografico, 1991.

@ A diferenca entre os profissionais liberais e os profissionais autdnomos de nivel superior esta no nivel de renda, com os primeiros percebendo acima de
20 salarios minimos e os segundos bem menos que isto.

b Trata-se de comerciantes com renda igual ou maior que cinco salarios minimos. Ambulantes e outros trabalhadores do pequeno comércio de baixa
renda foram incluidos na categoria de trabalhadores de sobrevivéncia.

Esta classificagdo do espago considerou
como as categorias ocupacionais encontravam-se
representadas nas diversas areas do espago metro-
politano. Assim, a representagao dos grupos diri-
gente eintelectual, claramente acima da sua média
na estrutura social em determinada 4rea geografi-
ca, significou a classificagdo daquela area como
superior, sendo o mesmo procedimento adotado
para os demais espagos. Note-se que uma area su-
perior, por exemplo, nao é territorio exclusivo da

elite, que compartilha este espago em muitos ca-
sos com setores médios e/ou com os trabalhadores
de sobrevivéncia. Isto fica mais claro quando se
examina a distribuigao segmentada por categorias
sécio-ocupacionais apresentada mais adiante.

2

O resultado das andlises é o mapa de
tipologia socioespacial que apresenta a distribui-
gao espacial da estrutura social da Regiao Metro-
politana de Salvador. A partir dele, fica muito cla-

ra a ocupagao da orla atlantica de Salvador e Lauro
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de Freitas pelos grupos dirigente e intelectual em
uma mancha praticamente continua, limitada a
Oeste pela Avenida Paralela, eixo viario importan-
te que faz a ligagdo de Salvador com o vetor de
expansao do Litoral Norte e se configura como a
fronteira desta “cidade” com as areas populares,
ressalvando-se o enclave que se constitui no Nor-
deste de Amaralina, bairro popular com alta den-
sidade demografica que rompe a continuidade da
mancha, o que também ocorre com o bairro da Boca
do Rio, um pouco mais ao norte. Nestes espagos
superiores encontram-se os equipamentos publi-
cos e privados mais importantes, modernos cen-
tros de comércio e de servigos e redes de infra-
estrutura — energia, esgoto, dgua, telefonia, coleta
delixo, sistema viario, e diversos trechos com bai-
xa densidade demogréfica.

Apresentando as categorias de modo seg-
mentado estdo os mapas seguintes, que mostram
somente 4reas onde as diversas categorias sécio-
ocupacionais estdo super-representadas, ou seja,
os percentuais encontrados ali estdo acima da mé-
dia da categoria respectiva. Neste caso, comparan-
do a distribuigao espacial do grupo dirigente e do
grupo intelectual com a distribuigao do operaria-
do secundario e terciario, fica patente como esta
dltima é o reverso das categorias de elite.

Enquanto os grupos dirigente e intelectual
se distribuem na Orla Atlantica de Salvador e de
Lauro de Freitas, em manchas quase continuas,
destacando-se as falhas representadas pelo Nor-
deste de Amaralina, Boca do Rio e de parcela de
Itapua, o proletariado se distribui na restante da
Regido Metropolitana, ocupando a Salvador que
as elites deixaram para tras e os demais municipi-
os da RMS, com a excegao da Orla de Lauro de
Freitas. Nota-se claramente manchas de ocupagaodo
proletariado na orla de Salvador, correspondendo a
vazios de grupos ocupacionais de mais alta renda e
deixando, ainda, as areas do Centro Antigo e da
Vitéria para os setores médios.

Ja os setores médios ocupam o centro tra-
dicional e as areas mais antigas da cidade, areas
sem dinamismo, com alta densidade demogréfica
mas com infra-estrutura. As dreas populares sdo

as que abrigam a populagao que nao tem possibili-
dade de consumir o espago da cidade moderna
nem da cidade tradicional e vai se alojar tipica-
mente em parcelamentos clandestinos e habitagdes
precariamente auto-construidas. Estas dreas popu-
lares ocupam, em Salvador, parte da orla da Bafa
de Todos os Santos, do que hoje se chama de Mi-
olo e do Subtrbio Ferroviério, dividindo o espago
com as areas do sub-proletariado em Salvador e
no restante da RMS. Ao contrario da ocupagao do
proletariado, os trabalhadores da sobrevivéncia
coexistem também ao longo da orla Atlantica em
intersticios das areas superiores.

DADOS MAIS RECENTES E TENDENCIAS

Baseando-se em dados do Censo de 1991,
as andlises até aqui apresentadas expressam os
resultados da evolugao socioeconémica e urbana
até o final da década de 1980, na qual, diversa-
mente de outras regioes metropolitanas e do pafs
como um todo,a RMS apresentou um certo dina-
mismo pelos efeitos diretos e indiretos dos in-
vestimentos industriais. No presente, mais de uma
década depois, que transformagées e tendéncias
podem ser observadas na RMS, notadamente no
que se refere a estrutura social e urbana? Mesmo
sem dispor, ainda, da distribuigdo da populagao
por categorias ocupacionais registrada pelo Censo
de 2000,* pode-se chegar a algumas indicagoes.

Comose sabe, com aspoliticasimplementadas
nos anos noventa, recomendadas pelas agéncias
multilaterais, a sociedade brasileira vem sendo afe-
tada porbaixos niveis de crescimento econémico,
por uma deterioragdo expressiva das condigées de
trabalho e renda da populagao e pela persisténcia
ou agravamento das desigualdades sociais e espa-
ciais. Com a crise, 0 ajuste e a reestruturagdo produ-
tiva, os anos mais recentes foram marcados por uma
expressiva destruigio de empregos (notadamente no

*Mudangas na classificagdo das ocupagées realizadas pelo
IBGE para o Censo de 2000 exigiram dos pesquisadores
da Rede Metrépoles um cuidadoso trzﬂ)alho de
compatibilizagdo coma classificagdo utilizada em 1991 e
em 1980, que se encontra em fase de concluséo.
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setor industrial), pela terciarizagao da ocupagaoe
pela escassa geragdo de novos postos de trabalho;
pela intensificagdo da seletividade patronal e das
dificuldades e desigualdades de acesso as escas-
sas oportunidades disponiveis, pela precarizagao
das relagdes de trabalho, queda de rendimentos
dos que permaneceram ocupados e uma amplia-
gdo do tradicional excedente de mao-de-obra, com
um extraordindrio crescimento do desemprego.
Interferindo na estrutura social das regices
metropolitanas, como ja foi assinalado, esses fe-
némenos tém levado a transformagdes comuns,
como a redugdo dos segmentos modernos e tradi-
cionais do proletariado industrial, um aumento do
proletariado terciario, uma expansao do sub-pro-
letariado e, contrariando a hipé6tese da dualizagao,
um crescimento das categorias intermediarias, com
mudangas na sua composigao interna. No que diz
respeito a organizagdo do espago, tém se constata-
domudangas de fungdo de certas dreas e um em-
pobrecimento de antigas zonas centrais, com a ex-

Mapa 2 - Concentragiao do Grupo Dirigente

pansao e deslocamento do comércio e servigos mais
modernos e especializados, assim como uma mai-
or (auto) segregagio das elites.

Tendéncias dessa ordem, porém, coexistem
com expressivas especificidades metropolitanas,
em decorréncia do carater concentrador e dos efei-
tos espacialmente seletivos das atuais transforma-
goes, da trajetéria de cada metrépole, das suas
desigualdades histéricas e de escolhas e decisoes
politicas nacionais e locais. Como a evolugao da
Regido Metropolitana de Salvador deixa patente, a
transformagao do Brasil em uma sociedade urbana
industrial moderna levou a uma crescente diferen-
clagdointerna e a conformagao de especialidadese
complementariedades entre as diversas regides do
pafs, com a constituigdo de uma economia nacio-
nal integrada. Além disso, apesar das desigualda-
des espaciais que resultaram desse processo, o
projeto desenvolvimentista inclufa uma orientagao
politica e agoes do Estado no sentido de promover
uma certa desconcentragio das atividades produ-

%
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tivas e do dinamismo econémico, através de poli-
ticas de desenvolvimento regional, de inversoes e
da atuagao de empresas estatais ou da expansio
da fronteira agricola, entre outros fatores. Isto be-
neficiou especialmente alguns espagos, gerando
algumas “ilhas” de maior prosperidade em con-
textos de estagnagao, a exemplo da Regido Metro-
politana de Salvador, no estado da Bahia.?

O esgotamento do projeto desenvolvimentista,
a crise fiscal do Estado e as novas orientages do

Mapa 3 - Concentragao do Grupo Intelectual

® No Estado da Bahia predominam atividades de baixo
dinamismo e produtividade na zona rural e nos centros
urbanos, ao lado de um reduzido conjunto de atividades
modernas e dindmicas em algumas poucas cadeias da
agro-industria (como a fruticu%tura irrigada para expor-
tagdo as margens do Sdo Francisco, entre a Bahia e
Pernambuco), na indtstria da transformacgao e nos ser-
vigos, concentrados na RMS, com uma elevada produti-
vidade mas baixa capacidade de geragdo de postos de
trabalho e de uma distribuigdo mais ampliada da renda.

POLARIZAGAO E SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL EM UMA METROPOLE PERIFERICA

ajuste (implicando, entre outros aspectos, profun-
das redefinigdes quanto ao papel do Estado, a
privatizagdo de empresas estatais e o completo
abandono de politicas de desenvolvimento regio-
nal) interromperam esse movimento. Com a
prevaléncia dalégica de mercado e uma nova énfa-
se na integragdo dos “espagos competitivos” da
economia brasileira aos circuitos da globalizagao,
os efeitos seletivos das transformagoes atuais fo-
ram ampliados, registrando-se um processo de

%

3-4
5-7

__ER

Isto contribui para a fragilidade da rede urbana estadual,

ue apresenta um ntimero bastante reduzido de cidades
ge médio porte, ao lado de uma grande quantidade de
centros sem uma escala populacional e econémica mi-
nima para sediar servicos urbanos de maior dimensao e
compﬁaxidade, levando a sua concentracdo em Salvador
e nos seus arredores.
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reconcentragiao econdmica em favor do centro-sul
e, mais especificamente, de metrépoles como Sao
Paulo, Belo Horizonte ou Curitiba (ver Carvalho,
Almeida e Azevedo, 2001; Carvalho, 2003).

Do ponto de vista do mercado, sdo mais
atrativas para inversoes as dreas mais desenvol vi-
das e que atendem melhor aos requisitos da cha-
mada “acumulagio flexivel”, como uma maior e
mais eficiente dotagdo de infra-estrutura econdmi-
ca, uma forga de trabalho mais qualificada e uma
maior proximidade dos consumidores de alta ren-
da e dos centros de produgido de ciéncia e
tecnologia. Além disso, a concentragdo e centrali-
zagao das atividades mais dindmicas da fase atual
do capitalismo em alguns nés da rede metropoli-
tana, ja ressaltada, tem sido estimulada pelas no-
vas tecnologias de comunicagao, que viabilizam a
gestao de negoécios ou a contratagdo de servigos
avangados a distancia, uma redugao de custos com

Mapa 4 - Concentragio da Pequena Burguesia

N

o fechamento de escritérios locais de representa-
gao e a dispensa de empregados, etc. Eilustrativo
que um grande banco privado, antes sob o contro-
le baiano, e o banco estadual privatizado, apés a
sua incorporagao e reestruturagao, assim como o
maior grupo econémico local, com raizes na cons-
trugdo civil mas hoje diversificado (inclusive com
a compra da petroquimica) e internacionalizado,
tenham transferido suas sedes de Salvador para
Sao Paulo.

Impactando decisivamente sobre as metré-
poles das regides menos desenvolvidas, onde os
problemas de ocupagao e renda sempre foram mais
acentuados, esses fenémenos ampliaram os efei-
tos adversos do ajuste e da reestruturagao produ-
tiva nessas cidades, refletindo-se sobre a estrutura
social, o espago e as condigoes de vida urbana.

Estudos como os de Carvalho, Almeida e
Azevedo (2001) ou Borges (2003) deixam bastante

10-12
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claro como a Regido Metropolitana de Salvador foi
uma das mais duramente afetadas pelos proble-
mas em questio, com a interrupgao da tendéncia
de estruturagdo do mercado de trabalho, uma re-
dugao expressiva de postos, um recuo do
assalariamento (com a protegao e direitos que lhes
sdo associados), um crescimento lento dos vincu-
los formalizados e uma expansao do emprego pre-
cario, do trabalho por conta prépria e do desem-
prego.

Com a crise e os novos padroes de organi-
zagao da produgao e de competitividade, as em-
presas tém buscado uma redugdo de custos enxu-
gando os seus quadros e mantendo um estoque
minimo de empregados estaveis, com o corte de
niveis hierdrquicos, a eliminagao de postos de re-
muneragio mais elevada e a externalizagao de boa
parte das suas atividades, através da sub-
contratagdo. Na RMS isto se deu principalmente
no setor industrial e nas empresas do Pélo

Mapa 5 - Concentragio dos Setores Médios

POLARIZAGAO E SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL EM UMA METROPOLE PERIFERICA

Petroquimico, que reduziram o ntimero de empre-
gados diretos para cerca de 7 mil, (inicialmente
eram 20 mil). Isto contribuiu para um crescimento
da ocupagao no d&mbito dos servigos auxiliares &a
produgao, sem que houvesse, necessariamente, um
aumento do ntmero efetivo de postos de trabalho
nessas atividades, com perda da qualidade dos
postos em termos de remuneragao, seguranga, di-
reitos e beneficios oferecidos aos trabalhadores. E,
também, para uma queda acentuada das ocupa-
gOes industriais em uma area onde as mesmas ja
eram tradicionalmente restritas, explicando por-
que a participagao desse setor na RMS alcangava
apenas 9,8% da populagdo ocupada, contra 9,4%
em Belém, 16,1% em Fortaleza, 10,7% em Recife,
15,9% em Belo Horizonte, 10,8% no Rio de Janei-
ro, 19,5% em Sao Paulo, 16,0% em Curitiba e
20,29 em Porto Alegre, conforme a PNAD — Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios— 2001
(IBGE, 2003).

%
20-25
26- 31

Bl 24+



InaiG Maria Moreira de Carvalho, Angela Gordilho Souza, Gilberto Corso Pereira

Assim, reduziram-se os postos em setores
que experimentaram uma intensa renovagao
tecnoldgica e organizacional ou foram objeto de
privatizagdes, como a industria petroquimica e
outros ramos da indtstria de transformagao, os
servigos crediticios e financeiros e os servigos de
utilidade ptiblica. Dificuldades de financiamento
da construgdo residencial e a restrigio dos investi-
mentos em obras publicas parecem ter contribui-
do para diminuir o peso da ocupagao na constru-
gdo civil, tradicional absorvedora da mao-de-obra
masculina de menor escolaridade e qualificagao.
Paralelamente, cresceu o peso do emprego no am-
bito dos servigos, particularmente em setores como
os servigos auxiliares a produgio, servigos
especializados e servigos na area do turismo, da
satde e educagao.

A dindmica da RMS também tem ensejado
o crescimento do ntimero de trabalhadores por
conta propria e de pequenos e médios empregado-
res, com uma sua maior diferenciagao. Em um con-

Mapa 6 - Concentragio do Proletariado

N

texto em que o desassalariamento, a flexibilizagao
e precarizagdo dos vinculos e o crescimento do
desemprego tém atingido até mesmo a trabalhado-
res mais qualificados e antes melhor posicionados,
uma parcela expressiva de forga de trabalho tem
permanecido ou se inserido na produgao como
prestadores de servigos ou consultores, levando a
constituigdo de um segmento de auténomos e pe-
quenos empregadores (cerca de 11%) com um novo
perfil. Trata-se, predominantemente, de homens
brancos e maduros, com instrugao de segundo ou
terceiro grau, que atuam principalmente na pres-
tagao de servigos auxiliares, servigos especializados
e de alimentagao. Sua presenga também cresceu
na industria, mas declinou na construgao civil,
com a crise desse ramo. Em que pesem a sua inse-
guranga, a auséncia de protegao social e as exten-
sas jornadas de trabalho, esse foi um dos raros
grupos a preservar ou elevar o seu nivel de renda.
(Carvalho, Almeida e Azevedo, 2001)

Mas o peso dos trabalhadores por conta
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prépria (24,7% em 2001, percentual inferior ape-
nas a Belém), dos empregados sem carteira assina-
da, e dos empregados domésticos (10,1%) refle-
tem, sobretudo a dimensao do excedente de mao-
de-obra, bastante ampliado com as transformagées
dos anos noventa. Explicitando os estreitos limi-
tes deincorporagao produtiva da economia regio-
nal, muitas vezes encoberta pela ocupagao precé-
ria e mal remunerada, o desemprego também cres-
ceu bastante, chegando a 25,23% da PEA e confe-
rindo a RMS um triste campeonato entre as metré-
polesbrasileiras.

Esse conjunto de fendmenos vém tendo um
claro impacto sobre a estrutura social da regido
metropolitana. Seu proletariado industrial, por
exemplo, reduziu-se drasticamente (com as
privatizagdes e, sobretudo, as terceirizagdes) inter-
rompendo o processo de formagdo de uma classe
operaria moderna, reivindicativa e politizada, que
vinha ocorrendo a partir do pélo petroquimico de
Camagari. Com a transformagao das relagoes e con-

Mapa 7 - Concentragao dos Tabalhadores de
Sobrevivéncia

N
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digoes de trabalho vem ocorrendo uma expansao
do segmento classificado como uma pequena bur-
guesia (como os pequenos empregadores) e do pro-
letariado terciario. Os setores médios parecem ter
mantido a sua participagdo na estrutura social, mas
com mudangas na sua composigao (a exemplode
um maior peso relativo dos ocupados nos servi-
gos de educagao e satide e dos servidores publi-
cos) e, principalmente, um grande empobrecimento.

Faltam maiores evidéncias sobre a trajetéria
das elites, ou seja, sobre o grupo dirigente e o gru-
pointelectual, ainda que certas hip6teses possam
seraventadas. Com a transferéncia de algumas gran-
des empresas e atividades para outros centros (Sao
Paulo, basicamente), o perfil dos “grandes empre-
sérios” locais certamente mudou. O peso relativo
dos dirigentes do setor privado provavelmente se
reduziu em relagao ao dos dirigentes do setor pu-
blico. Alguns segmentos dos profissionais de ni-
vel superior auténomos podem ter mantido ou até
elevado a sua participagdo e oportunidades, en-
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quanto para outros isto se reduziu. Escritérios lo-
cais de engenharia e arquitetura ou de advocacia,
por exemplo, parecem estar nesse segundo caso.

Estudo de Pochmann et al (2004) sobre os
“ricos” do Brasil, tomando por base as familias
situadas no topo da distribuigdo de renda, apre-
senta informagdes significativas a esse respeito. Res-
saltando a enormidade e a perversidade da con-
centragdo da renda no pafs, os autores constatam
que, com a desigualdade, o percentual de familias
ricas em relagdo ao total de familias ampliou-se em
30% no Brasil e em 100% no estado de Sao Paulo
entre 1980 e 2000. Na Bahia, porém, houve uma
queda relativa de 28,8%. Nesse tltimo ano as fa-
milias em aprego somavam apenas 24.498 em todo
o estado (em Sdo Paulo eram 443.462), sendo que
20.805 delas residiam em Salvador e tinham um
rendimento médio mensal de R$11.100,00, evi-
denciando como, apesar da concentragao de ren-
da, na RMS os ricos sdo menos numerosos e me-
nosricos que em outras grandes metrépoles brasi-
leiras.

Mas as mudangas associadas ao ajuste e a
reestruturagao produtiva levaram sobretudo a um
crescimento do sub-proletariado, ampliando o con-
tingente de trabalhadores de sobrevivéncia e de
desempregados e acentuando um dos tragos mais
caracteristicos da regido, que persiste como um mar
de pobreza com umas poucas ilhas de afluéncia.
Conforme os dados do Censo 2000 (apud Moura
et al, 2004) a proporgao de habitantes com uma
renda domiciliar per capita abaixo de meio salario
minimo chegava a 34,61% na RMS.® Em 2001, 9,2%
da sua populagdo ocupada tinha um rendimento
médio mensal em todos os trabalhos de até meio
salario minimo; 22,4% de mais de meio a um sala-
rio; 28,1% de mais de um a dois salarios (perfa-
zendo 60% até esse valor), 12,0% de mais de dois
a trés salarios, 10,0% de mais de trés a cinco e
apenas 12,0% de mais de cinco salarios minimos,

° Essa proporgdo era superada apenas pelas constatadas
em Recife e em Fortaleza, que representavam, respecti-
vamente, 37,03% e 39,74%. Nas outras principais me-
trépoles brasileiras ela correspondia a 20,05% em Belo
Horizonte, 17,82% no Rio de Janeiro, 14,0% em Séo
Paulo, 14,94% em Curitiba e 14,3% em Porto Alegre.

conforme informagoes da PNAD 2001 (IBGE, 2003).
Quanto ao espago urbano, pode-se dizer que
persistiram as grandes tendéncias anteriores, com
algumas transformagoes que comegaram a despon-
tar a partir de meados dos anos noventa. Em bus-
ca denovas alternativas econdmicas para o estado
e para a Regido Metropolitana, tanto o governo es-
tadual quanto os municipios tém apostado na con-
cessdo de incentivos fiscais para a atragao de no-
vas industrias e no incremento do turismo. Com
essa perspectiva é possivel diferenciar dois
determinantes preferenciais de intervengao, sen-
doum ligado a dinamizagao e expansao do grande
polo industrial, com a instalagdo do complexo
automobilistico da Ford Nordeste, e o outro
direcionado para o centro histérico e o litoral nor-
te, com a ampliagao e diversificagdo de agbes rela-
cionadas ao turismo, através de projetos de
requalificagao urbana na area formal da cidade e
da construgao de grandes complexos hoteleiros.
Asinstalagoes do Complexo Ford foram im-
plantadas em 2001, compreendendo, além da
montadora, um conjunto de 33 empresas
sistemistas e um terminal portuério exclusivo,
construido na Baia de Aratu, para o escoamento
da produgdo no pafs e para consumidores das
Américas do Sul e do Norte. Nele também serao
concentradas as atividades de importagao de vei-
culos. Com uma produgao de cerca de 100 mil
vefculos por ano e capacidade plena de 250 mil,
esse complexo industrial atualmente oferece 7.500
empregos diretos. Ainda que faltem elementos para
uma melhor avaliagdo do seu impacto na RMS,
inclusive em termos espaciais,” estimativas
publicadas pela imprensa local tém considerado
que, com os seus efeitos indiretos, poderao ser
gerados cerca de 35 mil postos de trabalho até 2005.

7 A RMS nao possui dreas residenciais tipicamente opera-
rias, tanto pela estreiteza do operariado industrial como
das circunstincias que cercaram a sua expansao. O pélo
petroquimico recrutou seus empregados em Salvador,
oferecendo-lhes saldrios acima do mercado local e trans-
porte até as fabricas. Além disso, havia uma preocupa-
¢ao do governo federal em evitar “a criagdo de um novo
ABC”, conforme informagdo obtida por um dos autores
deste trabalho na ocasiao. Como a Ford nao oferece trans-
porte e seus saldrios sao bem menores, pode haver um
deslocamento ou uma tendéncia a concentragio dos seus
operarios em Camacari ou nas suas proximidades.
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O segundo determinante de expansao me-
tropolitana, que se delineia com o turismo, revela-
se através das diferentes agoes empreendidas a par-
tirdos anos noventa, que capturam e transformam
o préprio espago urbano em mercadoria, com a
exploragio de dreas publicas, a privatizagao de prai-
as e dos servigos urbanos, a instalagao de pedégi-
os nos principais acessos a cidade formal valoriza-
da, destacando-se como principais intervengoes:
a) requalificagdo de certas 4reas da cidade antiga,
como o Pelourinho e adjacéncias, expulsando a
populagio pobre e transformando-o em um gran-
de shopping aberto, com bares, restaurantes, ativi-
dades culturais, etc.; b) intervengdes pontuais de
embelezamento e melhoria em areas publicas da
cidade formal, como pragas e jardins, ou parques
da orla. c) redimensionamento dos projetos e in-
vestimento em habitagdo social, sobretudonas areas
degradadas inseridas na cidade formal e préximas
as areas de atragao turistica, a exemplo de inter-
vengoes do projeto Viver Melhor, Ribeira Azul e
Coresda Cidade, privilegiando-se a estética em de-
trimento do conforto habitacional; d) instalagdo de
empreendimentos hoteleiros de grande porte no
litoral norte, extrapolando os préprios limites da
RMS, a exemplo do Resort Praia do Forte, Com-
plexo Sauipe e outros investimentos privados,
seguindo-se a privatizagio da Linha Verde, princi-
pal acesso para essa regiao litoranea; e) a discus-
sdo da requalificagao da &rea do antigo Comércio,
crescentemente esvaziado, com indicagées de in-
vestimentos turisticos de lazer e habitagdo para as
classes médias (Gordilho-Souza, 2002).

Esses investimentos publicos e privados,
no seu conjunto, apontam para a intensificagao da
segmentagao socioespacial que se configurou na
cidade industrial moderna, trazendo novos con-
tetidos na reestruturagao espacial em curso, que ja
esbogam o redesenho da cidade-regiao e a diferen-
ciagdo cada vez mais acentuada do uso e acesso ao
espago urbano entre os pobres e aqueles que po-
dem consumir a cidade mercadoria.

Também nao se pode esquecer que a pobre-
za, as desigualdades e a superposigio de caréncias
vém contribuindo para a degradagdo das condi-

POLARIZAGAO E SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL EM UMA METROPOLE PERIFERICA

¢oes de vida e dos padroes de sociabilidade e para
o crescimento da violéncia nas regides metropoli-
tanas, notadamente nos bairros populares e nas
periferias, onde se concentra a populagao de me-
nor escolaridade e renda, a vulnerabilidade social
e a presenga de criangas e jovens. No caso desses
ultimos, a contradigao entre aspiragdes de consu-
mo erealizagdo pessoal elevadas por uma socieda-
de onde a prépria identidade de “jovem” esta as-
sociada ao acesso a certos padroes de consumo
(ténis e “roupas de marca”, por exemplo) e a im-
possibilidade de concretiza-las tem levado, muitas
vezes, a uma brutal frustragao. Pressionados pela
pobreza, pelo desemprego e, principalmente, por
uma completa auséncia de perspectivas, um na-
mero crescente deles tem se envolvido com pe-
quenos delitos, gangues, seqiiestros e trafico de
drogas, contribuindo para o crescimento da vio-
léncia, da qual terminam se tornando vitimas prin-
cipais, notadamente nos seus préprios bairros.
Assim, na Regiao Metropolitana de Salvador como
em outros grandes centros, o risco de exposigao a
violéncia, a detengdes arbitrarias ou a prépria mor-
te transformou-se em um dos componentes atuais
do processo de segregagao.

Por outro lado, como se tornou comum a
esses grandes centros, a difusdo da conflitividade
e da violéncia e de uma cultura de medo tem dis-
seminado nasilhas de afluéncia da RMS a presen-
ga de espagos exclusivos e protegidos por altos
muros, uma sofisticada tecnologia de seguranga e
um amplo conjunto de restrigdes e proibigoes, que
representam, na expressdo de Caldeira (2000), ver-
dadeiros “enclaves fortificados”. Nesses enclaves
as camadas de alta e média renda buscam formas
de moradia, circulagao e consumo que lhes permi-
tam conviver entre iguais, preservadas do contacto
com a pobreza, com a “desordem” e a violéncia
urbanas. Ndo é por acaso que nas areas “nobres”
(como o Itaigara ou a orla norte) ruas estdo sendo
interditadas e condominios horizontais tém proli-
ferado, ou que no langamento do Alphaville de
Salvador, localizado na Avenida Paralela, “frontei-
ra” interna da cidade, seus lotes tenham sido tao
rapidamente comercializados.
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Refugiando-se nessas pequenas ilhas, as
camadas altas e médias tendem a desconhecer “o
resto” dos espagos, a abandonar a esfera ptiblica
tradicional dasruas e a se dissolidarizar do desti-
no conjunto da cidade (ver Ribeiro, L. C., 2004).
Daf resulta uma separacgao fisica e simbdlica que
dificulta a sociabilidade, intensifica a fragmenta-
gao das identidades coletivas, estigmatiza certos
espagos e inferioriza determinados segmentos so-
ciais; muda o carater do espago publico e esvazia a
participagao da esfera publica, que se torna ainda
menos aberta e igualitaria, contrapondo-se ao
idedrio e aos valores de uma metrépole mais justa
edemocratica.

(Recebido para publicagao em agosto de 2004)
(Aceito em agosto de 2004)
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