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A maior parte das anélises das transforma-
¢oes sofridas pelo mercado de trabalho brasileiro
na década de 90 coloca seu foco na reestruturagao
produtiva do setor privado, buscando ai os prin-
cipais determinantes na nova configuragao deste
mercado. Neste estudo, busca-se destacar a contri-
buigao do Estado para esse processo, particular-
mente como empregador de uma parcela expressi-
va dos trabalhadores do nicleo formal do merca-
do de trabalho. Busca-se demonstrar que essa con-
tribuigao nao é, de modo algum, desprezivel, ten-
do o Setor Publico/Estatal? brasileiro, neste perio-
do, se constituido um dos principais espagos de
precarizagdo do emprego e de flexibilizacgao das

! Este artigo apresenta elementos extraidos da minha tese
de doutorado “Desestruturagao do mercado de trabalho
e vulnerabilidade social: a RegiGo Metropolitana de Sal-
vador na década de 90”, defendida em agosto de 2003
no Programa de PésGraduagao de Ciéncias Sociais e ori-
entada pela Prof®. Graga Druck.

2 Neste artigo, o Setor Publico/Estatal (doravante, referi-
do simplesmente como Setor Publico) compreende os
postos de trabalho dos poderes Executivo e Legislativo
nas trés esferas de governo; do Poder Judiciério nas esfe-
ras Federal e Estadual; em Orgaos Autonomos de Direito
Publico; em Autarquias e Fundagoes também nas trés

relagoes de trabalho. Esse fenomeno afetou todos
os mercados de trabalho do pais, porém é mais
marcante nas regides metropolitanas nordestinas,
onde este conjunto de atividades sempre respon-
deu por uma parcela expressiva dos postos de tra-
balho regulamentados.

Os dados utilizados nesta anélise sdo os da
RAIS (Relagao Anual de Informagdes Sociais), para
os anos de 1995 e 1999,° e 0 exemplo considerado
é o da Regido Metropolitana de Salvador (RMS),
onde a variavel “natureza juridica do empregador”
é responsavel pela mais importante segmentagao
dos postos de trabalho que compdem o ntcleo do
mercado de trabalho regional: aquela que distin-
gue o setor publico do setor privado. Estas duas

esferas; Empresas Publicas e em Sociedades Anonimas
de Capital Aberto com Controle Acionario Estatal, além
das vagas existentes em entidades classificadas na cate-
goria residual “Outras Formas de Organizagao da Admi-
nistragao Publica”.

3 S6 a partir de 1995, com a divulgagio da variavel “Natu-
reza Juridica do Estabelecimento com maior nivel de
desagregacao, tornou-se possivel distinguir os empregos
publicos/estatais dos demais, a partir dos dados da RAIS.
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instancias, embora integrem um tinico mercado de
trabalho e tenham a sua dindmica em boa medida
influenciada por fatores comuns, apresentam
especificidades associadas as l6gicas distintas que
determinam a capacidade de geragao de vagas, as
formas de selecao, de recrutamento e de treina-
mento; os niveis de remuneragao praticados; as
possibilidades de carreira e de estabilidade no
emprego e o grau de respeito aos direitos estabele-
cidos, etc.

Antes de analisar mais detalhadamente as
mudangas no emprego publico e no privado e as
suas implicagoes sobre o mercado de trabalho da
RMS, é importante resgatar dois elementos funda-
mentais para esta analise.

O primeiro deles diz respeito aos critérios
para avaliar a participagdo relativa do emprego
publico na ocupagao total. No senso comum, é
bastante difundida a idéia de que existe um “ex-
cesso de pessoal” na Administragao Pablica no
Brasil e de que o Estado brasileiro — nas trés esfe-
ras de governo, na administragao centralizada, nos
6rgaos descentralizados e, ainda, nas empresas
estatais — seria um imenso “cabide de empregos”.
Essa imagem, cuja origem nao caberia aqui discu-
tir, mas que certamente esta associada a insufici-
éncia qualitativa e quantitativa dos servigos publi-
cos prestados a populagao e aos tragos histéricos
que marcam o exercicio do poder politico no pais
— o clientelismo, o nepotismo etc — foi reforgada,
nos anos 1990, com a hegemonia das idéias
neoliberais, que a colocaram como verdade abso-
luta e um dos graves problemas nacionais a ser supe-
rado por uma reforma do Estado nelas pautada.

No entanto, esta imagem é totalmente falsa.
Em primeiro lugar, porque o destaque para o “ex-
cesso de funcionarios piblicos”, traduzido na par-
ticipagao do setor ptiblico no emprego total, na
verdade, “esconde” a escassez de empregos no setor
privado ou, dizendo de outra forma, revela o grau
de subutilizagao pelos empreendimentos privados
da capacidade de trabalho disponivel no Pais e em
cada uma das suas regioes. Nao por acaso, tal
“inchago” das Administragoes Pablicas é destaca-
do como um “problema” particularmente nas regi-
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6es menos desenvolvidas, onde a capacidade da
iniciativa privada para mover a forga de trabalho
disponivel é muito baixa.

Em segundo lugar, esta nogao é falsa exata-
mente quando esse hipotético “excesso de pesso-
al” é considerado como um “problema” do subde-
senvolvimento, do atraso e dos vicios do Estado
brasileiro, o que nao se sustenta frente a uma com-
paragdo internacional.

Segundo estudo da OIT (Hammouya, 1999),
o Brasil nao tem empregos (e empregados) publi-
cos demais, porém de menos: numa lista de 64
paises para os quais foram obtidas informagoes
sobre a participagao do emprego publico no em-
prego total nos anos 1990,* o Brasil ocupa o 58°
lugar, alcangando apenas 11,5% nessa relagao.

A elevada participagao dos empregados do
setor publico no conjunto da ocupagéo, nao é uma
especificidade dos paises menos desenvolvidos,
segundo a mesma fonte. Economias como a dos
Estados Unidos (16%), Reino Unido (18,9%), Ale-
manha (19,2%), Canada (20,1%), Dinamarca (26%)
e Suécia (37%) apresentam resultados ainda mais
elevados que o do Brasil nessa correlagio, ainda
que esta seja igualmente mais elevada em paises
como o México, Costa Rica e Quénia. No rol das
economias do chamado I Mundo, apenas no Japao
a proporgao de empregos vinculados ao setor pua-
blico, na estrutura ocupacional do pais (7,7%), foi
inferior & do Brasil.®

Ao tentar avaliar a participagao do emprego
publico/estatal no conjunto da ocupagao, deve-se
considerar, ainda, como o faz Mattoso (2002), que
o pleno emprego alcangado nos paises desenvol-
vidos no pés-guerra s6 se viabilizou com o expres-
sivo aumento do emprego publico, o qual acom-

* A data de referéncia varia de pafs para pais entre 1991 e
1998. O indicador brasileiro estd baseado em informa-
coes de 1996.

> No conjunto de paises considerados, a participagdo do
emprego publico no emprego total foi de 28%. O autor
classifica os paises em trés categorias: Paises em Transi-
¢ao (o antigo bloco socialista), que apresentam, natural-
mente, a maior participagao do emprego publico (40%);
os paises da OCDE (21%) e os paises em desenvolvi-
mento — onde estéd incluido o Brasil - cuja participagao
do emprego publico no total era apenas levemente supe-
rior a média dos paises desenvolvidos (OCDE).
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panhou a constituicéo e progressiva ampliagao do
Welfare. Ou seja, uma significativa participagao do
Estado na geragdo de empregos ndo deve ser vista
como uma aberragdo nem um problema, como
querem os neoliberais, mas um resultado de op-
gOes politicas quanto a abrangéncia e qualidade
dos servigos diretamente ofertados pelo Estado a
populagao e de um consenso social quanto a meta
do pleno emprego e a contribuigio do Estado para
alcancé-la.

O outro elemento a considerar na leitura dos
dados sobre a evolugdo do emprego no setor pa-
blico brasileiro nos anos 1990 refere-se ao carater
da reforma do Estado implementada neste perio-
do, particularmente no que diz respeito a politica
de pessoal.

Em linhas gerais, o diagnéstico que orien-
tou a reforma neoliberal do Estado brasileiro con-
sidera excessivo, dispendioso, inadequado e
ineficiente o quadro de pessoal existente e as rela-
¢Oes trabalhistas vigentes no setor, igualmente ina-
dequadas e rigidas.

As politicas implementadas desde 1990 e,
mais metodicamente, a partir de 1995, buscaram
alterar radicalmente a estrutura e os mecanismos
de funcionamento do Estado constituidos duran-
te o periodo desenvolvimentista, buscando, na
medida do possivel, com diferengas importantes
entre as diversas areas, aproximar os padroes de
gestdo do setor publico e do privado, este tomado
como modelo (Brunet, 2001). Para tanto, duas es-
tratégias interligadas foram adotadas.

Primeiramente, a redugdo dos custos da
“maquina” que se efetivou com o enxugamento do
quadro de pessoal — demissoes, privatizagoes,
terceirizagoes —, redugao dos salarios pagos e corte
de beneficios. Foram instrumentos fundamentais
para o alcance desses objetivos a extingao do di-
reito constitucional ao reajuste dos salarios — o
fim da data base — e estabelecimento de um
percentual de comprometimento da arrecadagao
com a folha de pagamento. O equilibrio fiscal, co-
locado como meta méaxima, teve um efeito deleté-
rio sobre a situagdo da maior parte dos que perma-
neceram empregados, levando ao congelamento

dos saldrios por muitos anos e a conseqiiente
proletarizagao de varios segmentos de servidores
publicos, os quais, juntamente com os aposenta-
dos, vao ser tratados no discurso governamental,
amplamente repercutido na midia, como “um énus
a ser suportado pela sociedade” (Cheibub, 2000).

A outra estratégia que guiou a reestruturagao
do setor ptiblico foi a flexibilizagao das relagoes de
trabalho, a qual no ocorreu principalmente por
intermédio da generalizacdo de formas de
contratagao atipicas, sem recurso ao concurso pu-
blico e com remuneracéo fora dos pardmetros esta-
belecidos nos planos de cargos e salarios (para mais
ou para menos, arbitrariamente, a depender dos
interesses em jogo) — sdo os contratos por prazo
determinado, temporérios, por prestagao de servi-
¢os e/ou associados a um determinado projeto, a

” o«

exemplo dos “bolsistas”, “consultores”, substitu-
tos, estagiarios efc. Com isso, aumenta enorme-
mente o grau de arbitrio (e de poder) dos que de-
tém o controle politico da maquina puablica, tanto
nos processos de selegao dos novos contratados,
como na determinagdo da sua remuneragio e na
avaliagdo do seu desempenho, enfraquecendo e
marginalizando os servidores ptiblicos de carrei-
ra, em muitos casos desvalorizados e tratados como
ocupantes de cargos “em extingdo”, situagao da
qual, arigor, esta a salvo apenas a pequena parcela
de funcionarios que ocupa as chamadas “carreiras
tipicas”.

Estes novos tipos de contrato, mesmo quan-
do asseguram uma remuneragio mensal superior
(em alguns poucos casos, muito superior) aos sa-
larios recebidos pelos empregados “do quadro”,
sdo precdarios do ponto de vista da protegao social,
pois nado reconhecem os direitos trabalhistas e
previdenciarios. Por fim, ha que considerar que
varias dessas formas flexiveis de contratagiao nao
sdo sequer computadas nas estatisticas oficiais (in-
clusive na RAIS), criando, deste modo, trabalha-
dores “invisiveis” também no setor publico.

Estas observagoes preliminares a analise dos
dados da RAIS sobre os postos de trabalho dos
setores publico e privado na RMS, além de desta-
carem aspectos importantes para a compreensao
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das mudangas analisadas, buscaram também
explicitar como a flexibilizagdo e a precarizagao
generalizadas das relagoes e condigoes de trabalho
que marcaram os anos 1990 nao podem ser vistas
apenas como resultado da agao das “forgas do
mercado”, ou seja, da competigdo entre agentes
privados que agem racionalmente com vistas a
maximizagao dos lucros.

Pelo contréario, torna-se evidente que elas
foram politica e socialmente construidas e que o
Estado desempenhou, neste processo, o0 mesmo
papel central que lhe coube ao longo do século
XX, nao apenas na definigao de regras protetoras e
dos direitos do trabalho, mas também como exem-
plo de empregador. Como mostra Cheibub

Havia uma idéia generalizada de que o Estado
deveria ser um empregador exemplar, adiantan-
do-se ao setor privado na aplicagao dos direitos
trabalhistas. Este seria um meio de sinalizar para
o setor privado formas de relagoes de trabalho mais
“avangadas” do ponto de vista social (Cheibub,
2000, p. 118)

Do mesmo modo, mas em sentido contra-
rio, no Brasil dos anos 1990, a contribuicdo do
Estado para a “destruicao criadora” do fragil e in-
completo Estatuto do Trabalhador aparece em va-
rias frentes: na agao do legislativo — retirando di-
reitos e legalizando o ilegal e o ilegitimo, nos
acordaos e interpretagdes do Judicidrio — em
sintonia com a inexorabilidade das imposigoes “do
mercado” — e, sobretudo, na faria legisferante do
Executivo, por meio de Medidas Provisérias, pro-
jetos de lei e de emendas a Constituigao, que reti-
raram direitos e flexibilizaram os contratos, bus-
cando impor a “livre” (e desprotegida) negociagao
entre o patronato e uma classe trabalhadora
fragilizada e fragmentada pelo desemprego e por
essa flexibilizacao. Além de tudo isso, a ativa con-
tribuigao do Estado brasileiro a destruigao do Es-
tatuto do Trabalhador nos anos 1990 foi visivel na
omissao da fiscalizagao do setor privado pelos 6r-
gdos responséveis® e também — exemplarmente —

s Orgaos cujos funcionarios também foram atingidos pela
politica de pessoal ja referida.
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no tratamento dispensado pelo Estado a parcela

dos trabalhadores que labutam na esfera publica/

estatal, um sinalizador para a iniciativa privada do
novo padrao de relagoes de trabalho e dos patama-
res de remuneragao “competitivos”.

Feitas essas consideragdes, empreende-se a
seguir leitura dos dados da RAIS para o periodo
1995/99, fundamentalmente para responder a trés
conjuntos de questoes relevantes para a anélise
proposta:

- Qual é, efetivamente, a contribuigao direta do Se-
tor Pablico na oferta de postos de trabalho for-
mais na RMS?

. Qual o perfil dessa contribuicao? A saber, qual a
distribuicao setorial destes postos de trabalho e
quais as principais caracteristicas destes empre-
gos, vis-a-vis aqueles do setor privado, em termos
de remuneracao, escolaridade, estabilidade dos
vinculos?

- Quais as principais transformagoes observadas
na segunda metade dos anos 1990 e como elas
repercutiram em cada um desses segmentos do
nucleo do mercado de trabalho metropolitano?

O PESO DO ESTADO COMO EMPREGADOR

O agrupamento dos dados da RAIS, segun-
do a variavel “Natureza Juridica do Estabelecimen-
to”, revela que, em meados da década de 90 e ain-
da sob impacto do langamento do Real e da estabi-
lizacdo monetaria, o conjunto do Setor Piiblico era
responsavel por nada menos que 44,3% dos em-
pregos formais —em 1995, o equivalente a cerca de
258 mil empregos, num estoque que totalizava 583
mil vagas na RMS; que, em menos de 5 anos (1995-
1999), este percentual caiu para 39,7%, fazendo
aparecer entdo os efeitos da reforma do Estado,
implementada pelo governo federal, mas com re-
percussodes nas outras esferas de governo (estadu-
al e municipal). Na Bahia, essa repercussao foi
particularmente sentida no &mbito do governo es-
tadual que, desde o inicio dos anos 1990, procu-
rou se ajustar (e até se antecipar) as novas regras
do consenso neoliberal, fazendo com que esse es-
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tado, em muitos momentos, fosse citado na im-
prensa como exemplo bem-sucedido de ajuste fis-
cal e de modernizacdo do Estado, mediante
privatizagoes, terceirizagao e adogao de formas fle-
xiveis de contratagao.

A reducao do emprego repercutiu na parti-
cipagao do Setor Publico na massa de salarios pa-
gos pelo ntcleo do mercado de trabalho regional,
a qual declinou com maior intensidade do que a
sua participagdo no emprego, tanto em decorrén-
cia da contengao dos salérios, como da destruigao
dos postos de trabalho mais bem remunerados que
existiam nas estatais privatizadas e em 6rgaos au-
tonomos extintos. Como resultado, o incremento
relativo do emprego publico foi baixissimo (ape-
nas 1,4% em 4 anos), mas ainda positivo. A mas-
sa salarial em saldrios minimos (S.M.) caiu, po-
rém, cerca de 19%.”

Quanto as atividades do setor privado, se
considerada a magnitude da economia baiana —
fortemente concentrada na RMS —e, principalmen-
te, o nimero de pessoas que compdem a PEA
metropolitana (aproximadamente 1.430 mil pessoas
com mais de 15 anos, em 1999%), pode-se afirmar
que a sua capacidade de geragao de postos de tra-
balho é bastante reduzida. Assim, em 1999, o es-
toque de emprego nestas atividades era de apenas
398 mil vinculos, 83 mil dos quais surgidos entre
1995 e 1999, resultando em uma média anual da
ordem de 20,7 mil vagas.® Este incremento, no
entanto, nao deve ser considerado como
correspondendo a postos de trabalho efetivamen-
te novos, uma vez que ai estdo computados os
empregos que foram “transferidos” do setor ptibli-
co para o setor privado, neste periodo, mediante
as privatizagoes e a terceirizagao/sub-contratagao

7 Evidentemente, esta queda foi ainda maior se computa-
da a perda do poder de compra do saldrio minimo.

8 Estimativa do IBGE/PNAD

9 Essa média reflete a recuperagao da economia logo apés
a estabilizagao monetéria, nao captando, portanto, a real
dimensao do impacto da reestruturagao produtiva sobre
o mercado de trabalho da RMS. Assim, quando observa-
do o estoque de empregos existentes em 1989, constata-
se que a maior parte do resultado positivo da segunda
metade da década de 90 foi suficiente apenas para a recu-
peragdo daquele patamar.

de servigos. De qualquer modo, o incremento rela-
tivo do emprego nas atividades privadas (26,4%)
foi bastante superior aquele registrado no Setor
Pablico, o que ampliou, também, a sua participa-
¢ao na massa salarial, porém numa proporgao in-
ferior ao aumento do namero de vagas.

Quanto aos salérios, tanto em 1995 quanto
em 1999, a contribuicdo do Setor Piiblico para esta
variavel é muito maior do que a sua participagao
no emprego, traduzindo diferengas expressivas de
remuneragao entre a esfera ptiblica e a privada.
Em 1995, o salério médio pago no setor ptblico
correspondia a 7,6 S.M, contra apenas 4,4 S.M.
no setor privado. Em 1999, apesar de menor, essa
diferencga se mantém — respectivamente 6,05 S.M.
e 4,18 S.M.

Esses dados ja sao suficientes para revelar
duas grandes mudangas ocorridas no mercado de
trabalho metropolitano na década de 90: por um
lado, o aparente esgotamento da capacidade de
geragdo de novas vagas nas atividades do Setor
Piblico, num volume suficiente para, ao menos,
manter a sua participagdo no estoque total de em-
pregos do niicleo formal do mercado de trabalho
da RMS. Por outro, a reduzida contribuigido do
Setor Privado para a criagdo de postos de trabalho
mais bem remunerados, o que fica evidente quan-
do se observa que os salarios médios pagos neste
setor ainda se mantinham, em 1999, aquém da-
queles encontrados no Setor Publico, a despeito
da eliminacgéo de parte importante dos empregos
com remuneracao mais elevada neste tltimo setor
e do arrocho salarial que atingiu praticamente to-
das as categorias de empregados ai existentes.

Tem-se entao que, visto pelos neoliberais
como portador de todas as virtudes e capaz de re-
solver satisfatoriamente o problema do emprego, o
Setor Privado, na segunda metade da década de
90, aumentou um pouco a sua participagdo no
conjunto do emprego formal e na massa de salari-
os pagos no nucleo formal do mercado de traba-
lho, mas o fez por meio, sobretudo, da multiplica-
¢ao de empregos com baixos salérios.

Esses indicadores da baixa qualidade dos
empregos do segmento privado do mercado de tra-
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balho formal da RMS evidenciam, portanto, que a
retragao do setor ptiblico como empregador nao
apenas colocou um freio na oferta de empregos
formais na RMS, mas, sobretudo, reduziu drasti-
camente as oportunidades de emprego num pata-
mar mais elevado de remuneragéo, os quais séo,
tipicamente, os empregos reservados aos trabalha-
dores mais escolarizados - que constituem os es-
tratos médios da sociedade metropolitana.

A importancia do setor ptiblico como em-
pregador, assim como a sua retracdo nos anos 1990,
nao sao exclusividades da RMS. No entanto, quan-
do cotejada com as demais regides metropolitanas
do pais, essaregido ostentava, em 1995, a segunda
maior contribuigao do setor ptiblico para a geragao
do estoque de vagas existentes no nticleo formal
(44,3%), sendo superada apenas por Belém, e gal-
gou a primeira posigao nesse ranking ja em 1999,
quando essa participagdo atingiu 39,7%.

No entanto, neste mesmo ano, confirman-
do aradicalidade das reformas ocorridas na Bahia,
a RMS apresentou a menor remuneracdo média
do setor publico entre as regies metropolitanas, e
Salvador ocupava a 23% posigao entre as capitais,
com relagao a este indicador, situando-se, portan-
to, abaixo de varias capitais de estados cujas eco-
nomias sdo bem menos desenvolvidas que a da
Bahia.

AS MUDANGCAS NA COMPOSICAO INTERNA
DOS DOIS SEGMENTOS

Para melhor entender os movimentos dos
setores publico e privado no mercado de trabalho
formal, é importante observar, com mais detalhe, a
natureza juridica dos empregadores, sobretudo no
que toca ao setor publico, onde esta varidvel tem
poder explicativo sobre as variagdes do emprego e
dos salarios na década de 90.

A distribuigao dos postos de trabalho do
setor publico por esferas de governo mostra que
na RMS a maior parcela concentra-se na esfera es-
tadual - principalmente na categoria “Poder Exe-
cutivo Estadual”, correspondente a Administragao
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Publica Centralizada, cuja média de remuneragao
mensal, em salarios minimos (5,4 S.M. em 1995) é
uma das mais baixas do setor ptiblico, tendo cain-
do para 4,6 S.M. em 1999.

Essa categoria agregou quase 41 mil novas
vagas no periodo, aumentando de 50,1% em 1995
para 65,6% em 1999 a sua participagao no con-
junto do emprego publico. Esses dados, entretan-
to, devem ser lidos com certa reserva: uma parte
desse incremento deve resultar da mera transfe-
réncia de funciondrios de 6rgaos extintos para a
Administracdo Centralizada, em decorréncia de
reformas administrativas.'

O segundo maior conjunto de postos de tra-
balho no Setor Publico era constituido pelos cerca
de 55 mil empregos existentes em 1995 nas Em-
presas Publicas e nas Estatais dos trés niveis de
governo, reduzidos para 33.658 em 1999, em conse-
qgiiéncia das politicas de reestruturagao, privatizagoes
e terceirizagoes. No subgrupo das estatais (Socieda-
de Andnima com Controle Estatal), cujo salério
médio correspondia a 15,8 S.M. em 1995, o nd-
mero de vagas caiu de 32,5 mil nesse ano para
apenas 16 mil quatro anos depois, e a remunera-
¢ao média dos empregos restantes declinou para
9,61 S.M.

Esta perda de qualidade dos empregos nas
Empresas Estatais, o exemplo mais avangado da
relagao salarial fordista no Brasil, pode ser lida
como a desestruturacao do “ntcleo do niicleo” do
mercado de trabalho metropolitano e, também,
como uma das mais importantes “sinalizagoes” das
regras da relagdo capital/trabalho mais adequadas
aos padroes da acumulagéo de capital no final do
Século XX enviadas pelo Estado brasileiro aos

empregadores privados.!!

1 Também é possivel que parte dos empregos declarados
pelo Executivo estadual como estando sediados na RMS
correspondam, de fato, a vagas do interior do Estado
que, por erro na declaragao, foram computadas no esta-
belecimento sede ao qual se vinculam (normalmente
uma Secretaria), localizado em Salvador.

11 Essas “sinalizagdes” também se dirigiram aos trabalha-
dores e, particularmente, as suas organizagoes, assu-
mindo, neste caso, um carater autoritario. Neste senti-
do, foi emblematico o episédio da greve dos trabalhado-
res da Petrobréds, no inicio do primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso, inicio do desmonte mais
sistemdtico das estruturas correspondentes ao modelo
de desenvolvimento da economia brasileira, inaugurado
nos anos 30 do século passado.
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Em sintese, na maioria dos casos, houve
queda nos rendimentos, transferéncia de postos
de trabalho de segmentos mais bem remunerados
para outros mais mal remunerados, além da des-
truicdo, com o processo de privatizagao, de uma
parte expressiva dos bons empregos, pois estes
foram apenas parcialmente “recriados” no setor
privado.

Neste setor, foram eliminadas vagas nas
Sociedades Anonimas — geralmente as empresas
de maior porte — e a maior parte dos novos empre-
gos surgem nas categorias LTDAs e Firma Mercan-
til Individual, o que é coerente com a expansao do
emprego nas pequenas e médias empresas, referi-
dana literatura.

Observe-se finalmente que, no periodo con-
siderado, afora as figuras juridicas tipicamente
mercantis, o emprego formal existente em outros
tipos de instituigdo privada representava, em 1999,
apenas cerca de 7% do estoque de vagas. Ja o in-
cremento do emprego af ocorrido foi relativamente
expressivo quando comparado com a baixa gera-
¢ao de postos de trabalho no conjunto da econo-
mia: cerca de 10 mil novas vagas que correspondem
a aproximadamente 13% das vagas criadas no pe-
riodo. Neste segmento, a principal contribuigao
para esse saldo veio das “Associagoes” (condomi-
nios prediais, igrejas, entidades classistas, etc), as
quais criaram cerca de 5,9 mil novos empregos na
segunda metade da década, com remuneragio
média de 3,13 S.M. Observe-se que mais da meta-
de desses empregos gerados referem-se a ocupa-
¢oes pouco qualificadas, associadas basicamente
aos servigos de conservagao e limpeza de edificios
residenciais e comerciais.

Ja o incremento do emprego nas “Funda-
¢6es mantidas com recursos privados”, onde esta
classificada uma parte das instituigdes de ensino e
de satde privadas, atingiu cerca de 4.500 novas
vagas entre 1995 e 1999, cuja remuneragao média
equivaleu a 4,6 S.M. em 1999.

Por fim, a categoria “Outras formas de or-
ganizagdo sem fins lucrativos”, que também inte-
gra o segmento nao empresarial do setor privado,
manteve o seu estoque de empregos praticamente

estavel —aproximadamente 17 mil, ou 2% do esto-
que, em 1999 — com uma remuneragao média da
ordem de 7,34 S.M. Esses nimeros revelam quéo
pouco significativa é a capacidade de geragao de
empregos formais nas entidades e organizagoes que
ndo sdo nem publicas/estatais, nem mercantis. Essa
constatagao de que, num periodo marcado pela
multiplicagdo das chamadas ONGs, o chamado
Terceiro Setor ndo deu mostras de se constituir em
uma alternativa de insergdo relevante, parece
desautorizar a expectativa otimista de que essas
entidades poderiam jogar um papel importante na
geracao de empregos, mas, sobretudo, sugere que
esse setor se constitui em um espago de expansao
—e de criagdo — de formas atipicas de emprego e,
provavelmente, também, da sua versao mais per-
versa: o trabalho “voluntério”, largamente incenti-
vado (normatizado e regulado) pelo governo fede-
ral, na segunda metade da década de 90, exata-
mente em uma conjuntura de explosao das taxas
de desemprego e dos contingentes de desempre-
gados.*?

A DISTRIBUICAO SETORIAL DO EMPREGO

O emprego no setor publico, obviamente,
estd quase todo nas atividades do Terciario, con-
centragdo que aumentou na segunda metade da
década analisada, com a acentuada perda de parti-
cipacao do Setor Secundério no conjunto do em-
prego publico (de 8,2% em 1995 para 3,4% em

12 A Lei n° 9608 de 1999 regulamentou a prestagao de
servigo voluntario, de modo a proteger as instituigoes
que o utilizam de agdoes movidas por esses prestadores
de servigos para cobranga de direitos trabalhistas e
previdencidrios. Segundo os analistas do DIAP — Depar-
tamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — “Por
detrds dessa preocupagdo em proteger entidades sem fins
lucrativos, estabelece-se uma relagdo perigosa para o
trabalhador voluntdrio. Ao regulamentar a conceituagao
do que é voluntdrio, bem como do tipo de instituigao que
o promove, a lei deixa margens para interpretagées equi-
vocadas. Empresas comuns, disfargadas de institui¢ées
filantrépicas, e até mesmo instituigées governamentais,
podem se aproveitar da regulamentagao para entender o
servigo voluntdrio como uma atividade de cardter profis-
sional. A partir dai, passarao a contratar trabalhadores
convencionais, em troca de simples ressarcimento de
despesas, passando a estabelecer uma falsa relagao vo-
luntdria para fugir das obrigagées trabalhistas” [DEPAR-
TAMENTO..., 1999]
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1999). Trata-se de uma queima de postos de traba-
lho registrada principalmente na esfera dos Servi-
¢os Industriais de Utilidade Pablica (STUP) e cla-
ramente tributéria das privatizagoes, que elimina-
ram empregos no Setor Ptblico, tanto no momen-
to da transferéncia dos ativos piblicos para maos
privadas como antes, na fase de preparagao das
empresas para serem transferidas marcada pelo
“enxugamento” de pessoal e pela liquidacao ou
transferéncia do passivo trabalhista para a respon-
sabilidade publica.

Os SIUP, cujas grandes empresas eram ma-
joritariamente estatais até os anos 1980, e, em 1995,
ainda respondiam por 5% do emprego no setor
publico/estatal, reduziram este percentual para
apenas 2,6%, enquanto a Indastria de Transfor-
magao registrou uma queda na sua participagao
no emprego do setor publico/estatal de 2,3% para
apenas 0,4% entre 1995 e 1999.

Além das privatizagoes, a redugao dos pos-
tos de trabalho nessas atividades do Secundario
deveu-se a outro processo que freou a expansao do
emprego publico na década de 90: a terceirizagao, atra-
vés da qual parte importante das atividades antes
desenvolvidas por empregados dos governos ou
das estatais passou a ser realizada por empresas
contratadas ou por prestadores de servigo.

No Terciério, como era previsto, o emprego
publico esta concentrado nos Servigos Sociais® e,
particularmente, na Administragdo Pablica. Mas,
em todos os Servigos, os dados mostram o efeito
de uma reforma do Estado centrada na transferén-
cia para a iniciativa privada de todas as atividades
passiveis de serem organizadas lucrativamente,
vendidas como servigos diretamente aos usuarios
finais ou ao préprio Estado que, desse modo, aca-
bou se transformando em contratante dos mesmos
servigos que anteriormente produzia, no dambito
da Administragdo Publica Direta, Indireta ou das
Estatais.

13 Os Servigos Sociais incluem, além da Administragao
Publica, os servigos de Educagédo, de Satde e de Assis-
téncia Social.
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Assim, em 1995, os Servigos Sociais con-
centravam 79,1% do total do emprego no setor
publico; os Servigos de Produgéo respondiam en-
tao por 4,2% deste total — sobretudo nas ativida-
des financeiras — e os Servigos de Distribuigao por
6,6% - especialmente o segmento de Transportes e
Comunicagées. O impacto combinado das
privatizagoes, da terceirizagao e das mudangas nos
padroes de gestdo na Administragao Piblica é bem
claro: aumentou a concentragao do emprego pu-
blico nos Servigos Sociais (91,%) e, notadamente,
na Administragao Pablica, que passou a represen-
tar 87,1% do total (contra 76,8% em 1995). J4 nos
Servigos de Producao e nos de Distribuigao, em
quatro anos, o setor publico reduziu a sua partici-
pacao para apenas 1,7% e 2,8%, respectivamente.

OS NIVEIS DE REMUNERACAO

Os dados da RAIS, ainda que muito agrega-
dos, também podem ser utilizados para avaliar o
impacto dessas mudangas sobre os rendimentos
médios dos trabalhadores. Como ja foi antecipa-
do, esses dados mostram que, com rarissimas ex-
cegoes, os salarios médios dos empregos publicos
sdo superiores — quando ndo muito superiores aos
vigentes no segmento privado do mercado. Em
1995, o saldrio médio do segmento ptiblico era cerca
de 70% superior ao vigente no setor privado. Em
1999, a remuneragao dos empregos remanescen-
tes no setor publico ja refletia a conseqiiéncia do
acelerado e multifacetado processo de desmonte
do Estado.™

Mas, apesar de tudo isso, a remuneragao
média desses empregos ainda se mostrava 40%
superior aos salérios médios da iniciativa privada,
que também declinaram no periodo.

Ou seja, apesar da magnitude das perdas

4 O qual incluiu privatizagoes, terceirizagoes, congela-
mento de salérios, extingdo de 6rgaos e enxugamento de
organogramas, planos de demissoes “voluntarias” (PDV),
indugao a aposentadoria precoce e, também, demissoes
sumarias.

262



Angela Maria Carvalho Borges

(materiais e simbodlicas) acumuladas pelos seus tra-
balhadores na década de 90, o setor ptiblico ain-
da manteve uma posigao relevante no niicleo do
mercado de trabalho da RMS, tanto em termos
quantitativos quanto qualitativos.

A baixa qualidade dos postos de trabalho
ofertados pela iniciativa privada na RMS sinaliza-
da pela constatagao de que a remuneragao média
dos empregos privados é sempre inferior aquela
dos empregos do setor ptiblico, torna-se ainda mais
evidente nos dados agregados por classes de salé-
rio minimo, os quais mostram que, em 1995, mais
de 1/3 dos empregados da iniciativa privada
(35,4%) recebia, no maximo 2 S.M. e 70,4% nao
atingia as faixas acima de 5 S.M. Enquanto isso,
no setor publico eram 13,9% os que ganhavam até
2 SM e 63,8% os que recebiam até cinco S.M.

Em 1999, tanto no setor ptblico como no
setor privado, ocorreu um achatamento salarial,
confirmando as elevadas perdas dos empregados
com vinculo formalizado apds o Plano Real, mas
as diferengas entre os dois segmentos, apesar de
reduzidas, se mantém: no conjunto de atividades
publicas a proporgao de empregados que nao ul-
trapassavam a faixa de 2 S.M. aumentou para 19%
e 0os que ganhavam até cinco S.M. passaram a re-
presentar um pouco mais (65,5% do total de em-
pregados nestas atividades). Ja no setor privado,
quase 40% dos empregos existentes passaram a
pagar, no maximo, 2 S.M. — e nada menos que
77,3% deles ficaram dentro do limite de 5 S.M. de
rendimento mensal.

15 A ofensiva contra os trabalhadores do setor publico
lhes imp06s perdas nao quantificaveis, como a sua expo-
sigdo a execragao publica, achincalhados de “marajas”,
“corporativistas”, “privilegiados” e, finalmente, de “va-
gabundos”, quando aposentados. Esta politica de des-
moralizagdo/desvalorizagdo do emprego publico (e dos
seus ocupantes) constituiu-se numa parte importante
da estratégia de desmonte do Estado brasileiro e de im-
posigdo da agenda neoliberal: ela visou minar as resis-
téncias a este projeto (e a cada uma das suas frentes de
demoligao) desqualificando os atores sociais mais quali-
ficados para compreender a dimensao e o significado
desta ofensiva e, também, mais habilitados para iniciar
uma reagao eficaz. Esta é, para Dejours, uma das estraté-
gias adotadas no processo de reestruturagio das empre-
sas para apagar os vestigios dos fracassos e das seqiielas
negativas desse processo: “apagar a lembranga de prati-
cas do passado que possam servir de referéncia a compara-
¢ao critica com a época atual” (Dejours, 1999, p. 66).

Nos dois anos considerados, a moda — o
valor mais freqiiente — ficava na classe de 3 a 4
S.M. nos empregos publicos e na classe de 1 a 2
S.M., nos empregos privados.

Quando observados os niveis mais eleva-
dos de remuneragio, vé-se que, no setor privado,
os empregos com remuneragio média acima de 10
S.M. mensais, que ja representavam apenas 9,4%
do estoque de vagas existente neste segmento em
1995, reduziram a sua participagao ainda mais
(8,1% em 1999). No setor publico/estatal, a parti-
cipagdo destes empregos mais bem remunerados
no conjunto de postos de trabalho do setor, embo-
ra continuasse significativamente superior a do
setor privado, caiu de 19% para 13,1%.

Apesar das atividades ptiblicas ainda man-
terem um percentual maior de empregos mais bem
remunerados do que as atividades privadas, sem
diavida os ajustes ja realizados pelo Estado tive-
ram repercussoes amplas sobre o nticleo do mer-
cado de trabalho metropolitano. Responsavel, em
1995, por nada menos que 63,1% dos empregos
com remuneragao mensal acima de 10 S.M., o con-
junto de atividades ptblico-estatais destruiu, em
apenas 4 anos, quase 16 mil empregos neste pata-
mar salarial, reduzindo a sua participagao para
51,6% em 1999.

Como no setor privado ocorreu um acrésci-
mo de apenas 2.899 vagas nesta faixa de remune-
racdo,'® tem-se que, na segunda metade da década
de 90, o mercado de trabalho formal da RMS re-
gistrou uma perda absoluta de 13.686 empregos
com remuneragio acima de 10 minimos sendo que,
destes, cerca de 7 mil pagavam mais de 20 S.M.,
atingindo em cheio as oportunidades de insergao
—como assalariados — dos trabalhadores mais qua-
lificados.

Como em todo o Pais, na Regido Metropoli-
tana de Salvador, alguns desses segmentos de tra-
balhadores mais qualificados foram mais duramente
atingidos do que outros: os empregados da Inds-

16 Chama-se atengdo para que talvez a maior parte desse
acréscimo deve ter resultado da transferéncia de atividades
antes exercidas no setor publico para o setor privado.
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tria de Transformacao e, especialmente, das gran-
des empresas que ofereciam um amplo espectro
de beneficios acoplados a salérios bem superiores
amédia do mercado e os empregados das empre-
sas estatais privatizadas e/ou “enxugadas”. No caso
especifico da RMS, as vitimas mais visiveis foram
os trabalhadores do Pélo Petroquimico que, até o
final dos anos 1980, ocupavam alguns dos melho-
res espagos do mercado de trabalho regional e,
quando dele foram expulsos, enfrentaram um mer-
cado de trabalho com reduzidissima probabilida-
de de reabsorvé-los em postos de trabalho assala-
riados equivalentes ou mesmo inferiores.

Evidentemente, as perdas das chamadas
“classes médias”, pelo impacto negativo na massa
de salarios e, logo, no mercado consumidor tive-
ram, indiretamente, uma repercussao negativa tam-
bém sobre os empregos com menor remuneragao e
sobre as possibilidades de ganhos dos trabalhado-
res autbnomos, os quais tém nos assalariados des-
sas faixas de renda uma parcela importante do
mercado para os bens e servigos que produzem ou
vendem.

OS DIFERENCIAIS DE ESCOLARIDADE

As informacodes sobre a escolaridade dos
ocupantes dos postos de trabalho formais confir-
mam a crescente seletividade do niicleo do merca-
do de trabalho metropolitano e, sobretudo, dos
empregos do Setor Publico. A parcela da PEA
metropolitana com escolaridade inferior a 8? série
completa (46,6%) tem poucas chances de inserir-
se nesse niucleo, sobretudo nos empregos ofereci-
dos pelo Setor Publico, onde a proporgao de em-
pregos ocupados por trabalhadores com este nivel
de escolaridade caiu de 20,7% em 1995 para 18%
em 1999, e de 36,9% para 30,3% no Setor Privado.

A crescente escolaridade das novas geragoes
tende, portanto, a expulsar do niicleo do mercado
de trabalho metropolitano aqueles que ndo conse-
guiram acompanhar a corrida pelos diplomas, sen-
do progressivamente substituidos pelos que con-
quistaram as credenciais do sistema educacional,

REFORMA DO ESTADO, EMPREGO PUBLICO E A PRECARIZAGAO DO MERCADO DE TRABALHO

mesmo que estas credenciais — e os conhecimen-
tos que elas supostamente atestam —néo sejam efe-
tivamente necessarios para o bom desempenho no
posto de trabalho. Como ja mostrou Druck (2001),
num contexto de geracdo de excedentes
escolarizados, a posse do diploma passa a ser o
critério de selegdo adotado pelos empregadores.

A ampliagao da oferta de trabalhadores com
diplomas de 2° e 3° graus, num contexto de des-
monte da regulagao do mercado de trabalho pelo
Estado e de fragilizacdo dos sindicatos e dos 6r-
gaos representativos dos profissionais, tem resul-
tado na queda da remuneragao média oferecida a
estes trabalhadores mais qualificados, achatando
oleque salarial do nicleo do mercado de trabalho:
em 1995, no setor puiblico, a remuneragao média
dos empregados com formagao universitria era
3,3 vezes superior a dos trabalhadores analfabetos
e, em 1999, esta diferenga caiu para trés vezes; no
setor privado, o leque é bem mais aberto e passou
de 6,4 para 5,3 vezes.

Outro indicador do achatamento salarial
ocorrido entre 1995 e 1999 é a diferenga (em nua-
mero de S.M.) entre a maior e a menor remunera-
¢do média, a qual caiu de 12,4 para apenas 4,4 no
Setor Publico, enquanto no Setor Privado esta di-
ferenga estreitou-se de 14,3 para 6,2. Em ambos os
casos, o leque se estreita de forma perversa: no
setor privado, o rendimento médio dos Analfabe-
tos sofre um pequeno aumento mas, em compen-
sacdo, todos as demais classes de escolaridade per-
dem. Jano setor puiblico, todas as classes perdem e ai
as perdas sdo bem mais acentuadas do que nos pos-
tos de trabalho privados, o que é coerente com o fato
de no setor privado os niveis de remuneragao ja se-
rem sensivelmente inferiores aqueles dos empregos
publicos, a excegao do rendimento médio auferido
por trabalhadores com curso superior.

Essa diferenga entre os niveis salariais dos
segmentos publico e privado estd associada a essa
diferencga de escolaridade média dos empregados
dos dois segmentos. No setor ptblico, onde os
empregos se destacam por exigirem escolaridade
mais elevada, o percentual de postos de trabalho
ocupados por trabalhadores com no minimo se-
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gundo grau passou de 63,7% do total para 68,9%
entre 1995 e 1999, enquanto no setor privado es-
tes percentuais eram de, respectivamente, 38% e
44,4%. A diferenca mais gritante, no entanto, ocorre
na importéancia relativa dos postos de trabalho que
exigem nivel universitario: em 1999, eles repre-
sentavam nada menos que 25,0% do total de em-
pregos existentes no setor publico e tio-somente
6,9% do conjunto de postos do setor privado.

Obviamente, as dessemelhangas no perfil
de escolaridade dos trabalhadores dos setores pt-
blico e privado traduzem diferencgas nas ativida-
des predominantes em um e outro setor e no per-
fil ocupacional delas decorrentes. Mas essas dife-
rengas explicam apenas uma parte da distancia
entre as remuneragoes médias vigentes nos dois
setores. Com efeito, em 1995, para todos os niveis
de escolaridade, a remuneragao do setor pablico
era maior do que a do setor privado, deixando cla-
ro que até entdo os salarios ainda refletiam as 16gi-
cas distintas que orientavam a determinacéao dos
saldrios em um e outro setor.

Em 1999, como fruto do ja referido ajuste
do setor publico, que buscou aproximar os seus
padrdes de gestao daqueles recomendados pelo
mercado, os salarios af pagos ja estavam mais pré-
ximos dos niveis (mais baixos) vigentes no setor
privado, onde o patronato, aproveitando-se do fim
da politica salarial do governo federal e, sobretu-
do, do elevado desemprego que fragilizou os sin-
dicatos, também promoveu o arrocho salarial de
varias maneiras: nao transferindo aos salérios os
expressivos ganhos de produtividade do periodo,
nao repondo as perdas da inflagao e utilizando,
em larga escala, a terceirizagdo como mecanismo
de rebaixamento dos custos (saldrios e encargos)
da sua forga de trabalho.

Além dessas estratégias, tanto o setor privado
como o setor pblico tém recorrido a “informalizacio”
dos vinculos, através de varios mecanismos de bur-
la da legislagao trabalhista e do recurso a novas
figuras juridicas utilizadas para legalizar a fraude,
como o recurso a cooperativa de trabalho. Nesse
caso, os impactos sobre o emprego e sobre os salé-
rios, mesmo importantes, tornam-se invisiveis para

as estatisticas e, logo, de dificil mensuragao."”

Até aqui, os dados da RAIS apontaram para
a perda de qualidade dos postos de trabalho (me-
dida pela queda dos rendimentos médios) tanto
do segmento puiblico-estatal como nas atividades
privadas, sem, contudo, eliminar totalmente as
diferencas importantes que distinguem esses dois
segmentos do nicleo formal do mercado de traba-
lho metropolitano.

A perda de qualidade dos postos de traba-
lho do setor publico, como comentado, é direta-
mente tributaria da implementagéao da reforma do
Estado, preconizada pelo ideério neoliberal. Ja a
perda de qualidade dos postos de trabalho do se-
tor privado, embora também reflita o impacto so-
bre os trabalhadores da politica macroeconémica
de cunho neoliberal, vai ser o resultado de um
conjunto variado de fatores que atuam tanto no
plano econémico — do mercado, das empresas —
como no plano politico, no tipo de regulagao do
mercado de trabalho estabelecida pelo Estado e no
grau de protegao (ou de desprotegao) ao trabalha-
dor que ele assegura.

Para concluir a anélise da segmentagio do
nicleo do mercado de trabalho metropolitano en-
tre as atividades do setor Publico e aquelas do Se-
tor Privado, resta considerar a duracio dos vincu-
los nesses dois segmentos do mercado de trabalho
formal da RMS.

A DURACAO DOS VINCULOS

A estabilidade dos vinculos dos trabalha-
dores do setor publico constitui-se, talvez, na prin-
cipal diferenga entre os empregos deste setor e os
do setor privado. Para uma parcela desses empre-
gados, a estabilidade deriva do préprio contrato

7 Essa inadequagdo das bases de dados existentes para dar
conta das transformagoes do mercado de trabalho ja foi
discutida pela autora em outra oportunidade (Borges,
2001a). Aqui, chama-se a atengédo para as “zonas de som-
bra” que vdo sendo constituidas pelas transformagoes
em curso, as quais nao se limitam aos espagos tradicional-
mente desestruturados e pouco delineados do mercado de
trabalho alcangando, pelo contrario, o seu nicleo.
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de trabalho, regido pelo Estatuto do Funcionario
Publico. A outra parte, apesar de composta por
celetistas, foi historicamente regida por um padréao
de gestao de pessoal que acabou por praticamente
assegurar-lhe também a estabilidade no emprego,
sobretudo nos casos em que o acesso ao emprego
decorreu de concurso puiblico. Trata-se de um pa-
drao de gestao que pode ser acordado ou ndo com
representantes dos trabalhadores, mas sempre su-
bentende um jogo politico.

Nos anos 1990, a ofensiva neoliberal bus-
cou romper com esse padrao de relagao de traba-
lho, mas encontrou resisténcias, inclusive no pla-
no juridico.' Desse modo, a estabilidade no em-
prego vigente no setor pablico, embora fortemente
abalada pelas mudangas na Constituigao, pelas
demissbes em massa, pelos PDVs — que atingiram
sobretudo os empregados das estatais e celetistas
da Administragdo Piblica vinculados a 6rgaos ex-
tintos —ainda se mantém como um diferencial im-
portante entre os dois segmentos do mercado de
trabalho, no que tange as relagoes de trabalho.

Assim, enquanto mais de 1/3 dos emprega-
dos de instituigdes privadas tinham menos de um
ano de servigo (em 1995 e em 1999), no setor pa-
blico-estatal, essa proporgao era de 3,9% em 1995
e passou a 6,6% em 1999. Inversamente, neste
altimo ano, no setor privado, apenas 9,2% dos
postos de trabalho eram ocupados por emprega-
dos com mais de 10 anos de servigo, enquanto
nada menos que 66,8% dos empregados no setor
publico encontravam-se nesta faixa de tempo de
Servigo.

Em compensagao, os ganhos salariais com
o tempo de servigo parecem ser menos significati-
vos no ambito do Estado do que nas atividades
privadas. Em 1999, o rendimento médio dos em-
pregados com 10 ou mais anos de vinculo no se-
tor publico era apenas 50% superior aos rendi-
mentos dos recém-contratados (menos de trés me-
ses), enquanto no setor privado esta diferenga equi-
valia a 3,7 vezes.

18 Parte dos demitidos arbitrariamente no Governo Collor
ganhou na Justiga a sua reintegragdo, com prejuizos ele-
vados para o Erario Pablico.
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Nao deve ser esquecido, entretanto, que es-
ses dados ja refletem o efeito do arrocho salarial
praticado no setor publico ao longo da década —
mais intenso a partir do Plano Real —, assim como
das privatizagdes, processos que, como foi mos-
trado, contribuiram para a acelerada perda de qua-
lidade dos empregos puiblicos, particularmente da
ampla maioria de funcionérios publicos que néao
integram as chamadas “carreiras tipicas do Esta-
do”, cujas perdas salariais e de beneficios, associ-
adas a falta de perspectiva de carreira, configuram
um acelerado processo de proletarizagao.

Ainda que o arrocho salarial tenha penali-
zado quase todos os trabalhadores do Setor Publi-
co, o leque salarial se estreitou porque, na base da
pirdmide de rendimentos, os funcionarios mais mal
remunerados — geralmente no governo estadual e
nas prefeituras — acabaram escapando de todo o
arrocho, por serem beneficiados pelas pequenas
corregoes do saldrio minimo. Enquanto isso, no
topo, os trabalhadores mais bem remunerados fo-
ram duplamente atingidos: nao se beneficiaram das
recomposigdes parciais do saldrio minimo, porque
a corregdo nao é aplicada as tabelas salariais, mas
apenas aos que percebem um S.M. ou um pouco
mais. Além disso, entre eles encontram-se as ca-
tegorias mais atingidas pelas demissoes: os emprega-
dos das estatais, todas privatizadas ou reestruturadas.

COMENTARIOS FINAIS

A consideragao das diferengas entre os pos-
tos de trabalho vinculados a instituigoes e empre-
sas publicas/estatais e aqueles que pertencem a
esfera privada da economia metropolitana revelou
aimportancia desta segmentagao na conformacgao
do nicleo do mercado de trabalho da RMS e na
determinagéo das transformacdes ocorridas nos
anos 1990.

Os dados revelaram que o empobrecimento
do ntcleo duro do mercado de trabalho regional é
tributario de dois outros movimentos: a quase in-
terrupgao do movimento de expansdo do emprego
publico-estatal (que na década de 80 havia impe-
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dido que os efeitos mais danosos da crise se mani-
festassem com toda a sua intensidade no mercado
de trabalho metropolitano), associada a redugao
generalizada dos salarios. E a diminuigao acentua-
da do ntimero de empregos com remuneragio mais
elevada, geralmente ocupados pelos trabalhadores
com diploma universitario, o qual se constituiu
em um fator determinante para a retragao das opor-
tunidades de emprego para essa parcela dos traba-
lhadores da RMS.

Por outro lado, ficou evidente que este em-
pobrecimento esta também intimamente associado
ao aumento da importancia relativa do setor priva-
do como empregador, no mercado de trabalho
metropolitano. Por ser pequeno e de baixa quali-
dade, esse espago do mercado de trabalho metro-
politano mostrou-se absolutamente incapaz de com-
pensar as perdas registradas no segmento publico.

No plano quantitativo, apesar do desempe-
nho relativamente positivo da segunda metade da
década (comparativamente a outros mercados me-
tropolitanos), ele nao foi capaz de incorporar uma
parcela da oferta suficientemente grande para re-
duzir a taxa de desemprego. No plano qualitativo,
nem é preciso recorrer aos indicadores mais tradi-
cionais da intensa precarizagdo dos vinculos
empregaticios'® para evidenciar a contribuigao do
setor privado da economia metropolitana a degra-
dagdo do mercado de trabalho. Apenas dois na-
meros, relativos aos vinculos formais, sao sufici-
entes: entre 1995 e 1999, nada menos que 61%
dos empregos gerados no segmento privado situa-
vam-se na faixa de remuneracgéo entre 1 e 2 salari-
os minimos e a quase totalidade (95,2%) dos novos
empregos pagava, no maximo, 3 salarios minimos.

O que volta a colocar em cena a contribui-
¢ao do Estado para essa precarizagao dos empre-
gos: primeiro, a sinalizagao, como empregador, para
uma baixa generalizada dos salarios pela redugédo
real dos saldrios imposta aos funcionéarios ptbli-
cos e aos empregados das estatais e, também, pelo
recurso a terceirizagéo, visando a reducao dos cus-

9Empregos sem carteira assinada, contratagao por presta-
¢ao de servigos de cooperativados, etc.

tos de pessoal. Segundo, a sua demissao da res-
ponsabilidade de regulacdo das relagdes de traba-
lho de modo a assegurar (e ampliar) a dimenséo
de protegao social da relagao de emprego. Em ou-
tras palavras, no cumprimento exemplar do recei-
tuério neoliberal imposto ao pais pelo grande ca-
pital mundializado, o Estado brasileiro nao ape-
nas deu ao “mercado” ampla liberdade para con-
tratar, usar e remunerar os trabalhadores, como,
ao comportar-se, ele préprio, como mais um empre-
gador obcecado pela redugao dos custos de pessoal,
deu o seu aval a rapida e intensa precarizagio do
mercado de trabalho.

(Recebido para publicagdo em junho de 2004)
(Aceito em agosto de 2004)
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