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APRESENTACAO

O avanco da flexibilizagao do trabalho e sua
conseqiiente precarizagdo, durante anos, deu-se
sem uma oposigao sindical, contando, muitas ve-
zes, com o aval das grandes centrais sindicais. E
isso ocorreu nos mais diversos paises.

Nos anos '90, particularmente em meados
da década, assistiu-se ao renascimento do
sindicalismo, principalmente através da agao do
sindicalismo de base (como os Cobas e a CUB, na
Italia) ou mesmo, de mudangas em grandes cen-
trais (como a norte-americana AFL-CIO). Nos mais
diversos paises ocorreram grandes manifestagoes
e agoes contra a flexibilizagao e a precarizagao (a
maior delas, a greve geral da Coréia do Sul, que
durou do final de dezembro 1996 a fevereiro de

! Este texto resulta de experiéncia de pés-doutorado, rea-
lizado na UNIFI, Universidade de Florenga, em 2003.
Aos professores Emilio Santoro e Danilo Zolo, do Depto.
de Teoria e Histéria do Direito, da Faculdade de Direito,
que nos acolheram e nos brindaram com sua generosi-
dade e a CAPES que o propiciou, nossos agradecimen-
tos.

1997). O sindicalismo, ou parte dele, voltava a li-
nha de combate, abandonando a nefasta linha de
“concertagao”. Entretanto, apesar dessa mudanga,
apesar dos movimentos sociais, particularmente o
movimento anti-globalizagao, apesar dos colapsos
econdmicos, politicos e sociais, a precarizagao au-
menta. No dmbito sindical permanece ainda hoje a
tensao entre os que insistem na linha da “concertagao”
e aqueles que apostam num sindicalismo mais
combativo.

O objetivo deste trabalho é trazer um pouco
do movimento do sindicalismo de base italiano,
principalmente da RAB/CUB - Representacao de
Base/Confederagao Unitéria de Base —em favor dos
trabalhadores flexibilizados, por anos esquecidos
ou abandonados pelas grandes centrais. O avango
da flexibilizagao obrigou essas tltimas a também
se interessarem pelos “flexiveis”, afinal parte con-
sideravel dos trabalhadores e em ntimero crescen-
te. E, mais forte que isso, devido a ameaga de ani-
quilamento que uma flexibilizagao desenfreada lan-
ca, tanto aos trabalhadores estdveis, como a um
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sindicalismo voltado exclusivamente a tais traba-
lhadores. Assim, nos dltimos anos, a CGIL vem
atuando também junto aos “atipicos”, ou
flexibilizados ou precarios, tendo criado um de-
partamento — ou, segundo a Central, um sindicato
— para esses trabalhadores: o NIdiL. — Novas Iden-
tidades Laborais. (As outras duas grandes centrais
italianas — CISL e UIL - também a imitaram, tendo
hoje secgoes similares).

Neste trabalho, centramo-nos particularmen-
te na anélise da RdB/CUB, e do NIdiL-CGIL, resu-
mindo seus principios, atuagoes e as diferengas
que os separam. Ainda, dentro da RdB/CUB, es-
pecial destaque para um nticleo RdB, que até abril
deste ano constituia - o CDLC — Comité de Defesa
dos Trabalhadores de Cooperativas — com o intui-
to de contribuir para a discussdo em torno das
cooperativas - e do mito de que elas seriam a solu-
¢ao para a atual crise do emprego que, particular-
mente no Brasil, confunde o movimento sindical.

Os objetivos deste trabalho extrapolam a
mera exposigao ou curiosidade por outro pais, uma
outra situagao, mesmo tratando-se de um pais do
bloco dos ricos, integrante do G-8 (antes da inclu-
sdo da Russia, G-7) ou da Unido Européia. Trata-
se também de tragar implicagdes para o Brasil, prin-
cipalmente pela influéncia que o sindicalismo ita-
liano exerce sobre a CUT brasileira, especialmente
aquele da CGIL, inclusive na questdo “cooperati-
vas”.

Na elaboracao deste trabalho, além de ob-
servagoes, analise de material publicado em livros,
revistas, jornais ou “sites”, utilizamos também al-
gumas entrevistas e contatos com pessoas ligadas
a ambas as centrais sindicais aqui focalizadas.>

2 Foram realizadas entrevistas com a coordenadora do NidiL/
CGIL de Florenga, sra. Carla Bonora, com Renzo Caddeo,
diretor da CGIL de Turim, com Igor Piotto, do IRES/
CGIL (antes responsével pelo setor §e “flexibilizagao” da
CGIL/Turim), com Valentina Monte e Michele, do CDLC/
RdB, de Florenga; com o prof. Luciano Vasapollo, diri-
gente da RdB/CUB e pesquisador do Cestes-Proteo, de
Roma; com Rita Martuffi, também pesquisadora do
Cestes-Proteo. Ainda, com o prof. Paolo Giovannini, da
Faculdade de Ciéncias Politicas da UNIFI (Florenga) e
outra, com ativistas do grupo “Socialismo Democrati-
co”. A todos, nossos agradecimentos. As observagoes
“in loco” referem-se ao cendrio politico italiano, e foram
realizadas particularmente através do acompanhamento
de conferéncias, palestras e manifestagoes.
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O AVANCO DA FLEXIBILIZACAO NO MUNDO
E A ITALIA NESSE CONTEXTO

O ntcleo das transformacgoes do trabalho,
desde o final dos anos 70, encontra-se na
“flexibilizagdo”, na precarizagdo que dela deriva e
na crescente massa de desempregados. A elas se
soma ainda a “reforma” da previdéncia e do traba-
lho, voltadas a aprofundar ainda mais a flexibili-
dade, levando a uma maior desprotecao e insegu-
ranga do trabalhador.

Alguns tedricos apressados anunciaram o
fim do trabalho, o fim do emprego estavel, o fim
do valor trabalho. Outros aterrorizam a sociedade
com ameagas de juizo final caso suas reformas,
voltadas a completar o ciclo hegemoénico do capi-
tal financeiro, ndo se realizem e com a maior ur-
géncia possivel. Ou seja, aprofunda-se o ciclo de
deterioragao da sociedade salarial e das protegoes
sociais ao trabalhador.

A questdo flexibilidade e precariedade do
trabalho condiciona diferentes posicoes teéricas e
diferentes formas de atuagao sindical. Num pri-
meiro momento, com a ascensao do neoliberalismo,
a crise que atingiu a sociedade salarial (Castel, 1998)
levou ao sindicalismo de negociagao, com sua po-
litica de “concertagdo” que, ao privilegiar o inte-
resse das empresas, justificado pela “salvacdo de
empregos”, levou a perdas significativas para os
trabalhadores (salariais, reducdo de beneficios,
desregulamentagao ou diminuigao das protegoes
legais), além do desemprego crescente.

Hoje, apesar do empobrecimento e deses-
peranca de milhoes, dos altissimos niveis de tra-

” G

balho desprotegido (“atipico”, “informal”, “auto6-

nomo”, “flexivel”, “precario”),® a reafirmacao da

3 O trabalho atipico ou flexivel, também chamado de “in-
formal”, nos paises ricos gira em torno aos 30 a 40% dos
trabalhadores; nos paises “em desenvolvimento” ou
pobres, chega a 60%, como no Brasil (Dados do IBGE,
para o Brasil e OIT, para os demais paises.) Recente estu-
do divulgado pela OIT (1°./09/2004), Economic Security
for a better world. Programa sobre Seguridad
Socioeconémica. OIT, 2004, que utiliza dados de mais
de 90 paises, correspondentes a 85% da populagao mun-
dial, concluem que apenas 8% dos trabalhadores des-
frutam da seguranga sécio-econdmica, enquanto que %
dos trabalhadores vivem na inseguranga. Os paises da
América Latina mostram os piores indices. As melhores
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ordem imperial com suas politicas econémicas e
sociais desastrosas aprofunda a crise do trabalho
com a continuidade da destruigao das protegoes
sociais através das “reformas” laborais (trabalho e
previdéncia) e da manutengdo do desemprego.

Algumas colocac¢des sobre a ltalia de hoje

A Ttalia de hoje, ou seja, a Italia do Bem-
Estar, a Italia do Euro e da Unido Européia, mostra
diferengas substanciais, se comparada a situagao
do pais de apenas dez anos atrés: hoje apresenta-
se como um pais de pessoas finas, cultas e elegan-
tes, abertas ao outro, a outras culturas, aos emi-
grantes, a diversidade. Um pais de pessoas “poli-
ticamente corretas”, solidarias com as questoes
humanitarias, que recebem milhares de turistas o
ano inteiro; onde trabalhadores menos qualifica-
dos, como os vendedores de supermercado mos-
tram o dominio do inglés e de outras linguas, e até
0 “homem médio” discute temas internacionais;
suas férias sdo sagradas, adoram as criangas, pro-
tegem os animais, mesmo os de abate; e, ainda,
sdo belos e convivem com a beleza. Como disse
um de nossos entrevistados, professor universita-
rio, “A Itdlia de hoje é rica, vive-se bem nela” .*
Essa primeira imagem, embora real, é ape-
nas uma delas. Ha outra Italia, submersa, mais
profunda, que teima em aparecer: a Itdlia dos po-
bres, um conjunto de 5 milhoes de pessoas que
representam 11% da populagio total (segundo
osigoes no indice geral de seguranga sdo ocupadas pe-
os paises da Europa, Suécia ocupando o primeiro lugar.
ATtalia ocupa apenas a 20° posigao na classificagao geral,
e cai para a 34°, no item “Mercado de Trabalho”. Os EUA
ocupam a 25° posigdo na classificagao geral. (OIT:

www.ilo.org; Financial Times, 02/09/04; Il Manifesto, 2/
09/04 www.mir.it; acessados em 02/09/2004).

4 Esse retrato parcial e superficial faz entender a devogao
exagerada a Nanni Moretti e a seu filme “O quarto do
filho”, que, a nossos olhos, comparado a um filme com
tema similar, “Tudo sobre minha mae” de Almodévar,
fica a anos-luz dele, em forga e dramaticidade. Mas Moretti

capta a imagem que os italianos hoje tém de si préprios:

ségrios, elegantes até na dor, estéicos e “a vida conti-
nua”, porque “se vive bem na Itdlia”.

® Sao dois os conceitos ou medidas utilizados para o estu-
do da pobreza: a “pobreza absoluta” e a “pobreza relati-
va”. A primeira delas (pobreza absoluta) leva em consi-
deragdo o grau de desenvolvimento econdémico de um
pais e se estabelece a partir da determinagao do valor

dados do ISTAT,® para 2002, divulgados em 23/
07/03) e que se concentra na regido Sul. Ha ainda
a [talia dos crimes sexuais — quase sempre contra
prostitutas estrangeiras, a dos crimes e atentados
politicos, da baixissima taxa de natalidade; a Itdlia
do controle das “cdmeras amigas”, distribuidas
pelas cidades, mania norte-americana, operadas por
empresa da mesma procedéncia; a Italia dos CPT
(Centros de Permanéncia Temporéaria) para imigran-
tes, das prisdes; ou aquela dos esqualidos e tristes
“soldados romanos”, em frente ao Coliseu, a espe-
ra de uns Euros dos turistas ricos (alemaes, japo-
neses e, hoje menos, norte-americanos); a Italia da
intolerdncia, do controle das informacoes e da cen-
sura, da economia entravada, do retorno a econo-
mia auto-suficiente (para muitos, estratégia de so-
brevivéncia) e que ameaga, ainda mais, as baixas
taxas de crescimento; a Italia dos jovens sem tra-
balho (sempre, pior ao Sul), a Itdlia do crescente
trabalho “atipico”, flexivel e precério. E, assim
mesmo, comparada aos nossos “tristes trépicos”,
ou ao passado de emigracgao forgada “em busca do
Eldorado americano”, “hoje se vive bem na Itdlia”.
Sem a menor intengao ou possibilidade de
equacionar esses retratos dispares, fixemos nossa
atencao sobre algumas questoes e dados sobre o
mercado de trabalho italiano que reforgam o qua-
dro das ambigiiidades:
a) Desemprego:- a taxa de desemprego total é de
9,4%; entretanto, ha imensas variagOes regionais
ou entre grupos etarios. Assim, em algumas regi-

monetério de uma cesta bésica de bens e servigos. Sdo
consideradas pobres as familias com renda mensal infe-
rior a esse valor. Ja a “pobreza relativa” é uma medida
que evidencia a desigualdade social de um pais, pois se
estabelece a partir da comparagao entre a renda per capita
e a renda média per capita nacional. Nesse caso, sdo
considerados pobres aqueles com renda mensal inferior
ou igual a metade da renda média nacional. Para 2002, os
limites monetérios de renda mensal que determinavam
a pobreza absoluta eram de E$ 559,00 , enquanto que o
limite para a pobreza relativa, era E$ 824,13 mensais.
Os dados do ISTAT aqui citados se referem a pobreza
relativa.

Segundo o indicador “pobreza relativa”, vemos que no
Su% os pobres representam 22% de sua populagao, ou
seja, o dobro da taxa nacional. Quanto a “pobreza abso-
luta”, nessa regido concentram-se 72,6% da populagio
pobre italiana assim classificada.
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oes, como a Toscana, essa taxa varia entre 4 e 5%;
em outras, geralmente no Sul, a taxa de desempre-
go supera os 20%. Ja o desemprego entre os jo-
vens é superior aos 50%. Além disso, ha também
o desemprego oculto pelo desalento;

b) Imigrantes: como os demais paises ricos, a Ita-
lia atrai imigrantes — chineses, coreanos, paises do
Leste europeu, africanos, paquistaneses, e alguns
latino-americanos. A Caritas divulgou, em julho
de 2003, uma estimativa desse universo que
totalizaria 3,5 milhoes de pessoas. Esses trabalha-
dores atuam na inddustria (téxtil, confecgoes, in-
dustria naval), na construgéo civil, em servigos de
limpeza e manutengao, nos setores de alimenta-
¢ao, no comércio, e ainda no comércio ambulante,
além das atividades ilegais. Nem todos sao assala-
riados ou “auténomos”. Entre eles h4 também os
proprietarios (nos restaurantes chineses, ou em
pequenas industrias de confecgdo, onde muitas
vezes iniciaram como operdrios, ou no comércio).
Com excegdo do mintisculo universo dos ricos (ge-
ralmente chineses), a maioria realiza trabalhos &r-
duos e rejeitados pelos italianos (a exemplo da in-
dustria téxtil do chenile na regido de Prato, cidade
que hoje tem a maior concentragao de chineses);
(Giovannini, 1996; também entrevista realizada com
o autor, em abril 2003).

O crescente mundo do trabalho flexivel e pre-
cério na Itélia

As estatisticas ou estimativas sobre os tra-
balhadores “atipicos” na Itdlia, como em qualquer
pais, sao problematicas porque esse universo in-
clui tanto as novas formas de “contratagao flexi-
vel”, como os trabalhadores “informais” e os “au-
ténomos”; para aqueles que contribuem para a
Seguridade Social (INPS), o ntmero é fidedigno;
quanto aos demais, trata-se apenas de aproxima-
gOes ou estimativas, menos exatas. Os varios cal-
culos e estimativas apontavam, em 2003, para um
conjunto de sete milhoes de trabalhadores, quan-
do em 2001 eram estimados em cinco milhoes,
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representando, em 2001, um tergo dos trabalha-
dores e, em 2003, 40%.” Assim, em apenas dois
anos, verificou-se um crescimento de quarenta por
cento, o que alerta ainda mais para as tendéncias
perversas do mercado de trabalho.

A diversidade do universo dos “trabalha-
dores atipicos” inclui:

9«

a) os “co.co.co.” “colaboragao coordenada e conti-
nua”: que representam o maior contingente dos
atipicos (2.500.000 trabalhadores), presentes em
todos os setores e ramos, com forte presenga femi-
nina e totalmente desprovidos de direitos. Empre-
sas, como “call centers” (centrais de atendimento
telefonico), chegam a ter a totalidade de seus traba-

Ihadores nessa modalidade;

b) “interinos” (trabalhadores temporarios, com
duplo contrato, com a agéncia que os contrata e
com a empresa): tém maior presenga na industria,
sendo, geralmente, do sexo masculino;

c) trabalhadores de cooperativas, principal forma
de desmonte do servigo publico na Italia, embora
também presentes no comércio, na industria;

d) um conjunto de diversas modalidades de
contratacao, tais como subcontratados, consulto-
res, autébnomos, “tempo parcial”, “alugados” (ge-
ralmente trabalhadores em mobilidade geografica,
trazidos por agéncias do Sul do pais) “job sharing”,
prestagao de servigos (“partita L V.A.”), “informais”.

Em termos regionais, a maior concentragao
de trabalhadores atipicos da Italia estava na regido
da Lombardia: 1.340.000 trabalhadores, em 2003.
(Il manifesto, 19-06-03, “Artigiani Critici”). Na re-
gido do Véneto, (segundo site NIdiL/CGIL Veneto),
ajoia do mito da “terceira Italia”, o ntimero desses
trabalhadores era estimado em mais de 160 mil.
Florenga, antes cidade de artesdos e comerciantes,
segundo o INPS, contava com 65.000 trabalhado-
res “atipicos” (desses, 56.228 “co.co.co.”), com
metade desses trabalhadores recebendo menos de
500 Euros mensais; os autonomos somavam

7 Gallino (2001, p.25), por exemplo, estima este unoiverso,
jd em 2001, em 7 a 8 milhoes de trabalhadores .
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75.867. A regido da Toscana, ainda segundo da-
dos do INPS, em 2003, contava com 230.000
“co.co.co.”, que apresentavam uma média salarial
de seiscentos Euros, além de 300.000 autonomos;®
ja os assalariados com contrato padrdao somavam
720.000 trabalhadores.

Essa “flexibilizagdo” selvagem do mercado
de trabalho remonta aos anos 80 (Buonfiglio, 2002),
sendo que, em 1996, durante o governo de centro-
esquerda de Romano Prodi, sancionou-se um con-
junto de medidas com o fim de regulamentar o
trabalho flexivel — o chamado “Pacote Treu”. Esse
objetivo foi cumprido apenas parcialmente (ou seja,
estabeleceu regras para o trabalho “interino” ou
temporario, mas nao para o maior contingente des-
sas novas figuras do trabalho atipico, os co.co.co.).
Por outro lado, deu certa legalidade ao trabalho
flexivel ou “atipico”, favorecendo, de certa forma,
o maior recurso a ele. Por isso, no momento atual,
quando o governo Berlusconi faz nova investida
em favor da desregulamentagao geral do mercado
de trabalho, impondo o projeto (Livro Branco do
Trabalho) preparado pela equipe de Marco Biagi
(assassinado em 2002), o governo de centro-direita,
com seu notdrio descontrole verbal, atira: “Foram vocés
que comegaram; s6 damos continuidade ao que vocés
comegaram!”. Isso atinge também as centrais sindi-
cais, incluindo a prépria CGIL:
sindicalismo de “concertacido” dominante nesses anos

a linha de

—eainda hoje nao suficientemente desmontada —fez
dela camplice também desses acordos.

A CGIL: DO SINDICALISMO DE NEGOCIACAO
A “NOVA ROTA”? Referendo, NIdiL e FIOM

A CGIL, a grande central italiana, herdeira
da tradigdo her6ica do movimento operario, lide-

8 Nesse caso, o universo dos “atipicos” e flexiveis que
contribuem para o érgao equivale a 73,6% dos assalaria-
dos. Haveria, é certo, que descontar o peso da tradigao de
artesdos autonomos da regiao, e incluir aqueles que nao
contribuem. Entretanto, trata-se de dados do INPS, re-
lativos a contribuigdo desses “atipicos”, baixa (entre 13
e 14%) e que renderia uma aposentadoria de 150,00
Euros, inferior a pensdo minima estipulada para fins
sociais. (I Manifesto, 30/06/03).

rou o sindicalismo de combate, tornando-se refe-
réncia mundial, particularmente a partir do “outo-
no quente” de 1968, quando as greves operdrias,
contraponto das revoltas estudantis daquele ano,
paralisaram o pais. E assim foi por dez anos, até a
derrota dos metalargicos em 1978; a partir de en-
tdo, a CGIL endossou também toda a linha de
“concertagao”, hegemonica nos mais diversos pai-
ses nesses anos de dominio neoliberal.

Algumas mudangas se apresentaram, entre-
tanto, como quando esteve a frente das greves dos
metaltrgicos italianos em 1996 (devido ao nao cum-
primento do contrato, ja “flexivel”) que, naquela
ocasido, anunciavam um novo “outono quente”.
Em abril de 2001, a CGIL acabou por liderar® a
grande manifestagao contra a flexibilizagdo e em
defesa do artigo 18 do Estatuto do Trabalhador,
(que proibe demissoes imotivadas), marco impor-
tantissimo nao s6 da Central, mas das lutas de
todos os trabalhadores, com repercussao interna-
cional.

No XIV Congresso da CGIL, realizado em
2002, onde o comando da Central passou a
Guglielmo Epifani, reafirmou-se a linha de luta
contra a flexibilizagao e a precarizagao, proxima da
tendéncia “Nova Rota”. Entretanto, as oscilacoes,
a forte marca do sindicalismo de negociagdo de
todos esses tltimos anos é ainda muito presente
na Central.

O malogrado referendo sobre a extenséo do
artigo 18 (proibicdo de demissdes imotivadas)
para empresas com menos de 15 emprega-
dos

Em 2003, o malogrado referendo de junho
de 2003, sobre a extensao do art. 18 (proibigao de
demissoes imotivadas) também aos trabalhadores
em empresas com menos de 15 empregados, con-

9 A campanha foi iniciada pelos Comités de Defesa da
cidadania, e pelo sindicalismo de base, como a RdB/CUB,
mas ao se tornar um movimento de massa contou com
a forga da Central e de seu secretario-geral, Sergio
Cofferati, que ganhou projegao internacional como lider
do movimento.
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tou com a adesao tardia e insuficiente da CGIL.
Mas o malogro nao se deveu a isso, ao contrario,
parecia que havia um pacto generalizado para esse
resultado. Este referendo, proposto pelo PV (Parti-
do Verde) e pelo PRC (Partido da Refundacgéo Co-
munista), depois do éxito das manifestagoes de
2002, exorcizado pelo centro e pela direita (difi-
cultaria a implantagao da “reforma laboral”, a Lei
Biagi), tornou-se indesejado também para véarios
setores da esquerda. Por isso, o que seria o grande
teste, a reafirmacao da escolha da sociedade italia-
na em defesa dos direitos dos trabalhadores, tor-
nou-se o problema a ser evitado. De um lado, com-
promissos com setores empresariais, ou com a
chamada “ilusao do desenvolvimento”, ou, mais
ainda, com a “pequena empresa”, importante na
economia italiana, ou com as tramas e as ambigoes
politicas (caso de Sergio Cofferati, ex- secretario
da CGIL, lider das manifestagoes de 2001, que
mostrava pretensdes a disputa pela prefeitura de
Bolonha). Assim, a esquerda, o centro e a direita
coincidiram na necessidade de abortar o referen-
do. O governo alterou a data da votagao. Inicial-
mente programada para ocorrer junto com as elei-
¢Oes municipais, passou para uma semana depois
e em plena temporada de verdo, antecipado pelas
altas temperaturas e férias. Um teste mais para o
civismo dos italianos que sobre a extensao dos
direitos. A amplos setores da esquerda, enfim, tam-
bém interessava o malogro, ou seja, sem o quorum
minimo, salvavam-se as aparéncias sem riscos para
ambos os lados — claro, perdia-se a oportunidade
de reafirmacao dos direitos, mas isso ndo interes-
sava a esses setores majoritdrios, portanto, pouco
se falou do referendo.

A prépria CGIL adiou sua decisdo, tomada
apenas em meados de maio, e, mesmo dividida,°

10 Num dos raros eventos da CGIL toscana para discutir a
questao (em 31/3/03), o secretario-geral — Silvestre —
pronunciou-se contra o referendo, defendendo sua po-
si¢do com o argumento sobre o peso da pequena empre-
sa naregido e que isso inviabilizaria os negocios. A ques-
tdo que um trabalhador, seja da pequena ou micro em-
presa, deva ter direito a protecdo contra demissoes
imotivadas — e que isso ndo necessariamente inviabiliza
os negocios — parecia sem significado. Nesse mundo das
microempresas, repleto de trabalho ilegal ou informal,
teria poucas probabilidades de aplicagdo devido a dificul-
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decidiu pelo voto e pelo “Sim”; porém, somente
no final de maio apresentou alguma propaganda.
As razoes para essa demora devem-se em parte a
conjuntura internacional e nacional, mas também
a questoes da propria Central. No plano internaci-
onal, particularmente o ataque ao Iraque, que mo-
bilizou o cendrio sécio-politico italiano, com gran-
des manifestagoes e debates; no nacional, o retor-
no da questdo do terrorismo, depois do tiroteio no
trem Roma-Pisa, com duas mortes e a prisao de
uma “brigadista”, acusada de participagao no atenta-
do a Marco Biagi (autor do projeto de flexibilizagdo)
justamente quando o governo langa esse seu proje-
to. Mas, certamente, as cisoes internas da prépria
CGIL também respondem por sua tardia e menor
intervengéo a favor desse referendo.

O resultado nao surpreendeu: votaram ape-
nas 25,7% dos eleitores (ou seja, 12 milhoes num
total de 49 milhoes de eleitores, sendo a maioria,
11 milhoes deles, favoravel), portanto ficou anula-
do por nao ter alcangado o quorum necessério
(50%+1). Resultado que agradou a todos, direita
e esquerda, salvo os poucos que se empenharam —
tardia e insuficientemente, é certo — pelo “Sim”.
Com isso, estabeleceu-se um caminho aberto para
amaior flexibilizagao, para o fim do impedimento
de demissoes imotivadas, para o “pacto para a Ité-
lia”, assinado pela CISL e pela UIL, em 5 de julho
de 2002, quando aceitaram o chamado de
Berlusconi, mesmo depois das grandes manifesta-
¢Oes conjuntas contra a retirada desse artigo, aban-
donando a CGIL. Ou seja, a faléncia do referendo
facilita os planos do governo, de sua reforma —
“experimentalmente” por trés anos —e permite nao
s6 as demissoes imotivadas para todos, mas uma
flexibilizagao ainda maior.

dades de fiscalizagao. Entretanto, a vitéria desse referen-
do constituiria um marco politico, por assinalar a vonta-
de da sociedade italiana em favor dos direitos. Paulo
Giovannini, professor da Faculdade de Ciéncias Politi-
cas, da Universidade de Florenga explica esse
posicionamento pela marca do fascismo, e pelos erros
cometidos no passado, quando se estigmatizou a classe
média. Portanto, agora o cuidado em néo contraria-la.
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NIdiL-CGIL: novas identidades laborais

O avango da flexibilidade, o crescimento dos
contratos atipicos, além de dividir os trabalhado-
res entre protegidos e desprotegidos, coloca os sin-
dicatos no dilema lampedusiano de “mudar para
permanecer”, pois essa tendéncia ao crescimento
desenfreado da flexibilidade ameaca tornar-se a
regra e, com isso, reduz o papel dos sindicatos,
destruindo seu poder, além de ja o terem
descaracterizado. Num mundo flexibilizado, um
sindicato restrito a trabalhadores regulares perde-
ria o sentido de sua propria existéncia. Ainda a
acao em favor dos “flexibilizados” é também uma
medida de protegao aos assalariados com contra-
tos por tempo indeterminado: em tempos de su-
premacia exclusiva do mercado, de obsesséo pela
redugdo de custos, as empresas, livres para sua
escolha, preferirao o custo menor, e poderao, por-
tanto, substitui-los totalmente pelos precarios, re-
alidade ja presente em varios “call centers”.

Assim, em maio de 1999, a CGIL criou o
NIdiL, o sindicato dos trabalhadores atipicos —
“co.co.co”, interinos (temporéarios, com duplo con-
trato —agéncia e empresa) prestadores de servigos,
consultores, terceirizados, “free-lancers”, para lhes
oferecer informagoes e alguma protegao, através de
negociagoes. Orienta-os e os assessora, indicando
e disponibilizando informagdes sobre previdéncia,
L.R., ou sobre associagoes seguradoras (Socieda-
des de Mutuo Socorro, inspiradas naquelas do
século XIX, da origem do sistema previdenciério)
que hoje se definem como seguradoras sem fins
lucrativos, embora ao menos uma delas, na ori-
gem, fosse uma cooperativa semelhante a Unimed.
Exemplos dessas empresas ou associagoes:
UNIPOL, ou Assicurazione INAIL, ou Insieme
Salute. Facilita, ainda, crédito através de convénio
com um Banco (Monte dei Paschi di Siena).

A estratégia de atuagio, além da assistencial,
volta-se para a negociagdo com as empresas, sem-
pre em conjunto com o sindicato de categoria, com
o objetivo de obter um contrato para os flexiveis
ou “atipicos”, de forma a garantir-lhes alguns di-
reitos.

No conjunto do trabalho flexivel e precario,
apesar de se dirigir a vérias categorias, o NIdiL-
CGIL tem atuado mais na tentativa de conseguir
uma contratagdo aos “co.co.co.” — colaboragéo co-
ordenada e continua — termo totalmente inadequa-
do que designa mais de 2,5 milhées de trabalha-
dores, presentes nos mais diversos setores sem
qualquer protegao, regidos apenas pelo cédigo ci-
vil e nao pela legislagdo trabalhista (Estatuto do
Trabalhador).

Como reconhece a coordenadora do nticleo
da Toscana, Carla Bonora, este ainda é um traba-
lho arduo e pouco visivel, exatamente pela difi-
culdade de organizar e trazer para o sindicato os
precéarios (co.co.co), trabalhadores facilmente
intimidéveis, com muito medo, porque a ligagao
com o sindicato pode leva-los a perder o trabalho.
Os sindicatos gabam-se de alguns acordos bem
sucedidos, pelos quais garantiram alguns direitos
a esses trabalhadores. Entretanto, tratam-se quase
sempre de contratos com entidades governamen-
tais (prefeituras ou governos estaduais) — e tanto
no caso de Florenga, da Toscana e de Roma, go-
vernadas por politicos de esquerda, com os quais
hé maiores possibilidades de se lograr um acordo
razoével.

Na entrevista, a secretiria do NIdil/Toscana
preferiu ndo dar nimeros de filiagoes ou éxitos,
mas citou contratos celebrados, reconhecendo que
ainda é pouco, que ainda falta muito. Ja no “site”
nacional, o boletim NIdiL. News, em noticia de 12/
9/02 (“Eleita a nova secretaria nacional de NIdiL-
CGIL), concluia, em tom ufanista, que nos seus 3
anos de existéncia teriam celebrado mais de 60
acordos que abrangiam mais de 60 mil trabalhado-
res. Um éxito, sem duvida, mas mintsculo frente
ao numero total desses trabalhadores (2, 5 mi-
Ihoes).

Entretanto, mais que nimeros, nesse mo-
mento, talvez o mais importante seja exatamente o
fato de a CGIL atuar junto aos flexibilizados, pro-
curando o caminho de alguma protecdo. Mas isso
basta, é suficiente?- O sindicato nacional, através
de material publicado e do “sife” na internet, falae
dirige-se a varias categorias dos atipicos, mas ndo
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traz qualquer palavra sobre os trabalhadores das
cooperativas ou os precarizados do servigo publi-
co. A coordenadora de Florenga justificou a prefe-
réncia pelos “co.co.co” por serem os mais
desprotegidos, porque nao tém contrato. Mas aque-
les que tém um contrato “flexivel”, ou seja, ruim
do ponto de vista das protegdes, como ficam? Bas-
taria um contrato, qualquer contrato?

E, mesmo sobre esse novo departamento,
as opinides na CGIL se dividem: para alguns, o
NIdiL é fundamental para dar conta do futuro; para
outros, mesmo dirigentes, algo minimo, que néao
conta (entrevista, CGIL-Turim, maio 2003).

Os metalargicos da FIOM, a “nova rota”em
acéo: (“interinos”, contrato, democracia)

AFIOM/CGIL, a federacdo dos metaltrgicos,
de tantas glérias no passado, hoje se interessa por
outra classe de trabalhadores flexiveis, os “interi-
nos” e de maneira mais firme e agressiva que a
atuacao geral do NIdiL. Na negociagdo deste ano,
do malogrado contrato de trabalho, tentava a trans-
formagao dos contratos desses trabalhadores em
contratos padrdes (ou seja, por tempo
indeterminado), e defendiam o reajuste linear.
Entretanto, ficaram novamente isolados, pois a
CISL e a UIL (as duas outras grandes centrais) as-
sinaram o contrato danoso; os metaltrgicos pro-
testaram com greves e manifestagbes nas mais di-
versas cidades italianas (15 e 16 de maio de 2003).
Esses protestos foram insuficientes para impor
outro contrato, apesar da representagdo majorita-
ria da FIOM/CGIL, porque, desde o governo
Berlusconi anterior, a assinatura com apenas uma
central, mesmo minoritaria entre uma categoria,
garante a imposigao aos demais.

Mas, repetimos, a linha de concertagio ain-
da é forte na CGIL; alguns dias depois de presen-
ciarmos uma das manifestagoes pelo contrato dos
metaltrgicos (em Florenga), na CGIL da regiao de
Turim (Piemonte) ouvimos o seguinte de um dos
responséveis hoje pela Formacao (ex-professor da
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Universidade de Turim, e antes responsavel pelo
setor da reestruturagao e da flexibilizagao: “Culpa
da Fiom. E preciso saber negociar, no se pode dei-
xar a CISL sozinha, deve-se zelar pela unidade sin-
dical... A Fiom queria o reajuste linear e desde os
anos 70 isso ndo acontece; além do mais é injusto,
porque é preciso preservar as competéncias, premi-
ar as qualificagées.” (entrevista, CGIL/Turim, 20/5/
03) A “unidade sindical” de nosso entrevistado refe-
re-se apenas aos acordos CGIL-CISL-UIL, a linha de
“concertacdo”, e nunca incluia o sindicalismo de base.

Mas, felizmente, a Histéria é sem fim, e a
FIOM néo se resignou frente a esse autoritarismo.
Em julho de 2003, iniciaram uma estratégia au-
daz: abertura de negociagoes (1.058, envolvendo
210 mil trabalhadores), numa agao articulada, pres-
sionando com greves intermitentes (em média, 32
horas de greve; alguns, usando a “greve por géne-
ro”: os homens paralisavam as atividades durante
meia hora; na meia hora seguinte, as mulheres) e
passaram a realizar contratos por empresa. Esta-
vam efetivando, assim, o contrato original que o
acordo CISL/UIL-Cofindustria impediu, incluin-
do o aumento tinico para todos. Até 26/07/03, ti-
nham sido realizados 67 desses contratos, benefi-
ciando 12.000 trabalhadores; em agosto, a agdo
deveria chegar as grandes empresas. Dessa forma,
garantiram nao s6 o reajuste Gnico, mas ainda a
reafirmacao do contrato de 1999 que lhes assegura
a ndo adesdo as novas leis do mercado de traba-
lho, e ainda a passagem dos atuais contratos tem-
porérios (“interinos”) a contratos por tempo
indeterminado. E mais que tudo, a questao — cen-
tral — da democracia: que sejam os trabalhadores a
decidir seus contratos.!* (II manifesto, Gabriele
Polo, 26/07/03).

11 Hoje, a democracia no trabalho vem sendo ameagada
mais uma vez por uma nova lei (Lei 30) que pretende
abolir a representacao sindical (RSU), complementando
a desestruturagao dos direitos e da vida sindical.
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RDB/CUB: Representa¢des Sindicais de
Base/ Confederacado Unitaria de Base

A CUB - Confederagao Unitaria de Base —
nasceu na primavera de 1992, afirmando-se como
sindicato de luta, portanto, contraria a linha de
“concertagao” vigente nas grandes centrais, CGIL
incluida. Nasceu, aliés, a partir de uma cisdo entre
sindicalistas e militantes da prépria CGIL, descon-
tentes com a linha de negociagao adotada. Repre-
sentante do sindicalismo de base que nasceu no
final dos anos 80 com os COBAS (Comissoes de
Base), independente, mostra uma postura
combativa, empenhando-se em lutas contra a
reestruturagio, contra a flexibilizagao e precarizagao
do trabalho, contra as privatizagoes. Ou, ainda,
tomando posigoes nas questdes internacionais con-
tra as guerras dos anos 90 - Iraque 1991, Croécia e
Bésnia, Sérvia, Afeganistao, ataque ao Iraque de
2003 - muitas delas toleradas por vérios setores e
organizagoes que as classificavam como “humani-
tarias”. Declara-se o mais importante sindicato de
base, mais apropriadamente confederagao, em atu-
acao hoje na Italia; participa do Conselho Nacio-
nal da Economia e do Trabalho, CNEL, participa-
¢ao assegurada por sua representatividade. Esta
presente no setor industrial, nos servigos, no se-
tor publico, além de incluir os aposentados, e o
movimento por moradia. Retine, assim, trabalha-
dores metaltirgicos, quimicos, farmacéuticos,
eletricitarios, aeroportuérios, trabalhadores da in-
dustria alimenticia, da téxtil, dos correios, dos
transportes, das telecomunicagoes, da satide, da
educagdo, da limpeza. Desde seu nascimento, luta
pelos direitos dos trabalhadores com contratos de
todo tipo ou mesmo sem contratos, inclusive aque-
les das cooperativas.

Entre os objetivos da CUB estdo a “defesa e
desenvolvimento do sistema previdenciario ptibli-
co, do Ensino, da Satide, dos servigos sociais, do
territorio e do ambiente; defesa do emprego, atra-
vés da redugao do horéario de trabalho (32 horas)
sem reducao salarial e criagao de trabalhos social-
mente necessarios; defesa e aumento do salério,
com forte recuperacgao salarial e diminuigdo das

taxas que incidem sobre ele; direito a satide, a se-
guranga nos locais de trabalho, direito a mora-
dia e aluguéis justos, através do relangamento da
construgdo publica e da recuperagao da degrada-
¢ao habitacional; direito dos trabalhadores decidi-
rem sobre acordos, negociacoes; eleigoes democra-
ticas dos representantes sindicais, além da defesa
do direito de greve”.

Também presta servigos aos trabalhadores,
como “recuperagao de créditos do trabalho (atrasa-
dos, diferengas nao pagas, etc); assisténcia legal,
fiscal e previdenciaria; atendimento de queixas re-
lativas a satde, ao ambiente, doengas profissio-
nais, assisténcia a trabalhadores imigrantes e aos
deficientes fisicos.” Declara sua total autonomia
em relagdo aos partidos ou aos governos, e que é
sustentada exclusivamente pela contribuigao dos
trabalhadores (mensalidades dos associados ou
pagamento de taxas quando da utilizagao de servi-
gos).

Seu documento para a Il Assembléia Nacio-
nal, realizada em 2003, faz uma andlise primorosa
da crise, da economia mundial, da economia itali-
ana; da mesma forma, a revista Proteo, publicada
pelo instituto de pesquisas a ela ligado (CESTES —
Centro de Estudos das Transformagoes Sociais e
Econ6micas), destaca-se pelo alto nivel de seus
artigos e ensaios, onde se destaca a clara e firme
postura contra a atual flexibilizagao.

Propdem como bandeira, além da luta pela
defesa das condigoes materiais, uma via alternati-
va ao neoliberalismo desses anos, com uma luta
pela distribuigdo menos nefasta da riqueza, o que
“néo constitui uma revolugdo, mas afirmagao de
um direito natural” (CUB, 2003, p. 17). Reafirmam
ainda a dimenséao da classe e da necessidade do
conflito de classe contra todas as divisoes ideol6-
gicas impostas aos trabalhadores (estaveis contra
precérios; jovens contra velhos, empregados con-
tra desempregados).

Sua atuagao dirige-se a organizagao de base
dos trabalhadores, flexiveis ou nao; sao influen-
tes, por exemplo, nos setores dos transportes, trens,
aeroportudrios, correios, ou seja, nos servigos es-
tatais, exatamente por se oporem a privatizagio.
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No caso dos precarizados, buscam a transforma-
¢ao de contratos “flexiveis” em contratos por tem-
po indeterminado, através de agdes legais ou ne-
gociagoes e manifestagoes. Em 10/06/03, organi-
zou em Roma a manifestagao dos LSU (“trabalha-
dores socialmente tteis” — geralmente, pessoal de
limpeza), pressionando para a efetivagao da sen-
tenga judicial que obrigava as entidades a contrata-
los em caréter definitivo (Il Messagero, 09/06/03).

Em termos de manifestacoes, destacamos
sua participagao, junto a varios movimentos, na
organizagdo do May Day Parade, o 1° de maio dos
flexiveis, dos precarios que recusam esse “desti-
no”. Realizada em Milao pelo segundo ano, cha-
ma a atengdo mais ainda pelo contraste do que se
tornou essa celebracdo: de um lado, a festa da “uni-
dade sindical” das trés grandes centrais, com mui-
tos “shows”, esvaziada de contetdo, de outro, a
manifestagdo dos precérios, lembrando a tradigao
de luta dessa comemoragéo.*?

Entre os problemas que enfrentam, assina-
lamos o apontado por um ativista de grupo de es-
querda (Socialismo Democrético): “o problema de-
les (RDB/CUB) é que se tornaram uma confedera-
¢ao pequena”. (Entrevista, maio 2003). Ou seja,
para concorrer com as grandes centrais, tiveram
que assumir a estrutura da confederagdo, uma ine-
vitavel organizagdo minima, mas complexa. Por-
tanto, aqui surge o risco de comprometer a organi-
zagdo de base, essencial para um sindicalismo de-
mocratico.

12 As tltimas comemoragoes do 1° de maio, no Brasil,
deixavam um grande incomodo: as lutas deram lugar a
festa-espetdculo, vazia de contetido, sem falar nos sor-
teios. Nada que lembrasse as origens, a histdria, a tradi-
¢do que consagrou esse dia 8 memoria das lutas, ao re-
forgo dessa identidade do ser trabalhador. Pensdvamos
que se tratasse de fendmeno apenas brasileiro. Foi preci-
so ver o 1° de maio na Itdlia. A comemoragao também 14
foi transformada em espetaculo, grandes shows com ar-
tistas populares (seria essa a origem de nosso 1° de maio
tdo descaracterizado?). Neste ano, o tom politico foi dado
pelos metaldrgicos que vaiaram, chamando de “traidor”
o secretario da CISL, responsavel pelo malogro de suas
negociagoes. No mais, uma festa colorida que pouco
guardava do verdadeiro 1° de maio.
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CDLC/Toscana-Florenca: Comité de Defesa
dos Trabalhadores em Cooperativas

O Comité de Defesa dos Trabalhadores em
Cooperativas transformou-se em nticleo da RDB
durante o periodo em que realizamos a pesquisa
(abr./maio 2003).

Num dos primeiros contatos que mantive-
mos com eles, a resposta a nossa indagagao a res-
peito do referendo sobre o artigo 18 revelava uma
idéia de fato consumado frente a flexibilizacdo: “Para
que esse referendo? Agora que a flexibilizagao ja
estd feita, de que serve ele? Nao muda nada para
nds, das cooperativas”. (V.M., trabalhadora em co-
operativa social e ativista — Florenca, abril 2003).

Na segunda visita, ja em maio, o tema “refe-
rendo” era assentado sobre outra argumentagao,
justamente por sua transformagdo em ntcleo da
RdB: “Ah, sobre o que vocé perguntou do referen-
do, agora somos a favor. Vamos fazer campanha
pelo ‘Sim’”. Vale lembrar que nesse meio tempo,
aderiram a RDB/CUB - e foi ela a assumir a cam-
panha pelo “Sim”, um pouco antes da CGIL e tal-
vez com maior afinco, embora com maiores limita-
¢Oes. Sabiam que ja era tarde, mas trabalharam por
um resultado honroso, ou seja, uma massa de vo-
tos que assinalasse a rejeigao da flexibilizagao, o
voto pelos direitos da sociedade italiana. Algo que ia
além do que efetivamente se julgava no referendo.

Deve-se alertar para a situagdo de
precarizagao dos trabalhadores em cooperativas —
sociais ou ndo —na Itélia, principalmente porque
foi essa a forma encontrada para a reforma do Esta-
do, nesse pais. A desestruturacao do Estado e do
servigo publico se deu, entdo, através dessas coo-
perativas criadas para prestagdo de servigos ao
Estado (satide, educagio, assisténcia a idosos, cul-
tura: servigos em museus, etc), além da concessao
da gestdo de vérios servigos publicos a empresas
privadas. Essas cooperativas, entdo, praticam toda
a sorte de flexibilidade e precarizagao, ou seja, sdo
responsaveis pela existéncia de trabalhadores, no
servigo publico, com direitos reduzidos ou sem
direitos (o tltimo contrato de trabalho foi assina-
do em 2000 —um contrato “flexivel”, é claro).
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A dificuldade de reunir esses trabalhado-
res é enorme — até pela carga de trabalho: uma
visitadora social, por exemplo, deve se deslocar
pela cidade, mas esse tempo de trajeto nao é com-
putado em seu horério de trabalho. O deslocamento
espacial até o momento dificulta a articulagao des-
ses trabalhadores e o quadro de relagoes partidas,
fragmentadas (por ex., uma professora substituta
ou uma técnica em educagio especial que hoje
presta servico numa creche, amanha noutra, etc) .
Além disso, afeta-os o quadro de desalento daque-
les que vivem em empregos inseguros, intermiten-
tes, com uma remuneracao também insuficiente,
sem planos para o futuro, ou sem vislumbrar a
possibilidade de independéncia e autonomia (cons-
tituir familia, ou mesmo sua prépria sobrevivén-
cia futura, pois cada vez mais o mercado de traba-
lho prefere jovens que podem viver menos drama-
ticamente essa situagao). Portanto, mais que tudo
chama a atencao o esforgo herctileo desses traba-
lhadores-ativistas — porque essa atividade € reali-
zada paralelamente ao seu trabalho, sem nenhuma
liberagao para a atividade sindical; aqui, predomi-
na uma precdria infra-estrutura em suporte a buro-
cracia sindical (um local muito simples, empresta-
do para reuniées, um computador, também em-
prestado e que lhes permite manter um site na
internet; além do local das reunides, também man-
tém outro na periferia de Florenga para atendimento
aos trabalhadores de cooperativas).

DIFERENGAS RDB/CUB E CGIL NA QUESTAO
DA FLEXIBILIDADE E NA LUTA PELOS DIREI-
TOS DOS TRABALHADORES

Uma resposta que nos pareceu resumir per-
feitamente as diferencas entre a RAB/CUB e a CGIL/
NIdiL: “Mas eles sao contra a flexibilizagao!” (En-
trevista, NIdil/CGIL/Toscana/Florenga, maio de
2003). Desnecessério dizer que aqui este “eles” re-
fere-se a RAB/CUB. Portanto, a questao é que a CGIL
por mais que tenha avangado ainda nao se livrou
de sua “carga” dos anos de “negociagao”, de
“concertagdo”. E, frente ao dilema da crescente

flexibilizagao e precarizagao, quer por remendos,

negociar alguns direitos, mas ainda prevalece nela

a idéia da inevitabilidade desse processo e desse

modelo de desenvolvimento.

Sobre as relagdes tensas — ou, mais apropri-
adamente, ausentes — entre a CGIL e a RDB, a nos-
sa pesquisa recebeu algumas respostas:

- de um dirigente da CGIL: “Mas sdo eles que ndo
querem relagées conosco! Eles nos chamam de
traidores, como é possivel uma relagao assim?
Na verdade, eles sairam de nés! Eram da CGIL e
romperam conosco!” (Entrevista, CGIL/Turim,
maio 2003) (E insistimos: “mas quando eles con-
vocam para uma greve, a CGIL nao entra e quan-
do vocés convocam, eles aderem”. Como respos-
ta, sé um “ehh!”, expressao de supremacia.);

- de um militante-organizador de um nticleo RDB:
“NIdiL? E isso existe? E piada. Depois de fazerem
os acordos da flexibilizagao, o que querem? Sao
0s responsaveis porisso que estd ai.” (Entrevista,
maio 2003).

A questao bésica e determinante refere-se a
postura frente a flexibilizagdo e a precarizagao e
que condiciona a estratégia e objetivos das agoes
adotadas. A RdB/CUB declara-se decididamente
contra ambas, e, portanto, atua no sentido de trans-
formar essas relagdes de trabalho em contratos por
tempo indeterminado, garantindo os direitos dos
trabalhadores assegurados pelo “Estatuto do Tra-
balhador”. O NIdiL/CGIL pretende contratagoes
que garantam alguns direitos. A dividi-las, ha ain-
da a questdo das cooperativas, principalmente
aquelas “sociais”, forma encontrada no pais para
se atingir o “Estado minimo”. Nesse pais, como
afirmamos anteriormente, a descaracterizagao do
servigo publico deu-se através da criagdo de “coo-
perativas sociais”, forma da precarizagao do servi-
¢o publico. As trés grandes Centrais, novamente
incluida a CGIL, foram signatarias desses contra-
tos (ex. o ultimo contrato nacional , assinado em
2000 e ainda ndo renovado, tem 14 a assinatura da
CGIL). Na entrevista com a coordenadora do NIdiL/
Toscana, a cooperativa ficava fora do interesse e da
atuagao do sindicato, porque “eles tém contrato”;
naregido, a atuagao voltava-se exclusivamente aos

193]

Caperno CRH, Salvador, v. 17, n. 41, p. 183-197, Mai./Ago. 2004



Caperno CRH, Salvador, v. 17, n. 41, p. 183-197, Mai./Ago. 2004

“co.co.co”. Entre o material da CGIL (publicagoes
ou “sites”), embora a énfase maior seja colocada
nos “co.co.co”, os pobres “colaboradores” sem
qualquer direito, hé referéncias a outras modalida-
des dos “atipicos”: interinos”(tempo determinado),
consultores, “auténomos”, tempo parcial, colabo-
radores. Porém, nem nas publicagoes, nem no site
da CGIL ou do NIdIL encontra-se qualquer refe-
réncia aos trabalhadores das cooperativas, nem aos
do servigo ptiblico, nem aos do setor privado,
ambos subcontratados e precarizados, com ou sem
contrato. Uma tnica excegao: pequena noticia so-
bre a secgdo sindical dos servidores ptiblicos (FP
—funcgao publica) de Roma e Lacio, da CGIL, que
decidiu, em 2003, intervir também nas “cooperati-
vas sociais”, onde 11 mil trabalhadores na regiao,
dos quais 7 mil em Roma, sofrem a perda de direi-
tos e o descaso da CGIL (Il Manifesto, 29/03/03).

Vale lembrar que o modelo das cooperati-
vas do Sindicato dos Metaltrgicos de S. Bernardo
do Campo, a UNISOL da CUT, foi criado em 2000
aimagem e semelhanga do modelo italiano da CGIL.
Em 1998, técnicos do DIEESE e sindicalistas da
CUT viajaram a Itélia (e a Espanha), e contaram
com a assessoria e recursos da Central (Oda, 2001,
p- 22). Em Turim, em encontro-entrevista na CGIL
local, em maio de 2003, querendo ilustrar as boas
agoes e atuagbes internacionais da CGIL, o diri-
gente cita as cooperativas que ajudaram a criar em
Séao Paulo (a UNISOL). Frente as nossas reticénci-
as ou criticas, passou a citar outras iniciativas: cri-
acao de uma escola no Par4, outra, que estariam
montando em S.Paulo, em iniciativa conjunta com
a CISL, creche na Bésnia, fotos e agradecimentos
das criancinhas, etc.

Se observarmos as vitérias ou conquistas
recentes da RdB/CUB, deparamo-nos novamente
com esse “divisor de dguas”. Uma das mais im-
portantes refere-se a transformagéao de ex-trabalha-
dores “LSU” (“trabalhos socialmente tteis”) das
escolas, subcontratados, precarios, em trabalhado-
res com contrato por tempo indeterminado do Es-
tado. Depois de longa agao legal, obtiveram sen-
tenca definitiva do Conselho de Estado, que esta-
belece reserva de 30% das vagas (correspondentes
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a 1500 postos) a esses trabalhadores. A
concretizacao dessa vitéria dependia, apenas, da
assinatura do decreto pelo Ministro da Educagao.
Entretanto, a demora no cumprimento da senten-
¢a devia-se, segundo o “Comunicado RdB/CUB”,
de 22/07/03, (www.rdbcub.it) a interferéncia da
CGIL, da CISL e da UIL, que colocariam obstacu-
los a essa assinatura a fim de favorecer as
subcontratagoes das cooperativas que atualmente
realizam esse trabalho, alegando a defesa de todos
os precarios e ndo apenas de um grupo. Mais que
tudo, dirfamos que aqui se trata da disputa entre
as Centrais pela hegemonia de uma forma de sin-
dicato, de uma forma de luta e por seus associa-
dos. Outra vitéria, no mesmo sentido da anterior
(transformacao de precarios em contratos por tem-
po indeterminado), obtida dessa vez através de
acordo para 20 trabalhadores LPU na provincia de
Pomezia (RM) (Comunicado de 10/07/03; acordo
em 03/07/03). Uma terceira, noticiada pelo Corriere
della Sera, em 18/06/03, traz acordo entre RdB/
CUB e institutos municipais, empresas de limpe-
za publica, multiservigos e prefeituras do Vale
dell’Ainiere, que previa, até o final de 2003, 2.550
postos reservados aos LSU que passariam a con-
tratos por tempo indeterminado.

A CGIL também tem obtido conquistas,
embora parciais (alguns direitos, alguma melhora)
e mais lentas e graduais (estendem-se ao longo de
anos). Por exemplo, “vitéria” da CGIL/CISL/UIL
com a assinatura de um protocolo (o acordo deve-
ria ainda ser aprovado pelos trabalhadores) com a
Assocallcenter, que retine 32 médias empresas que
atuam como subcontratadas de outras empresas,
com um total de 12 mil empregados (“co.co.co.”).
O contrato prevé a transformagdo em trés anos
desses colaboradores em contratados por tempo
indeterminado (no primeiro ano, 25%; no segun-
do, 40% e no terceiro, 100%); assegura ainda, no
primeiro ano, o pagamento de 80% do valor de
referéncia para os colaboradores, e,- no segundo ano,
90% (Il Manifesto, 10/7/03). Uma quase vitoria.

O 6nus do “sindicalismo de negociagao”
acompanhard a CGIL ainda por um bom tempo e
duplamente: de um lado, o passado em que cele-
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braram os acordos, contribuindo, de certa forma,
para o quadro presente; e, de outro, a presenca
ainda na CGIL do pensamento e atitude da
“concertagao”, muito vivo em seus quadros e diri-
gentes, se bem que ausente do documento oficial
do XIV Congresso da Central, de 2002, ou de ou-
tros documentos ou atos (como o j4 visto endosso
ao referendo do artigo 18). E isso se reflete na am-
bigiiidade de sua atuagéo: no longo feriado de abril,
devido a coincidéncia da Pascoa seguida pela data
da libertagao da Italia, um acordo decidiu a abertu-
ra dos museus nesses dias. Na Toscana e, mais
ainda, em Florenca, os trabalhadores precarios dos
museus tiveram que trabalhar, com excegao dos
400 ligados ao sindicalismo de base que paralisa-
ram as atividades no dia 26/04/03, pois a CGIL
assinou contrato permitindo esse trabalho extra.

A questdo mais grave, que ameacga anular os
ganhos que a CGIL vem conseguindo nesses con-
tratos para os “atipicos”, reside na “reforma do
mercado de trabalho” de Berlusconi. Se efetivada,
cancelard as atuais figuras do trabalho “atipico”
como “interinos” (atuais temporarios, ligados a
agéncias e com tipo de contrato especifico), ou os
numerosissimos “co.co.co”, bem como os avan-
cos em favor desses trabalhadores. (O contrato na-
cional dos “interinos”, renovado em 2003, depois
de longos meses de negociagao, perdera o sentido;
os acordos para os “co.co.co”, também). A dificul-
dade maior, entao, encontra-se no novo projeto de
Lei sobre o mercado de trabalho e que aprofunda a
flexibilizagao, introduzindo novas categorias de tra-
balho flexivel, como o “trabalho por chamada”, o
“staffleasing” (através de institutos ou agéncias de
contratagdo), e pela anulagao da proibigdo de
intermediacdo de méo de obra. Ou seja, a luta len-
ta e progressiva adotada pela CGIL pode ser redu-
zida a nada “ou quase nada”.

CONCLUSOES

As diversas atuagoes do sindicalismo itali-
ano (sindicatos, secgbes ou centrais) frente a
flexibilizagdo e precarizagao do trabalho, que su-

poem destruicao de direitos trabalhistas no con-
texto de conservadorismo ou neoliberalismo, e de
reafirmagéo da “ordem imperial” e de crise do ca-
pitalismo, levam-nos a varias reflexdes e nos dei-
xam algumas ligoes.

Os recentes posicionamentos da CGIL em
favor dos direitos dos trabalhadores e contra a
flexibilizacao do trabalho (criagdo do NIdiL, mani-
festagoes e referendo de 2001, resolucgoes do XIV
Congresso, referendo de 2003) sdo bem-vindos,
principalmente pela importincia dessa central no
cendrio nacional e internacional. Entretanto, su-
pde uma ruptura maior com a linha de
“concertagdo” e uma atuacao mais firme contra a
flexibilizagao e a precarizagdo. Lutar por alguns
direitos — e s6 para algumas categorias — significa
aceitar menos direitos, ou mesmo a eliminagao de
direitos; ou, ainda, continuar pactuando com o
modelo de precarizagao imposto aos trabalhado-
res. A ilusdo frente as cooperativas, incentivadas
até fora do pais, caso do Brasil, impressiona pelo
abandono de tantos trabalhadores precarizados, e
por difundir o mito que nelas possa estar a reden-
¢ao dos trabalhadores, quando a realidade prova
constantemente que nao hé incompatibilidade en-
tre cooperativas e gestao a capitalista do trabalho.
No atual contexto, sao elas mais um instrumento
da flexibilizagao e da precarizagao.

A nova reforma do mercado de trabalho de
Berlusconi coloca, mais uma vez, um desafio a
CGIL, pois a obrigara a rever sua linha de atuagao.
Os poucos resultados positivos obtidos através da
contratagdo de alguns direitos poderao ser anula-
dos ao desaparecer a categoria sobre a qual tais
contratos foram realizados (“co.co.co.” e “interi-
nos”, os temporarios). Resta ver qual sera a opgao
da grande Central: iniciar outra contratacao relati-
va as novas formas a serem criadas, ainda mais
flexiveis, obtendo depois de arduo trabalho “al-
guns direitos” ainda menores que hoje, ou rever
sua linha de atuagao e seus fundamentos, optan-
do por uma clara e efetiva oposigao a destruigao
das protegoes aos trabalhadores que poderia levar
até mesmo a nao efetivagio dessa Lei.

A Federagao dos Metaltrgicos, filiada a Cen-
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tral (FIOM/CGIL) mostra maior empenho e auda-
cia, a exemplo de sua atuagao na renovagao do
contrato de trabalho de 2003. Sua agao notabiliza-
se pela recuperagao do contrato, desafiando a lega-
lidade que legitimava o acordo CISL/UIL/
Cofindustria, resgatando assim néo s6 os valores
de reajuste, mas sobretudo a afirmagao do reajuste
linear, a transformagao dos temporarios (“interi-
nos”) em trabalhadores com contrato por tempo
indeterminado, o rechaco a entrada das novas re-
gras do mercado de trabalho, Notabilizam-se pela
defesa dos direitos e da democracia, ndo apenas
por palavras, mas por uma firme agao. Assinalam
uma “nova rota” para a CGIL.

O sindicalismo de base (RdB/CUB), sem a
estrutura e os recursos da CGIL, mostra maior cla-
reza e firmeza nessa questdo. Nao ha como
compactuar com a precarizagao, com a flexibilida-
de que apenas significa destruicao dos direitos dos
trabalhadores. Sem esperar pela revolugao, por
mudangas profundas desta sociedade, apontam
para uma distribuigdo mais justa da riqueza, en-
tendendo que nao sejam os trabalhadores os tni-
cos a pagar o prego da crise do capitalismo. Sua
agao em favor da preservacgao dos direitos, trans-
formando contratos “atipicos”, flexiveis, precarios
em contratos regulares, com direitos trabalhistas,
revela-se mais adequada a esses tempos.

O dilema da CGIL, como afirmamos, é re-
forgado pela nova reforma do mercado de trabalho
que aprofunda a flexibilizagao. Entretanto, nao tem
origem nessa reforma e sim nas concepgoes, na
avaliagdo e nas escolhas feitas frente aos grandes
desafios e que remetem as tematicas sobre os ru-
mos da sociedade, as concepgoes sobre o papel da
tecnologia e dos trabalhadores, os mitos sobre o
fim do valor-trabalho. Nunca é demais insistir no
esclarecimento dessas questoes: seguindo Castel
(1998), reafirmamos que ainda estamos na socie-
dade do trabalho e, também, na sociedade salarial,
em degradacao, é certo, mas ainda nela. O valor-
trabalho depende dos trabalhadores, da produgao
para sua formagao (o valor econémico), e, princi-
palmente, é ainda ele, o valor-trabalho, no sentido
sociolégico, que estrutura a sociedade. Portanto,
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diante da flexibilizagdo e da precarizagao que nos
impdem, sé resta sua rejeigao. Lembrando um dos
grupos que participam da May Day Parade o 1° de
Maio dos Trabalhadores Precarios, “Gli
Insubordinati’, ou “Os Insubordinados”, nome que
se origina num trocadilho com a palavra
“parasubordinati”’, isto é, subcontratados. Pois
bem, eles preferem a “insubordinacao” (ou a
contratagdo com direitos ou, mais que isso, o di-
reito de existir dignamente). Ousariamos dizer que
essa é a via correta.

A questao do desemprego, das aposentado-
rias, da flexibilizagao e da precarizagao pertencem
a um mesmo modelo de desenvolvimento e exi-
gem uma mesma opgao de estratégia de lutas e de
resisténcia. O desemprego e a destruigao que acar-
reta, porque implica a negagao do ser social, ndo
podem ser mitigados com a falsa solugao da
precarizagdo. Num primeiro momento, ha sem
davida o alivio frente ao pior, a negacao absoluta.
Porém, depois surge o drama da eterna inseguran-
¢a, da deriva como norma, da intermiténcia entre
desemprego e empregos temporarios, insuficiente
para estruturar uma vida. A isso tudo, o alerta para
construirmos outro caminho que traz implicitamen-
te aruptura com a flexibilizagéo e a precarizagao.

(Recebido para publicagao em agosto de 2004)
(Aceito em agosto de 2004)
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