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RESUMO

Este texto faz uma andlise da regulamentacéo da radiodifusao brasileira no
periodo de 1935-1945, abrangendo a preparacao do golpe do Estado Novo, sua
implantacéo, consolidacao e derrocada. Sao levados em conta tanto o contexto histdri-
co quanto as mudancas nacionais e internacionais do periodo. A par disto sao analisa-
dos os regulamentos da radiodifusao e dos meios de comunicacao de massa como um
todo, particularmente no que se refere ao seu controle. Fungoes, estrutura e atuacédo do
Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP séo estudadas, na perspectiva de
compreender o papel do mais importante érgao de inteligéncia do Governo Vargas.
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ABSTRACT
This paper analyses the Brazilian broadcasting regulation in the 1935-1945
period, including the Estado Novo coup d'etat preparation, its implementation,
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consolidation and fall. It is taken into account the historical context and the national and
international changes which occurred in that period. It also analyses the rules for
broadcasting and mass communication media, particularly on control issues. Functions,
structure and acting of the Departmento de Imprensa e Propaganda - DIP area studied,
in the perspective of understanding the role of the most important intelligence agency of
the Vargas government.
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RESUME

Cet article propose une analyse de la réglementation de la radiodiffusion brésilienne
dans la période 1935-1945, dés la préparation du coup d’'Etat donnant lieu a I'Estado
Novo, son implantation, sa consolidation et sa chute. Pour cela, on prend en considération
non seulement le contexte historique mais aussi les changements nationaux et
internationaux de la méme periode. Dans le texte, on analyse les réglements de la
radiodiffusion et des moyens de communication de masse sous’une perspective globale,
particulierement en ce ui concerne le controle. Les fonctions, les structures et les actions
du « Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP » [Département de Presse et de
Publicité] sont analysées de facon & nous faire comprendre le rdle de la plus importante
agence d'Intelligence du gouvernement Vargas.

Mots-clés: Radiodiffusion; Réglementation; « Estado Novo »/Brésil.

RESUMEN

El presente texto hace un andlisis de la reglamentacion de la radiodifusion brasilefia
entre los afios de 1935-1945, comprendiendo la preparacion del golpe del “Estado
Novo”, su implantacion, consolidacion y su decadencia. Han sido llevados en cuenta el
contexto historico y los cambios nacionales y internacionales de dicho periodo. A mas
y mas, son analizados los reglamentos de la radiodifusion y de los medios de
comunicacion de masas en general, con énfasis en su control. Las funciones, la estructura
y la actuacién del “Departamento de Imprensa e Propaganda” fueron estudiadas bus-
cando comprender el rol del més importante 6rgano de inteligencia del gobierno Vargas.

Palabras-clave: Radiodifusion; Regulacion; Radio; Estado Novo; Brasil
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Introducéao

O periodo compreendido entre 1930 e 1945 é marcado por grandes
transformacdes em todo o mundo, como a ascensédo e queda do nazi-
fascismo, entremeada pela 22 guerra mundial. No Brasil tivemos dois pe-
riodos distintos. O primeiro, de aparente democratizacéo do pais, a partir
da Revolugédo de 30 e, posteriormente, da Constituicao de 1934; e um
segundo, marcado pelo Golpe do Estado Novo, instaurado por Gettlio
Vargas, em 1937, que outorgou uma nova Constituicao, conhecida como
a “Polaca”, e estabeleceu uma ditadura que durou até 1945.

Nesse periodo a imprensa sofreu o controle exercido pelo Departa-
mento de Imprensa e Propaganda (DIP). A criagcao deste departamento
marca a transformacédo da estrutura da comunicacéo de massa no Pais.
Os 6rgéos reguladores deixam de ter uma fungao exclusivamente técnica,
assumindo um carater politico que incluia a censura e a perseguicdo aos
jornalistas e proprietarios de 6rgaos de imprensa e de emissoras de radio.

O controle da radiodifusao pelo Estado Novo ocorria de duas formas
principais: a) exercido parcialmente através da concessao de emissoras
de radio e televisao; e b) diretamente exercido pela censura, através do
DIP. O periodo é marcado também pela ascenséo do radio, cujo apogeu
ocorre com os programas de auditério e radionovelas, financiados pela
publicidade, liberada desde o decreto 21.111 de 1932, seguindo modelo
privado semelhante ao norte-americano.

Este texto - produto parcial de uma pesquisa que analisa o controle
da informacao nos tempos de Vargas - faz uma andlise da regulamenta-
¢ao da radiodifusao brasileira no periodo de 1935-1945, que compreen-
de a preparacao do golpe do Estado Novo, sua implantacéo, consolida-
cao e derrocada. Para tanto, contextualizamos aquele momento histérico,
com as profundas mudangas nele ocorridas, detalhamos as alteracoes
sofridas na regulamentacao da radiodifusao e seus reflexos sobre o mer-
cado nacional de comunicacao de massa. Sao analisadas as legislacoes
referentes ao periodo de 1935 a 1945, a organizagéo, estrutura e fun-
¢oes do DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda), o mais impor-
tante 6rgéo repressor do Governo Vargas, que atuou também como regu-
lador dos meios de comunicagédo de massa, ai incluida a radiodifusao.
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Politica e Economia nos
Anos 1935 -1945

0 ano de 1935 comecou com uma paz aparente em toda a nacao.
O pais tinha uma Constituicéo feita por uma Assembléia Constituinte elei-
ta pelo povo, que transmitia a sensagao de que o pais estava sendo de-
mocratizado. O Presidente Getulio Vargas tinha sido eleito pela Assem-
bléia Constituinte, que logo depois se transformou em Camara dos Depu-
tados dando ao pais uma legalidade politica. Em termos mundiais havia
nascido o fascismo na Itélia. Na Alemanha, Hitler d4 um golpe branco e
chega ao poder, iniciando a implantacdo do nazismo. A Liga das Nacoes
perde forca com a saida da Alemanha e do Japéo.

Esses acontecimentos mundiais nao deixam de atingir o Brasil. Sur-
ge a Alianca Nacional Libertadora (ANL), que aparece no cenario nacional
em um momento no qual o pais estava mergulhado em grande crise
econdmica, provocada pela queda do preco do café, que naquele instante
tinha sua exportacao extremamente reduzida, gerando desemprego e au-
mento de inflacdo. A politica de valorizagao deste produto agricola, prati-
cada pelo governo, sacrificava a populacao, aumentando significativa-
mente o prego do café no mercado interno, levando a populacéo a ficar
descontente com o governo. Surge também nesse periodo a Agéo Integralista
Brasileira (AIB), de cunho fortemente fascista, que passa a dividir com a
ANL o apoio popular.

Em novembro de 1935 ocorre a Intentona Comunista, movimento
insurrecional orientado pela Internacional Socialista, rapidamente liquida-
do pelo governo. “A repressao, acompanhada do estabelecimento do “es-
tado de emergéncia”, da aplicacdo da recém-promulgada Lei de Seguran-
¢a Nacional, liquidou néo sé a Alianga como preparou o caminho para a
implantacdo do Estado Novo”(Rodrigues, 1991: 374). Em contra ofen-
siva o governo forja, dois anos depois, um plano revolucionério, Plano
Cohen, que atribui aos comunistas, e d4 um golpe de estado. Iniciava-se
assim, em novembro de 1937, a implantacao de uma ditadura a que
Getllio Vargas deu o nome de Estado Novo.

O golpe de 1937 teve sucesso relativamente fécil devido a varios
motivos: medo do comunismo, visto como algo terrivel; falta de forca do
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congresso, que nao tinha condigdes nem interesse de lutar contra Vargas
e os militares. Exemplo desse ultimo motivo foi a votagao do Estado de
Guerra, proposto por Getllio e aprovado pelo Congresso mesmo diante
dos fortes indicios de que o plano Cohen era falso. A esquerda encontra-
va-se esfacelada, devido a repressao sofrida no periodo pds-Intentona.
Foi entdo com a conivéncia de um Congresso fraco, com a falta de inte-
resse de uma populacéo sem esperanca, e pela auséncia de um movimen-
to de oposicao, que ocorreu o golpe branco do Estado Novo, que fechou o
Congresso e os partidos politicos.

Getulio outorgou em seguida a 42 Constituicdo brasileira, a “Pola-
ca"”, como ficou conhecida, devido a sua semelhanca com a Constituigao
autoritaria da Polonia. Ela tinha caréater ditatorial e fascista, dispensava o
congresso e concentrava nas maos do Presidente os poderes legislativo,
executivo e judiciario. O Brasil se enquadrava desta maneira as movi-
mentacoes no &mbito mundial, onde o estado liberal era questionado pelo
socialismo e pelo nazi-facismo, movimentos que tendiam a centralizar
no Estado a problematizagéo e solucdo das questdes sociais, econémicas,
politicas e culturais da sociedade.

A constituicdo “Polaca” reflete bem esse quadro. Vejamos seus prin-
cipais pontos:

1. Extinguiu o Federalismo, desaparecendo também os governado-
res, substituidos por interventores.

2. Extinguiu a independéncia e pluralidade dos sindicatos; cada ca-
tegoria profissional s6 poderia ter um sindicato, cujos estatutos e diretoria
passaram a ser aprovados pelo Ministério do trabalho.

3. Proibiu greves.

4. Permitiu ao governo (artigo 177) aposentar ou demitir funcionari-
0s cujas atividades e pensamentos nao estivessem de acordo com os do
governo.

5. Criou o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), com a
fungao de controlar o que podia (e ndo podia) ser veiculado nos meios de
comunicagao de massa. O DIP funcionou como um érgéo de censura que
nao permitia publicar nenhuma noticia desfavoravel ao governo. Greves e
até informacdes policiais eram censuradas.
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A Constituicao previa um Plebiscito (artigo 157) para consultar o
povo sobre a Constituicao, o que nunca foi realizado.

O decreto de 2 de dezembro de 1937 fechou todos os partidos poli-
ticos, inclusive o Partido Integralista, que apoiava o governo, o que fez
com que os integralistas tentassem um golpe de estado, em maio de
1938. A tentativa fracassou. Foi mais um golpe de quartel e nao conse-
guiu atingir seus objetivos. Depois disso o terror provocado pela repressao
policial e as deportacoes fizeram com que durante algum tempo nao hou-
vesse resisténcia declarada ao novo regime. Foi o apogeu do Estado Novo
(Basbaum, 1976).

0 mundo é marcado pela vitéria do nazi-fascismo em Portugal, com
Salazar, e na Espanha, com Franco. O Japao ocupou a Coréia, a
Mandchdria e a China. Na Italia, Mussolini ficou mais forte depois de
vencer a Etiopia. Na Bélgica, Inglaterra e até nos Estados Unidos o fascis-
mo ganhava forgas. Hitler comegou a invadir os paises vizinhos anexando
a Austria , a Tchecoslovaquia e a Polbnia, o que levou a Franca e a Ingla-
terra, pressionadas pela opinido mundial, a declararem guerra a Alema-
nha e a Itélia. Mas a declaracéo de guerra ndo parou a maquina nazista,
que avangou sobre a Dinamarca, a Noruega, a Bélgica, a Holanda e logo
chegou a Franca, em 1940.

O Brasil, que além de relagdes comerciais fortes com a Alemanha,
tinha um regime com grande influéncia fascista, declarou-se neutro, usan-
do como justificativa o fato de o pais nao ter interesses econdémicos e
politicos com os paises em guerra. Mas depois da invasao da Franca pela
Alemanha houve uma adeséo aberta aos ideais nazi-fascistas e a Alema-
nha. O DIP proibia a exibicao de filmes que de alguma forma falassem
bem do regime liberal-democrata, proibindo o uso da palavra democracia
em qualquer lugar. Internamente perseguia-se os comunistas e seus alia-
dos, levando o Partido Comunista quase a extingéo, em 1940.

As relagoes do Brasil com a Segunda Guerra Mundial estabeleceram-
se num contexto em que o nosso pals tinha relagdes comerciais estreitas
com a principal poténcia do Eixo", a Alemanha, que antes da declaragao
de guerra feita pelo Brasil, era o principal importador de nossos produtos,
ultrapassando inclusive os Estados Unidos (Sodré, 1964: 325-326). Po-
rém, a partir de pressdes norte-americanas, e de um contexto que tornou
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impossivel a continuacdo dessa parceria comercial, viu-se o Brasil obriga-
do a tomar posicao em favor das forcas aliadas contra o Eixo. Em conse-
quéncia passou a ter participagéo efetiva e direta na Segunda Guerra,
inclusive enviando tropas. Essa tomada de decisao provocou uma nova
fase, tanto nas relacoes internacionais, quanto na situacao interna do
pais.

A politica sofreu diretamente o resultado dessa nova fase, que colo-
cou em cheque as bases ditatoriais do regime de Vargas. Submetido ao
regime fascista do Estado Novo, o pais passou a fazer parte de uma
ampla alianca de paises de regime democratico, que lutavam contra pai-
ses de regime fascista. Esta contradicao ajudou ao crescimento do movi-
mento pela redemocratizacdo do pais e, posteriormente, pela deposicao
de Getulio Vargas. Finda a Guerra foi decretada a anistia, criaram-se no-
vos partidos politicos, rompeu-se o bloqueio da censura e, finalmente,
depds-se Vargas. Eleicdes foram convocadas, primeiro para Presidente e,
em seguida, para a Assembléia Constituinte. Estava findo o Estado Novo.

Neste periodo o radio se consolidou como um veiculo massivo e
comercial.

Em todos estes acontecimentos o radio desempenhara um papel da maior impor-
tancia. Leva, a todos os brasileiros, a palavra de Getllio Vargas, cujo famoso
‘Trabalhadores do Brasil!..." despertava indescritivel emocdo. O jornal, que fora
até entdo o principal veiculo de comunicagao perde importancia: ‘O mundo,
emudecido com Guttemberg, volta a falar com Marconi’, dizia Genolino Amado,
cujas cronicas a voz de Cesar Ladeira popularizou (Scliar, 1991: 22).

Em setembro de 1935, seu inventor, Guglielmo Marconi, foi trazido ao
Brasil para inaugurar a primeira emissora ‘Associada’, a PRG-3, Radio Tupi
do Rio de Janeiro, também chamada de “o Cacique do Ar”. Neste mesmo
ano também havia sido inaugurada a estagao de radio mais potente da Amé-
rica Latina, a Radio Farroupilha, de Porto Alegre. A marca de ‘radio mais
potente do continente’ foi rapidamente ultrapassada por Assis Chateaubriand
quando, em 1937, lancou a Réadio Tupi de Sao Paulo, chamada de a “Mais
Poderosa”, com um transmissor de 26 quilowatts, que alcancava todo o
pais, e até o exterior, através de ondas curtas. Este seria 0 marco inaugural na
formacéo de uma rede nacional de radios, jornais, revistas e mais tarde tele-
visoes: o Condominio Diérios e Emissoras Associados” .
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A Base Regulatdria Anterior ao
Estado Novo

Durante todo o periodo do Estado Novo o radio esteve regulamenta-
do pelos decretos 20.047 e 21.111, de 1931 e 1932, respectivamente,
ambos emitidos por Vargas, durante o Governo Provisério, que sucedeu a
Revolucéo de 30. Eles foram os primeiros atos legais do pais a regular a
radiodifusédo, que apenas comecava e funcionava amadoristicamente.

O poder executivo foi estabelecido como o 6rgdo méximo de regulacéo
e fiscalizagdo das estacoes de radiodifuséo. A Comisséo Técnica do Ré-
dio, cujos componentes eram designados pelo Ministro de Viacao e Obras
Publicas, funcionava nas dependéncias do Departamento dos Correios e
Telégrafos, e cuidava das questdes técnicas.

Os decretos definem como de exclusiva competéncia da Unido os
servicos de radiocomunicagao no territério brasileiro, incluindo aguas
territoriais e espago aéreo. Deixam claro que qualquer alteragéo nos esta-
tutos das concessionarias s6 podia ser feita com expressa autorizacéo do
Governo Federal. Na verdade, toda a estrutura regulatéria da radiodifusao
do periodo passava pelas maos do Estado. Seguindo uma ordem hierar-
quica, o controle era exercido pelos seguintes érgéos:

Presidéncia da republica - detinha a exclusividade na outorga de
concessoes para a Radiodifusao, por meio de decretos;

Ministérios da Viagao e Obras Publicas, para as questdes de cunho
civil, e Exército, Marinha e Guerra, para as questdes de cunho militar -
funcionavam como 6rgéos superintendentes e fiscalizadores dos servigos,
cabendo-lhes a emissao de permissdes para a operacao dos servigos que
prescindiam de concessoes para seu funcionamento, como repetidoras
por exemplo”;

Ministério da Educacéo e Salde Publica — a ele cabia a orientacéo
educacional das estacoes de radiodifuséo’ ;

Reparticao Geral dos Telégrafos - érgao interno do Ministério da Via-
cao e Obras Publicas, tinha a responsabilidade de expedir as licencas
para o funcionamento das estacoes de radiocomunicacao’ ;

Comissao Técnica de Radio - dérgao da Reparticao Geral dos Telégra-
fos, realizava estudos e indicava acoes de natureza técnica’ .
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Posteriormente, em julho 1934, o Decreto 24.651, criou mais um
orgao regulador, o Departamento de Propaganda e Difusao Cultural. Este
6rgéo, subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, tinha
como objetivos:

a) Estudar a utilizagdo do cinematografo, da radiotelefonia e demais processos
técnicos e outros meios que sirvam como instrumento de difusao;

b) estimular a producao, favorecer a circulagao e intensificar e racionalizar a
exibicdo, em todos os meios sociais, de filmes educativos;

¢) classificar os filmes educativos, nos termos do decreto 21.240, de 4 de Abril
de 1932, para se prover a sua intensificacdo, por meio de prémios e favores
fiscais;

d) orientar a cultura fisica.

Este decreto transferiu para o Departamento de Propaganda e Difu-
sao Cultural a funcéo de elaborar as normas referentes ao carater educa-
cional da programacéo de radiodifuséo, até entédo atribuida ao Ministério
da Educagao e Saude Publica: “O Departamento, dirigido por um diretor
geral, constara da Imprensa Nacional, mantida sua atual organizacao, de
uma secretaria e trés secoes, que se incumbirédo, respectivamente, dos
problemas relativos ao radio, ao cinema e a cultura fisica”" .

O Departamento de Propaganda e Difusao Cultural funcionou como
embriao do DIP — Departamento de Imprensa e Propaganda - criado em
1939, como érgao de repressao e censura governamental, vinculado ao
Gabinete do Presidente da Republica. O Art. 10 do decreto 24.665, de
11 de julho de 1934, mantém como funcéo do Departamento de Correios
e Telégrafos a fiscalizacdo e a execucdo das disposicdes nele contidas,
podendo expedir instrugdes necessérias a boa ordem dos servigos, sem
prejuizo das atribuicdes conferidas a Comisséo Técnica de Radio.

0 mesmo decreto organizou mais sistematica e articuladamente os
critérios de concessao de emissoras de radiodifus@o. Quanto a regulagédo
do servico, definiu mais profundamente as funcoes e a organizacao inter-
na da Comissao Técnica de Radio, ficando a fiscalizacdo das disposicoes
contidas neste decreto a cargo do Departamento de Correios e Telégrafos.

Como vemos, a regulacao dos servicos de radiodifusao construiu, a
partir de 1931, uma estrutura reguladora baseada centralmente na figura
do Chefe do Governo Provisério - posteriormente presidente e ditador -
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que serviu de base para instituir e consolidar, da década de 40 em diante,
o chamado “periodo fordista” dos servicos de radio e TV.

Apesar do carater embrionério deste periodo, é importante ressaltar
que a pulverizagao dos diversos servigos de radiocomunicagao, bem como
das fungdes de fiscalizacédo e regulacéo dos contelidos e normas técnicas,
entre diversos ministérios e 6rgaos a eles subordinados, é também uma
caracteristica do fordismo nas comunicagdes. Fora da estrutura executi-
va, 0 governo apenas buscava apoio técnico através de 6rgaos instalados
na estrutura do Estado, ficando o controle e a concessao submetidos aos
interesses do Governo. Verifica-se também constante atualizacéo dos 6r-
gaos e de suas funcoes, que perpassam todo o processo de regulacao e
controle da radiodifuséo, desde a definicao do carater do servico, os me-
canismos e critérios de concesséo, até a fiscalizagdo e cancelamento das
freqliéncias concedidas.

Os decretos estudados no periodo que corresponde ao Governo Pro-
visorio de Getulio Vargas™ ndo apontam de forma regulamentar e objetiva
como se d& o processo de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos reguladores
sobre os concessionarios, mas permitem, numa interpretacéo aproxima-
da, impressoes acerca desta relacao.

A primeira impresséo diz respeito a relagéo hierarquica definida nos
decretos, cujos dispositivos indicam que todo o controle, da distribuigcao
das freqiiéncias a revogacéo do direito, estda nas maos do Poder Executi-
vo. A concentragao de poder no chefe do governo era uma caracteristica
dos regimes da época, fortemente marcados pelo autoritarismo, inspira-
dos nos valores do nazi-fascismo. Outra impressao é a de que pouco
espaco de questionamento e recurso era permitido aos concessionarios e
permissionarios que, salvo alguns artigos isolados, nao tinham nenhum
direito de questionar as decisdes tomadas pelos érgéos reguladores.

A Continuidade Regulatdria do
Estado Novo

Com o Golpe Militar de 1937 Getulio Vargas assume absoluto o
Governo da Unido, iniciando um periodo de intensa repressao politica. O
Decreto Lein.°1.915, de 27 de dezembro de 1939, cria o Departamento
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de Imprensa e Propaganda, o DIP, um servigo de informagéao e propagan-
da interna e no exterior, visando a fabricacao de uma imagem nacional de
acordo com os interesses do Governo Vargas' . Cuidava também da ima-
gem de Vargas junto ao povo, como defensor dos interesses nacionais,
tentando torné-lo popular, preocupado com as necessidades da popula-
¢ao e realizador de suas “reivindicacoes”. Em outras palavras, era o culto
a personalidade, tao préprio dos regimes autoritarios.

A esta altura, o radio ja adquirira importancia vital para o governo
na difusao das suas idéias. Dai porque suas relagdes com os empresarios
de radiodifusao nao estavam restritas a propaganda e aos fatores relevan-
tes da midia. Fernando Morais (1994: 36) narra um episédio que de-
monstra a influéncia de um proprietario de rede de radiodifuséo sobre o
governo para agdes de beneficio estritamente pessoal. Em 1940, Assis
Chateaubriand travava uma batalha juridica com Cora Acufa, pela posse
da filha de ambos, Teresa Acufa. Chateaubriand movia uma campanha
de difamacéo moral contra Cora em seus jornais para convencer os juizes
de que a mae néo tinha condicoes de criar a filha, mas, legalmente, ainda
era casado com a sua primeira esposa, Maria Henriqueta, e nao havia
registrado Teresa quando de seu nascimento. Juridicamente, ‘filho havido
pelo conjuge fora do matriménio’ nao era passivel de reconhecimento le-
gal.

Abordado por emissarios de Chateaubriand, Getulio inicialmente re-
sistiu mas dois anos depois assinou o Decreto-lei n. 4737, de 24 de setem-
brode 1942, que permitia o reconhecimento, depois do desquite, de filhos
havidos fora do matrimoénio. Chateaubriand providenciou o desquite da pri-
meira esposa, reconheceu a filha, mas ainda tinha um entrave legal para
ganhar a batalha contra Cora Acufia: o Art. 16 da Lei 3.200, de 1941,
estabelecia que o péatrio poder somente poderia ser exercido “por quem
primeiro reconheceu o filho”. Este entrave seria eliminado alguns meses
depois quando Getulio assinou o Decreto-Lei n. 5213, de 21 de janeiro de
1943, estabelecendo que “o filho natural, enquanto menor, ficara sob o
poder do progenitor que o reconheceu e, se ambos o reconheceram, sob o
do pai, salvo se o juiz entender doutro modo, no interesse do menor” (Mo-
rais, 1994:410). Este decreto ficou conhecido como Lei Teresoca e serviu
para difundir o poder de Chateaubriand no Brasil" .
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Através do Departamento de Imprensa e Propaganda, o DIP, o Gover-
no Vargas controlava os veiculos nédo oficialistas. Além da proximidade
com empresarios do setor, como Chateaubriand, o governo também optou
por operar diretamente a radiodifusao. Em 1940 a emissora de maior audi-
éncia, a Radio Nacional", foi encampada. Apesar de transformada em es-
tatal, a emissora seguiu uma légica de funcionamento privada, mantendo o
financiamento através de publicidade e a programacao que priorizava o
entretenimento exibindo, inclusive, a primeira radio-novela do pais.

O Decreto n.° 5.077 de 29 de dezembro de 1939, que aprova o
regimento de Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), estabelece
que o DIP “é diretamente subordinado ao Presidente da Republica e tem a
seu cargo a elucidacéo da opinido nacional sobre as diretrizes doutrinari-
as do regime, em defesa da cultura, da unidade espiritual e da civilizagao
brasileira, cabendo-lhe a diregdo de todas as medidas especificadas neste
regimento”.

A estrutura do DIP compreendia cinco divisoes e seis servigos auxili-
ares, estes Ultimos “para atender as necessidades comuns”:

A) Divisoes de Divulgacgéo, Radiodifuséo, Cinema e Teatro, Turismo,
e de Imprensa.

B) Servicos de Comunicagodes, Contabilidade e Tesouraria, Material,
Filmoteca, Biblioteca e Discoteca.

O estreito controle da midia no Brasil de Vargas era centrado na
questao ideolégica, especialmente no que se referisse a imagem publica
do Estado. No Decreto-Lei n. 1949, de 30 de dezembro de 1939, o DIP
definiu, por exemplo, que os jornais e quaisquer outras publicagoes peri-
6dicas tinham como fungao “contribuir, por meio de artigos, comentarios,
editoriais e toda a espécie de noticiario, para a obra de esclarecimento da
opinidao popular em torno dos planos de reconstrugado material e de
reergimento nacional” (Art. 2°). Este decreto-lei também proibia as agénci-
as de noticias estrangeiras de distribuir noticias sobre assuntos nacionais
(Art. 4°), proibia a exportacao de filmes que contivessem “vistas
desprimorosas para o Brasil, estiver mal fotografado ou ndo recomendar
a arte nacional no estrangeiro, ou ainda se contiver vistas de zonas que
interessem a defesa e seguranca nacionais” (Art. 49°§2°). As punicoes
aos midia estavam previstas para as seguintes situagoes (art. 131°):
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a) quando forem divulgados, com intuitos de exploragao, assuntos militares;

b) quando procurarem perturbar a harmonia do Brasil com as nacdes estrangei-
ras;

¢) quando ficar provado que auferiram compensacdes materiais para combater
os interesses nacionais e leis do pais;

d) quando fizerem direta ou indiretamente campanha dissolvente e desagregadora
da unidade nacional;

e) quando divulgarem segredos de Estado que comprometam a tranquilidade
publica ou sejam contrarios aos interesses do pais;

f) quando provocarem animosidade, descrédito ou desrespeito a qualquer auto-
ridade publica;

g) nos casos de inobservancia das normas e instrugdes dos servigos competentes,
em matéria de imprensa;

h) quando tentarem diminuir o prestigio e a dignidade do Brasil no interior e no
exterior, o seu poder militar, a sua cultura, a sua economia e as suas tradigoes;

i) quando fizerem a propaganda politica de idéias estrangeiras contrarias ao
sentimento nacional;

j) quando provocarem desobediéncia as leis ou elogiarem uma agao punida pela

justica”.

Os Ultimos anos do Estado Novo aconteceram no mesmo periodo em
que o empresario de radiodifusdo, Assis Chateaubriand, empreendia uma
campanha anti-Vargas. A antiga relacao entre os dois, com a participagéao
ativa de Chateaubriand a favor do ‘Caudilho’ desde a Revolucédo de 30,
comegava a ficar estremecida. O motivo mais recente da campanha foi a
implantagéo do decreto-lei n. 7.666, de 1945, a chamada Lei Malaia, que,
em nome da protec@o da economia nacional contra grandes trustes nacio-
nais e estrangeiros, coibia a propriedade cruzada de empresas jornalisticas,
a fus@o de empresas ou a organizacao em associacoes ou agrupamentos
sob um unico controle. Em outras palavras, proibia a formagao de redes de
comunicacao. Chateaubriand, que considerava a Lei Malaia como um ata-
que aos Didrios e Emissoras Associadas, declarou, em uma transmissao de
radio, durante a campanha de Eduardo Gomes, opositor de Dutra:

“NZo pensem que a Lei Malaia é uma lei de Agamenon Magalhaes. E uma lei de
Getulio, Agamenon é apenas seu instrumento. Creio que nunca se fez no Brasil
uma legislagdo com tal ferocidade, com o objetivo exclusivo de exterminar uma
organizagao que somos nos, os Diarios Associados. Ao nos defendermos dela,
onde arranjaremos tempo para nos organizarmos, arrumarmos dinheiro, com-

Contemporanea, ano |, n2 1 pp 205-221 2 7 7



Revista de Comunicacéao e Cultura Journal of Communication and Culture

prarmos maquinas? Mas h& muitos anos nossa vida tem sido essa: defender
nosso patrimonio (...) Nesses Gltimos anos, minha vida foi estar de carabina na
porta dos Associados para defender este patriménio. E acho que se eu nao fosse
paraibano, e do sertdo, esse galcho ja tinha me comido” (Chateaubriand apud
Morais, 1994: 456-7).

Em 1945, o império ‘Associados’ ja contava com 15 emissoras de
radio, além de jornais, revistas, editora de livros e agéncia de noticias. A
radiodifus@o se expandia rapidamente. A Segunda Guerra Mundial deu
um impulso ao radio. Como relata Moacyr Scliar:

Milhdes de pessoas, em todo o mundo, escutavam ansiosamente os noticiarios;
mais que isso, nos paises ocupados pelos nazistas, s6 o radio trazia alguma
esperanca de libertagcdo. No Brasil surgia entdo o primeiro noticioso escrito
especialmente numa linguagem prépria do radiojornalismo: o ‘Repérter Esso’,
gracas ao qual seria consagrado o nome de Heron Domingues (...) e que, em sua
estréia, anunciou a invasdo da Normandia pelos aliados, o famoso ‘Dia D’
(Scliar, 1991: 22).

A Tupi j& tinha estreado o primeiro jornal falado do radio brasileiro, o
Grande Jornal Falado Tupi, que foi ao ar em 1940. Mas, apesar do porte
dos Diéarios e Emissoras Associados, este era um periodo de intensa con-
corréncia entre as radios Tupi, Nacional e Record. O Repérter Esso, consi-
derado o noticioso mais importante do radio nacional, foi ao ar as
12h45min, de 28 de agosto de 1941, pela PRB-9 Record de Sao Paulo.
Segundo o site Radio em Foco: “a credibilidade do noticiario era tao gran-
de que o publico s6 acreditava nas noticias se confirmadas pelo Reporter
Esso” (Radio em Foco, 2000). J&4 a Radio Nacional foi precursora das
radio novelas. Em 12 de julho de 1941, foi ao ar o primeiro capitulo de
Em Busca da Felicidade, que durou trés anos e foi seguida por um dos
maiores sucessos na dramaturgia de radiodifusao: O Direito de Nascer.

Conclusao

O periodo do Estado Novo constitui-se no grande momento da con-
solidacdo do radio no Brasil. Ele tinha sido regulado, nos anos 1931-
1934, para atuar nos padrdes comerciais estabelecidos nos Estados Uni-
dos e recebeu enorme impulso das agéncias de publicidade americanas
que para ca vieram nos anos 30. Em consequéncia tornou-se um aliado
dependente do sistema industrial e comercial da economia, uma ligagao
entre a produgado e o consumo de bens.
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A ditadura de Vargas criou um ambiente sécio-econémico favoravel
ao crescimento do radio, inclusive porque o novo veiculo de massa servia
aos propositos de propaganda do regime e controle da populacéo. Além
disso, a economia teve intenso crescimento, notadamente o setor indus-
trial, intensivamente concentrado no centro-sul do pafs, gragas a investi-
mentos de infra-estrutura feitos pelo governo central.

Com a rapida industrializacéo do centro sul brasileiro, o mercado
para bens de consumo expandiu-se gradualmente para outras partes do
pais, levando consigo novas emissoras de radio. A programacao destas
passou a voltar-se para programas de auditério, radionovelas e humoris-
mo, sempre com patrocinio de produtos industriais. Tudo isto se tornou
possivel com o apoio do governo ditatorial de Vargas que, como vimos,
criou, inclusive, uma emissora estatal — a Radio Nacional.

A legislacéo instituida pela Revolucéo de 30 - que surpreendente-
mente perdurara até 1962, quando o Congresso Nacional aprovou o Co-
digo Nacional de Telecomunicagdes — tratava a radiodifusao utilizando
conceitos que se fixaram definitivamente no setor: bem pdblico, servico
publico, interesse nacional, propdsitos educacionais, o Estado como po-
der concedente, a empresa privada como operadora principal do servico.
Ela também inaugurou no Brasil o “trusteeship model”, americano, que
coloca o Estado como detentor do espectro eletromagnético e de poder
para conceder seu uso, e o0 empresariado como fiel depositario daquele
espectro, que pode usa-lo para gerar lucro, por tempo determinado, den-
tro de limitagbes legais impostas pelo governo federal.

Do ponto de vista de politica de regulacéo, podemos concluir que os
decretos 20.047e21.111,de 1931 e 1932, respectivamente, e 0s sub-
sequentes deles derivados, que detalharam um ou outro de seus aspec-
tos, foram a base sobre a qual se assentou o desenvolvimento do rédio no
Brasil. O fato de Vargas té-los mantido incélumes, enquanto base legal,
revela que a forma de organizagao do servigo por eles estabelecida servia
plenamente a ditadura. Isto é, embora copiados do sistema de leis de um
pais democratico — os Estados Unidos - em sua esséncia sao autoritarios,
porque concentram todo o processo de concessao, fiscalizagao e controle
no Poder Executivo. Nao ha qualquer possibilidade de ingeréncia da soci-
edade civil.
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Na verdade, a copia foi seletiva, vez que nao foram levados em
conta os dispositivos legais que criaram a Federal Communication
Comission nem os mecanismos de audiéncia das comunidades america-
nas servidas por emissoras de radio, entre outros, que tornavam a regula-
mentacao dos Estados Unidos concordante com a democracia liberal 14
reinante.
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Notas

’ Nome pelo qual ficou conhecida a alianga entre Alemanha, Italia e Japéo, durante a
Segunda Guerra Mundial.

: “Ao batizar também ela com um nome indigena, Chateaubriand iniciaria uma inter-
minével série de ‘Tamoios’, ‘Potis’ e ‘Tupas’, fruto de sua paixao pelos indios brasilei-
ros, até apelidar toda a rede de ‘taba Associada™(Morais, 1994:364).

“ Art. 32, dec. 20.047.

° Art. 12, §3, dec. 20.047.

® Art. 31, dec. 20.047.

7 Art. 28, dec. 20.047.

® Art.02, dec. 24.651.

° Art. 03, dec. 24.651.

' 0s decretos 20.047, 0 21.111, 21.240, 0 24.651, 0 24.655 e 0 24.772.

' Alineas “i", “n”, “o” e “p” do art. 2°, do dec.1.915.

2 Em 1946, a revista americana The Inter-American exibiu reportagem sobre o empre-
sario onde ele era retratado como “o pequenino Hearts brasileiro, um homem que
tem faro para a noticia, inclinagdo para mexer em casas de marimbondos e um dedo
em quase todas as grandes negociatas do Brasil” (Morais, 1994:468) e, dentre
outros, o caso Lei Teresoca era uma das ‘provas’ do poder de Chato.

h Assim como todas as empresas do grupo A Noite.
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