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RESUMO:

O presente trabalho articula a apropriacao social dos Canais da Cidadania no Brasil,
buscando relaciona-lo com diferentes reflexdes e acdes em torno da ocupacao critica
do espaco publico, possibilitando a existéncia de um setor midiatico distinto do estatal
e do privado, capaz de afirmar a Comunicacao democratica como Direito Humano. O
artigo contextualiza historicamente o Canal da Cidadania em relacao a outras iniciati-
vas de comunicacao comunitaria em TV e o recente cenario de convergéncia midiatica.
Assim, evidencia contribuicées para a ampla implementacao do Canal da Cidadania
nos municipios brasileiros, viabilizando discussao sobre a insercao das TICs e do uso
de espaco publico de comunicacao como mecanismo de envolvimento da sociedade na
constituicao da TV Comunitaria.

PALAVRAS-CHAVE: Comunicacao Comunitaria; Canal da Cidadania; esfera publica
midiatica.

ABSTRACT:

This paper purposes a discussion about the social appropriation of Citizenship Channels
in Brazil, trying to relate it to different reflections and actions around the critical occu-

pation of public space, enabling the existence of a media sector distinct from the state
and the private ones, able to assert democratic communication as a human right. The

* Professor do Curso de Comunicacao Social da Universidade Federal Fluminense (UFF). RIO DE JANEIRO, Brasil.
acabral@comunicacao.pro.br

**  Mestranda do Programa de Pos-graduacao em Midia e Cotidiano (PPGMC) da Universidade Federal Fluminense
(UFF). RIO DE JANEIRO, Brasil. cinthya.pires.oliveira@gmail.com

contemporanea | comunicagao e cultura - v.13 — n.03 — set-dez 2015 — p. 617-635 | ISSN: 18099386 617



A APROPRIACAO SOCIAL DO CANAL... ADILSON VAZ CABRAL FILHO, CINTHYA PIRES OLIVEIRA

paper contextualizes the Citizenship Channel historically, comparing it to other com-
munity communication initiatives on TV and the recent scenario of media convergence.
Thus evident contributions to the wide implementation of the Citizenship Channel in
Brazilian cities, enabling discussion about the ICT inclusion and the use of public spa-
ce for communication as a society engagement mechanism in the constitution of the
Community TV.

KEYWORDS: Community communication; Citizenship Channel; media public shpere.

INTRODUCAO

O presente trabalho é motivado pela necessidade de articular uma construcao histérica
no tocante as iniciativas comunitarias de comunicacao em TV com a recente apropria-
cao social do Canal da Cidadania (iniciativa possibilitada pelo Decreto 5820/2006 e
caracterizada nas Portarias 189/2010 e 489/2012 do Ministério das Comunicacoes).

Busca-se compreender o aproveitamento de oportunidades para a implementacao e a
continuidade de politicas de comunicacao capazes de impulsionar um setor distinto do
estatal / governamental e do privado / comercial, contextualizando-as em praticas ca-
pazes de proporcionar reflexoes em torno dos usos da cidade e da conformacao de uma
esfera publica a partir de mecanismos de resisténcia local.

Alinhado a movimentacdes em outros paises da América Latina e também a iniciativas
relevantes na Europa e América do Norte, esse outro setor necessita estar, ao mesmo
tempo, preparado para o enfrentamento de desafios contemporaneos em relacao a
sociedade organizada e a populacao em geral: o deslocamento da recepcao para outra
plataforma de producao e distribuicao de conteudos e a compreensao para o enfrenta-

mento da batalha pela democratizacao da radiodifusao.

Desse modo, esse artigo divide-se em trés partes: em primeiro lugar, uma necessaria
contextualizacao histérica do Canal da Cidadania, evidenciando sua continuidade, mas
levando em consideracao seu significativo diferencial em relacao a ambientes anterio-
res de producao e veiculacao de conteldos audiovisuais por parte de grupos organiza-
dos; em seguida, amplia a discussao sobre o uso das TICs na constituicao do espaco de
comunicacao publica e no processo de democratizacao da midia; e por fim, apresenta
questoes inerentes aos processos de construcao da programacao para instauracao do
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Canal da Cidadania, visando promover maior integracao com a sociedade e seu conse-

quente envolvimento.

Assim, pretende-se analisar o status atual dessa politica de comunicacao especifica,
evidenciando suas potencialidades e desafios a serem encarados por ativistas, reali-
zadores, governantes e pesquisadores da area, no intuito de servir como contribuicao
para a mobilizacao social em torno dessa recente iniciativa com componentes signifi-
cativamente diferenciados se comparados em perspectiva historica. Entende-se que é
preciso estar atento as movimentacoes no contexto da comunicacao publica brasileira,
buscando identificar oportunidades que garantam equilibrio de vozes e o inerente e
fundamental Direito Humano a Comunicacao.

PERSPECTIVAS

O Canal da Cidadania materializa as demandas de um longo caminho histérico na afir-
macao social de um instrumento politico e cultural por parte da sociedade organizada.
Trata-se da primeira midia na legislacao brasileira da area das Comunicacdes que conta
com regulamentacao que permite veicular conteudos audiovisuais para toda a popula-

cao que tenha acesso a televisao aberta.

Num pais em que a televisao aberta conta com quase 100% da cobertura do territorio e
a concentracao midiatica é de tal ordem que quase 100% da populacao tem acesso ao
conteldo de trés redes de dimensao nacional, através de filiadas que veiculam parte
consideravel de seus conteldos, a possibilidade de diversificar a programacao através
de iniciativas comunitarias de comunicacao precisa ser vista como perspectiva real de

democratizacao da comunicacao por parte de académicos e ativistas.

A producao de videos se tornou mais acessivel desde os anos 1970, a partir do baratea-
mento dos equipamentos de producao e transmissao. Esta atividade se tornou deseja-
da, estimulada e empreendida por parte de grupos organizados em todo o pais, desde
quando se tornou evidente, para autores como Santoro (1989, p. 113), a contribuicao
do video popular “para que as classes populares possam expressar a sua propria visao
de mundo, informar-se, registrar sua historia”.

Naquela época, os desafios eram maiores e mais limitantes para a sociedade em geral
e grupos diretamente envolvidos com o ativismo midiatico. Era determinante a neces-

sidade de criar fluxos alternativos de circulacao de conteldos audiovisuais, contrarios
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a hegemonia imposta pelos grupos politicos e empresariais que dominavam o pais, in-
cluindo o midiatico, além de serem de carater popular, diretamente apropriados ou
com o envolvimento de grupos de apoio oriundos de universidades, sindicatos ou movi-

mentos sociais.

Entdo, ndo ao acaso, as denominacdes que designavam tais experiéncias apontavam
essas e outras caracteristicas como determinantes da atuacao em torno das iniciati-
vas sociais. Comunicacao alternativa, contra-hegeménica, popular, entre outras tantas
denominacoes, identificavam o que a UNESCO ja apontava como irreversivel desde seu
conhecido Relatério McBride (1983, p. 349): “individuos e grupos podem (ou poderao
proximamente) utilizar os seus meios de comunicacao e recursos proprios, ao mesmo
tempo que os dos meios de comunicacao social”.

Ao longo dos anos 1980 e 1990, as iniciativas comunitarias de comunicacao possibilita-
ram a apropriacao social de equipamentos e processos de producao por parte de gru-
pos, movimentos e organizacoes, em praticas distintas de producao propria por grupos
populares e assessoria a producao por parte de grupos de apoio, constituidos através de

meios sociais e académicos.

Iniciativas de video-debate, TVs de rua, TVs comunitarias e TVs livres se espalharam
no pais, buscando incentivar a capacidade de producao e veiculacao de conteudos au-
diovisuais alternativos a midia hegemonica. Nao se tratava apenas da apropriacao de
meios, mas da compreensao de seus usos para o enfrentamento de questoes varias que
sempre se colocaram para movimentos sociais e politicos no pais. O barateamento das
tecnologias permitiu o desenvolvimento de produtos, estéticas e dialogos nos meios
sociais, levando a compreensao de que a sociedade e seus grupos constitutivos nao se
viam representados na midia hegemonica tradicional.

O proprio desejo de ocupacao do espectro nao era consensual entre os realizadores,
na medida em que defensores do espaco publico como forma de congracamento popu-
lar ndo acreditavam e nem mesmo se mobilizavam pela ocupacao da midia tradicional
em favor das dinamicas que estabeleciam. Por outro lado, a compreensao de que as
midias criadas a partir da propria comunidade viabilizavam a producao e a circulacao
de conteldos diversificados dos tradicionais, colocando-se numa perspectiva contra-
-hegemonica, fazia crescer a importancia da luta pela democratizacao da comunicacao
para o fortalecimento de disputas mais gerais. No entanto, ainda havia o entendimento

contemporanea | comunicagao e cultura - v.13 — n.03 — set-dez 2015 — p. 617-635 | ISSN: 18099386 620




A APROPRIACAO SOCIAL DO CANAL... ADILSON VAZ CABRAL FILHO, CINTHYA PIRES OLIVEIRA

de que a comunicacao consistia num meio para efetivar essa luta e que a atuacao es-
pecifica em torno desse setor demandava um envolvimento também especifico, porém
descolado de outras questdes estruturais e natureza social, como saude, educacao,

moradia, entre outras.

A maturacao dessas experiéncias deu lugar ao desenvolvimento de associacoes locais,
regionais e nacionais, como a ABVP - Associacao Brasileira de Video Popular, articuladas
a movimentos continentais e mundiais de iniciativas comuns, que floresceram ao longo
dos anos 1980, como a Videazimuth - Coalizao Internacional de Videastas Independentes.
Muitas dessas experiéncias eram ligadas a movimentos e ONGs, que se institucionaliza-
ram ao longo dos anos 1990, levando a depreciacao de iniciativas préprias e ao inves-
timento na relacdo com meios massivos. A contribuicdo da redemocratizacao do pais,
bem como do papel que a midia hegemonica representava nesse contexto, fez com que
muitos investimentos na efetivacao de meios proprios fossem deslocados para acoes
mais diretamente relacionadas com a insercao de contetdos na midia tradicional.

Ao mesmo tempo, o movimento pela democratizacao se desenvolvia no Brasil, com-
preendendo a necessidade de se regulamentar o setor da comunicacao em geral, pro-
movendo oportunidades de veiculacao de iniciativas de comunicacdao comunitaria a
publicos mais amplos. Assim surgiram as leis da TV a Cabo (1995) e a de Radiodifusao
Comunitaria (1998), que proporcionaram ainda, em funcao da mobilizacao do Forum
Nacional pela Democratizacao da Comunicacao, o surgimento de associacoes especi-
ficas, como a ABCCom - Associacao Brasileira de Canais Comunitarios e a FRENAVATEC
- Frente Nacional pela Valorizacao das TVs do Campo Publico, em torno de iniciativas e
ativistas midiaticos de TV.

O movimento pela democratizacao da comunicacao alcancou conquistas limitadas, tor-
nando tais associacoes isoladas na relacao com outros movimentos e o proprio mo-
vimento de comunicacdo, porém focado na militancia que, de certa forma, herda e
reforca o abismo existente no meio académico entre os que pesquisam Politicas de

Comunicacao e Comunicacao Comunitaria.

Na pratica, ativistas seguem ainda levando adiante iniciativas comunitarias que de-
mandam incentivos, estimulos, envolvimento, bem como regulamentacao, regulacao
e fiscalizacao, até porque sao, por exceléncia, a democratizacao da comunicacao em
termos de pluralidade, diversidade e apropriacao por parte da sociedade constituida
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em suas organizacoes, a despeito das relacdes de mercado ou das estruturas de Estado.
Por outro lado, ao assumir tais atribuicoes, o Estado esta longe de ser minimizado em
seu papel diante da necessidade crescente pela afirmacao de um outro setor para além

do estatal e do privado, na forma de como defende Ramos (2007).

Com a perspectiva de uma regulamentacao que viabiliza a existéncia juridica do setor,
o primeiro canal comunitario de TV a Cabo surge em Porto Alegre e, a partir dai, ou-
tros em varias cidades brasileiras. Segundo levantamento de Alice Campos (2014), das
quase 300 cidades com TV a Cabo no Brasil, por volta de 110 tém canal comunitario.
Muitos deles ligados a politicos, religiosos e comerciantes locais. As poucas experi-
éncias efetivamente comunitarias fazem a diferenca, mas sempre foram dificultadas
diante da busca por formas de sustentacao e pelo engajamento da populacao na pro-
gramacao e no apoio a producao. A adesao a essas iniciativas por parte de grupos atu-
antes na comunicacao e na cultura também sempre foi problematica, em parte devido
ao fato de que esses canais sao destinados a assinantes de servico de TV a Cabo e nao

a populacao em geral.

Em 2011, com a aprovacao da lei 12.485, os canais comunitarios de TV a Cabo sao via-
bilizados de veicular em outros modelos de TV por assinatura, de acordo com a carac-
teristica técnica das operadoras, possibilitando a expansao, de certa forma, do alcance
desses canais. No entanto, o que parece estar sendo a tonica entre ativistas dessas
iniciativas € que essas oportunidades estao sendo preteridas frente a possibilidade de

afirmacao dos canais na TV aberta, a partir dos Canais da Cidadania na TV Digital.

A partir do Decreto 5.820/2006 e de portarias mais recentes (sendo as principais a
189/2010 e a 489/2012), os Canais da Cidadania na TV Digital abrem outra expectativa:
esses canais funcionam na TV aberta, em vias de se transformar totalmente em digital,
atingindo assim quase a totalidade da populacao brasileira. Sao quatro faixas de pro-
gramacao para cada municipio, sendo uma de ambito municipal, outra estadual e duas
para associacoes comunitarias, que levam em consideracao o histérico de atuacao de
canais comunitarios de TV a cabo existentes, obtendo pontuacao adicional em caso de
disputa pela destinacao das faixas de programacao das associacoes. Se trata de uma
oportunidade sem equivaléncia na historia da Comunicacao brasileira, pois permitira a

transmissao de conteldos audiovisuais gratuitamente a toda populacao.
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Para sua implementacao, o Canal da Cidadania precisara contar com investimento do
poder publico local, bem como de organizacao, articulacao, programacao qualifica-
da e competéncias especificas para seu adequado desenvolvimento. Esse conjunto de
atribuicoes, somados ao desafio politico que representa a acolhida e a implementacao
desses canais em cada municipio, coloca para as organizacoes sociais a necessidade de
estabelecerem melhores articulacoes e competéncias capazes de transformar em exi-

tosas as iniciativas a serem empreendidas.

No entanto, outros fatores devem ser considerados no processo de implementacao do
Canal da Cidadania nos municipios, uma vez que ha “tradicao brasileira de nao incor-
poracdo da sociedade civil na discussdo e na gestdo das midias” (BOLANO, BRITTOS,
2007, p. 285). Em paralelo, grupos hegemonicos (no sentido proposto por Gramsci)
desenvolvem estratégias para perpetuar o controle sobre os meios massivos e intentam
sufocar alternativas comunitarias, evitando a promocao de mecanismos de resisténcia
ou intervencoes norteadas por movimentos sociais.

E embora a democracia possa ser entendida como “subproduto da modernizacao”
(MARTIN-BARBERO, 2003, p.247), Moraes (2009) cita que o pluralismo é um dos ele-
mentos essenciais para a democratizacao da comunicacao. Portanto, ratifica-se a re-
levancia da TV Comunitaria como oportunidade de proporcionar voz aos cidadaos das
comunidades, caracterizando-se como espaco para intervencao local.

Por esta vertente, a implantacao do Canal da Cidadania no espectro de radiodifusao
de TV Aberta deve possibilitar novas discussoes sobre a configuracao e utilizacao deste
espaco pela comunidade. Ha oportunidade para potencializar a participacao da comu-
nidade, transformando positivamente sua relacao com esses canais, a medida que for-
taleca seu interesse em apropriar-se da comunicacao publica local. Esse objetivo nao
deve ser omitido e/ou menosprezado, ao contrario, deve ser lembrado como caracte-

ristica primordial a ser perseguida, visto que

existem casos em que poucas pessoas, que sao ou se dizem representantes, conduzem o
processo de implantacao e gestao de canais comunitarios de modo isolado e autoritario, com
baixissima participacao das organizacdes comunitarias locais. Seja por falta de envolvimen-
to e interesse das pessoas ou dessas entidades, por falta de oportunidade de participacao
ativa ou por discordancias politico-operacionais, o fato é que existem canais comunitarios,
ndo muito comunitarios, no sentido de falta de um processo partilhado de acao, embora
possam estar agindo em favor da ‘comunidade’ (PERUZZO, 2004, p.04).
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Apos vinte anos da Lei do Cabo e a consequente disseminacao gratuita das iniciativas
comunitarias, torna-se essencial incluir esse tema na pauta dos projetos de implanta-
cao do Canal da Cidadania, com o intuito de aperfeicoar sua atuacao, garantindo o uso
desse espaco para e com a comunidade, afirmando a Comunicacao democratica como
Direito Humano, sinalizada ha anos pela UNESCO para apropriacao social do processo de
democratizacao da comunicacao brasileira. Para tanto, € importante considerar ques-
toes relacionadas a tecnologia, a constituicao da esfera publica e de mecanismos de
resisténcia local.

TECNOLOGIA: MIOPIA X UTOPIA MIDIATICA

Pelo exposto, para compreender os entraves relacionados a democratizacao da comu-
nicacao brasileira e a busca pelo equilibrio de vozes, deve ser considerada a influéncia
de variaveis econdmicas, regulatérias e organizacionais sobre a concretizacao da con-
vergéncia. Neste caso, esta Ultima é exaltada por Jenkins (2009) devido ao rompimento

com paradigmas, proporcionando espaco a midia alternativa e voz aos cidadaos.

Apesar de sua contribuicao para analise das transformacdes do comportamento do
“consumidor” com o crescente uso de tecnologias de comunicacao, o tedrico nao evi-
dencia o processo historico-social de construcao do sujeito e sua relacao com o cenario
midiatico. Assim, ao desenvolver suas inferéncias a partir das consequéncias da con-
vergéncia, omite justamente as causas que incidem na sua construcao. Exemplifica o
impacto das TICs (Tecnologias da Informacao e Comunicacao) na politica, na economia,
na elaboracao de estratégias de marcas e no desenvolvimento de contetdos, mas res-

saltando o lugar da convergéncia como causa, em vez de consequéncia:

Por convergéncia, refiro-me ao fluxo de conteldos através de mdltiplas plataformas de mi-
dia, a cooperacao entre multiplos mercados midiaticos e ao comportamento migratorio dos
publicos dos meios de comunicacao, que vao a quase qualquer parte em busca das experi-
éncias de entretenimento que desejam. Convergéncia € uma palavra que consegue definir
transformacoes tecnoldgicas, mercadologicas, culturais e sociais, dependendo de quem esta
falando e do que imaginam estar falando. (JENKIS, 2009, p. 29)

Por sua vez, Bolano e Brittos (2007, p. 59) relatam que as dimensoes economico, politi-
co e cultural devem ser consideradas na sustentacao do aparato tecnoldgico e portanto,
nao devemos desprezar a potente atuacao do capitalismo para regular o digital nos

processos concorrenciais. Como alternativa, cabera a comunicacao comunitaria, que
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se delineia as margens, impulsionar novas experiéncias através do uso critico das TICs.
Ainda que nao sejam acOes emancipadoras, ao menos que promovam ligeiras mudancas
na ordem imposta, através de mobilizacdes de grupos subordinados (MARTIN-BARBERO,

2000) e/ou dos ativistas interventores.

Deste modo, entendemos que ao contrario de qualquer positivismo tecnologico, ainda
que embasado nas caracteristicas de aproximacao de grupos e aceleracao de dialogos
entre os mesmos, os processos de transformacao devem ocorrer na esséncia do sujeito,
sob as bases das perspectivas historica e social (HELLER, 2000) para assim influenciar
nos usos da tecnologia. Sobre esse complexo cenario, Thompson (1998) evidencia que

as especificidades técnicas devem ser consideradas, mas sem

obscurecer o fato de que o desenvolvimento dos meios de comunicacédo é, em sentido fun-
damental, uma reelaboracao do carater simbolico da vida social, uma reorganizacdo dos
meios pelos quais a informacao e o contetdo simbélico sdo produzidos e intercambiados no
mundo social e uma reestruturacao dos meios pelos quais os individuos se relacionam entre
si (THOMPSON, 1998, p. 19).

Portanto, o autor reconhece na vida social e cotidiana o lugar da apropriacao dos recur-
sos tecnologicos, sujeitando estes aos seus usos conforme a construcao de contetdos
e mensagens. Ressalta a influéncia da técnica e da tecnologia, mas nao a sobrepde as

demais variaveis para compor discussoes sobre o panorama midiatico.

Entende-se que a abordagem sistematica e reducionista de causa e efeito, desconsidera
elementos interrelacionados na rotina do sujeito social com os meios, assim como omi-
te outros fatores estruturantes desta realidade. Martin-Barbero (2003, p.237) aponta a
necessidade de avaliar as implicacoes das mediacoes, enquanto Bolano (2000) sinaliza
que a revolucao tecnologica deve ser compreendida como parte do processo de desen-
volvimento capitalista. A nao percepcao ou omissao deste fato, dificulta tanto o pleno
entendimento sobre as disputas simbolicas, quanto identificacao de instituicoes que
visam se apropriar da tecnologia para controlar espacos, assim obstruindo opcoes de
liberdade no contexto cotidiano e na relacao da sociedade com os meios.

Nesta perspectiva, para Kellner (2001), muito além da exaltacdo tecnoldgica, € pre-
ciso ampliar estudos sobre educacao critica da midia, possibilitando a disseminacao
de projetos que proporcionem estrutura de conhecimento e de reflexao sobre o que
é produzido e entregue pelos meios de comunicacao. E se o trabalho intelectual é o
elemento central da Terceira Revolucao Industrial (BOLANO, 2007), torna-se possivel a
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resisténcia (ainda que parcial) a politica mercantil, criando nao somente novas estraté-
gias de sobrevivéncia, como possibilitando que a revolucao tecnolodgica seja orientada
para transformacoes sociais baseadas no acesso democratico a comunicacao.

O tedrico lembra que o Estado representa figura central na politica de inclusao digi-
tal visando a promocao das TICs na “desconcentracao, acesso democratico e controle
pUblico” (BOLANO; BRITTOS, 2007, p.39). Porém, adicionalmente, é valido expor que
esta preocupacao esta direcionada para acesso as tecnologias - algo que gradualmente
ocorrera tal como observamos com a internet e seu rapido crescimento de penetracao,
sobretudo nas areas urbanas. Logo, a participacao da sociedade podera continuar sob
a égide dos interesses da industria midiatica (e de grupos minoritarios que consolidam
o poder), caso nao ocorra mudanca estrutural no processo comunicacional, a comecar

pela garantia de espaco a diversidade de vozes.

Trata-se de um percurso similar ao que vem ocorrendo com as redes sociais, tendo em
vista que os avancos alcancados pelas mobilizacdes sociais em rede (online) devem
ser reconhecidos e respeitados, embora sejam como fagulhas proporcionadas pela co-
municacao fragmentada e nao linear diante da robustez da comunicacao massiva. Sob
esta tendéncia, a participacao e a construcao de discursos locais através dos espectros
hertziano e digital devem ser valorizadas, embora sua ocorréncia esteja atrelada com a

reconfiguracao das leis que norteiam o sistema de comunicacao brasileiro.

Destarte, a combinacdo de producao de contetdo com disseminacao de informacoes e
apropriacao de tecnologias possibilitam a manutencao de poder e acumulacao de ri-
quezas pelos oligopolios de comunicacao. Enquanto mantém sua hegemonia, promovem
a miopia e forjam o culto aos avancos tecnoldgicos usados como alicerce para as boas
novas do ideal democratico. Ademais, a oportunidade de acesso e uso efetivo dos meios
como canal dialogico nao se estende a todos, promovendo a segregacao e a alienacao.
Portanto, a democracia advinda do “paraiso tecnologico” ainda representa uma utopia

para a maioria das sociedades, mantendo grupos a margem.

ESFERA PUBLICA COMO ESPAGO HORIZONTAL E DIALOGICO

Habermas (2003) aponta que a sociedade burguesa dos séculos XVII e XIX mantinha
aparéncia de neutralidade de poder em relacao a constituicao da esfera. No entanto,
na atualidade nao seria da mesma forma? Procura-se omitir a existéncia de interesses
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politicos e econdomicos no controle dos meios de comunicacao. Evita-se publicar e dis-
cutir os impactos sobre a liberacao de outorgas de radiodifusao para instituicoes pri-
vadas detentoras de expressivo volume de capital. Os discursos divulgados nos meios
massivos parecem adquirir autoridade proépria que, uma vez disseminados, sao tidos
como verdade pela sociedade. Tal qual, a industria midiatica se imbui como suposta
defensora da cidadania, diversidade e pensamento critico.

Porém, sabe-se que a exclusao € inerente ao capitalismo. Mesmo com o disfarce de
agregador, o mecanismo do capital mantém a dinamica desenhada pela burguesia do sé-
culo XIX: negar o outro, rejeitar qualquer matriz cultural que nao se iguale a sua - refor-
co de poder e dominancia. No campo midiatico, por mais que os meios de comunicacao
busquem omitir ou atenuar esse cenario, a atuacao critica de movimentos sociais locais
pode utilizar instrumentos para pressionar o Estado visando efetivar a democratizacao

da esfera publica.

Mesmo com a permanéncia das empresas comerciais, € possivel reivindicar tratamento
isondmico para com a implantacao de meios de comunicacao comunitarios. No entanto,
tal como observado na reconfiguracao da esfera publica burguesa (HABERMAS, 2003), o
poder publico esta imbricado com interesses particulares. Para ruir essa ordem domi-
nante, pode ser elementar a atuacao conjunta de ativistas, intelectuais e/ou agentes
das “posicdes subalternas” (MARTIN-BARBERO, 2003; LEFEBVRE apud LACOMBE, 2007),

que organizem mobilizacoes e se posicionem a favor de mecanismos de resisténcia.

As contribuicbes de Habermas (2003) sobre a esfera pUblica burguesa e sua mudanca,
assim como a classificacao das interacoes propostas por Thompson (1998) sao relevantes
para a reflexao sobre as relacoes sociais diante da evolucao historica da midia. Contudo,
necessitam ser adaptadas para o atual momento, compreendidas a aceleracao tecnolé-
gica e a globalizacao. Deste modo, ainda que a interacao nao ocorra presencialmente,
mas seja mediada por dispositivos que possibilitem o retorno imediato e sem filtros ou
restricdes no envio das mensagens, entende-se que envolve acao reciproca e dialdgica.

Isto pode ocorrer, por exemplo, no uso de redes sociais ou aplicativos em que a socieda-
de contribui com a programacao da TV Comunitaria, possibilitando que o espaco esteja
aberto (pUblico) ao debate para participacao de todos os envolvidos. Obviamente, nes-
te caso, a tecnologia deve ser mais uma opcao, nao anulando a interacao face-a-face
ja mencionada por Thompson (1998). Por outro lado, se o sujeito somente é receptor

contemporanea | comunicagao e cultura - v.13 — n.03 — set-dez 2015 — p. 617-635 | ISSN: 18099386 627




A APROPRIACAO SOCIAL DO CANAL... ADILSON VAZ CABRAL FILHO, CINTHYA PIRES OLIVEIRA

ou expde seu pensamento sem nenhum retorno, caracteriza-se um monoélogo tipico dos

meios “tradicionais” de comunicacao de massa (TV, Radio, Jornais e Revistas).

Nesse ponto, é valido questionarmos se as tecnologias e a proposta do Canal da Cidadania
sdo capazes de prover tal esfera publica horizontal e dialdgica. Possivelmente depende-
ra do contexto que sera delineado a partir das mobilizacdes sociais que ressignifiquem
as construcoes historicas e culturais. De fato, o cenario podera continuar dificultoso
caso nao exista o apoio programado do Estado através de acoes politico-economicas
para fortalecimento do espaco social no local.

O espaco publico representa o lugar em que ha o potencial de disseminar outras op-
coes de conteldo, pautadas pelo conhecimento, informacao e cultura. Desta forma, as
iniciativas comunitarias de TV, através do Canal da Cidadania, possuem oportunidades
de constituir um novo momento para a comunicacao pUblica no ambito local. O reco-
nhecimento deste espaco deve ser construido pelo Estado, pela Sociedade Civil e pela
propria comunidade ai inserida, para legitimar sua atuacao critica e dialética sobre a

realidade construida e representada no cotidiano das cidades.

TV COMUNITARIA - ESTUDO EMPIRICO PARA INICIATIVAS
FUTURAS

Diante dos desafios apresentados, para compreender as dinamicas de producao e co-
nhecimento dessas iniciativas e o possivel engajamento de futuros envolvidos na con-
tinuidade destes, faz-se necessario levantar informacdes sobre o funcionamento da

programacao e contribuicées na atuacao:

1. Quem sao produtores potenciais? Nos quais sao identificados organizacdes e movi-
mentos da sociedade mais diretamente ligados com a producao audiovisual ou relacio-

nados a areas estratégicas para qualificar o contelido da programacao.

2. Quem sao articuladores de conteldos? Aqui propde-se mapear produtores e espacos
de fomento a producao de conteldos para a programacao dos Canais da Cidadania nos
respectivos municipios. Entende-se por produtores aqui ndo apenas os que lidam dire-
tamente com a atividade de gravacao de contelido, mas como todos aqueles que parti-

cipam de atividades que a viabilizam: cenario, figurino, maquiagem, etc.
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3. Quais projetos e politicas de programas sao interessantes? Busca-se fazer um levan-
tamento da programacao do canal (ao vivo? / gravado? / quais, quantos, quais hora-
rios); distribuicao por géneros televisivos; relacao entre entretenimento / informacao,

entre outros temas que caracterizam os canais existentes da melhor forma.

4. Qual extensao do Canal da Cidadania em: publico; acesso; envolvimento; multipla-
taforma (online e off-line); equipamentos (sede, financiamento); apoios? Aqui se trata
de fazer um levantamento mais quantitativo a respeito do Canal, para buscar sua proxi-
midade com a comunidade nao s6 em termos de audiéncia, como de envolvimento com

o processo de producao.

5. Pesquisa de definicao de publico do Canal da Cidadania: aqui se trata de uma pesqui-
sa de opiniao a respeito de habitos de consumo audiovisual daqueles que assistem ini-
ciativas semelhantes ao Canal da Cidadania na TV aberta. Busca-se identificar questoes
como género, idade, renda, moradia, cor ... o que l&? O que gosta? Com que contribui?

Entre outras questoes.

6. Producao de conteldos audiovisuais: trata-se de proposta mais direcionada a alunos
diretamente envolvidos com a producao de conteldos, a partir dos quais propéem pro-
gramas piloto desde sua origem, compreendendo a elaboracao de um projeto contendo
tema, enfoque, género, formato, linguagem, possiveis conteldos e futuras edicoes,

além da gravacao de um piloto.

Diante dos topicos apresentados, € essencial relacionar o projeto piloto do Canal da
Cidadania a conceitos usuais do campo do audiovisual trabalhado na perspectiva co-
munitaria / cidada: qual compreensao de audiéncia devem ter iniciativas como essa?
E que significaria o entretenimento nesse contexto? Em relacao a participacao, como
estimular dinamicas de colaboracao e compartilhamento na contribuicao para o desen-
volvimento humano na comunidade e o desenvolvimento social a partir da formacao de
redes no ambito da cidade e do Estado? Questoes como essa precisam estar explicitadas
tanto nos projetos de apresentacao dos programas, como na elaboracao propriamente
dita dos mesmos.

Certas areas estratégicas caracterizam as cidades e merecem melhor abordagem nos
Canais da Cidadania, como cultura da regiao, conhecimento historico e formacao da
cidade e seus bairros, além de expressoes locais. Da mesma forma, a necessidade de

uma atuacao mais especifica no espaco publico da cidade, impulsionando a realizacao
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de mais programas ao vivo, em areas de grande circulacao ou de visibilidade nas ci-
dades, inclusive como forma de divulgacao do Canal da Cidadania entre moradores e
trabalhadores do municipio.

Além disso, promover o levantamento de areas estratégicas de atuacao para futuros
programas e a elaboracao de faixas/blocos tematicos de programacao, que poderiam
vir a ser incorporados na dinamica do Canal da Cidadania: areas como Esportes / Arte
e Cultura / Educacao / Noticias / Bem Estar, beleza e salde / Movimentos e grupos,
entre outros. A proposta aqui é criar referéncias que sirvam como inspiracao para a pro-
ducao de conteudos, nao uma grade tematica rigida na qual os conteudos deveriam se
inserir. Além de ter sido pensada em funcao do reforco a articulacao de distintos gru-
pos, organizacdes e movimentos com o conjunto da populacao, no sentido de construir
uma dinamica na qual os cidadaos se percebam como parte do Canal, potencialmente
produtores de suas proprias formas de ver a cidade e o mundo no qual estao inseridos.

Que tipo de programacao / programa efetivamente se aproveita numa iniciativa focada
no desenvolvimento da comunidade local? Quais programas e praticas podem ser acolhi-
dos e levados adiante na afirmacao do Canal? Quais dialogos podem ser estabelecidos,
construidos e fortalecidos com produtores locais e a populacdao, bem como seus possi-
veis desdobramentos? Em se tratando de uma iniciativa em construcao, mas, como vis-
to anteriormente, com diferenciais significativos em relacao as praticas anteriores de
producao e distribuicao de conteldos audiovisuais com enfoque comunitario no Brasil,
indica a necessidade de um longo, mas solido trabalho a ser feito, na compreensao
desse espaco como plataforma de atuacao politica e cultural para o conjunto das orga-

nizacdes sociais numa determinada cidade.

CONCLUSAO

Aregulacao do Canal da Cidadania como TV Comunitaria disponivel em sinal aberto nos
diferentes municipios em que for implantado, nao somente altera a relacdao deste no
cenario midiatico como proporciona abertura para a participacao popular. Para tanto,
propde-se a construcao de comunicacao horizontal e dialégica, sendo oportuno discutir
sua atuacao a partir de reflexdes e rupturas cotidianas. Faz-se necessario aprofundar
estudos sobre o potencial desta iniciativa como resisténcia local perante a apresenta-
cao de modelo diferenciado de producao de conteldos que evitem a légica hegemonica.
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Ora, se a comunicacao € uma necessidade cotidiana, espera-se que a TV Comunitaria
tende a se apresentar como alternativa critica neste contexto.

Neste caso, ha oportunidade de considerar o cotidiano local como ambiente de rupturas
com os sistemas, possibilitando compreender as relacoes sociais instauradas sobre a
base da Historia - “substancia da sociedade” (HELLER, 2000). Ou seja, se a vida cotidia-
na € essencial para reconhecer o fazer social como parte da Histéria, a reconhecemos

como atmosfera propicia para contradicoes e conflitos.

Portanto, no cotidiano e nos habitos que o permeiam é possivel identificar atividades
que transformam, acoes que tanto sao reflexos da dominacao quanto do distanciamen-
to, da “suspensao do cotidiano” (HELLER, 2000). Assim, como nas narrativas romanticas
de Martin-Barbero (2003), a TV Comunitaria pode representar convite a experiéncia, ao
engajamento, a sentir a dor e a lutar pela vida, pelo ideal. Enfim, através do subjetivo
expressar a voz do coletivo enquanto a relacao do conflito é desenvolvida na cotidiani-
dade - na vida do homem (HELLER, 2000).

Segundo Heller (2000), seguir instintivamente é um risco imprescindivel e necessario
para a vida, faz parte do economicismo do cotidiano e sem o qual nao seria viavel pros-
seguir com as atividades corriqueiras. Por outro lado, deve-se questionar sobre a pos-
sibilidade de refletir em relacdao a determinado conteldo e decidir se continuaremos
ou nao assistindo. Realizarmos pontuais digressdes para avaliar criticamente a midia
(KELLNER, 2001) e sua cultura na qual a comunicacao esta inserida. Esta analise reflexi-
va torna possivel que a escolha por se envolver mais profundamente com determinado

conteldo (hegemdnico ou nao) seja consciente.

A esse respeito, espera-se que as iniciativas comunitarias no Canal da Cidadania con-
tribuam para o desenvolvimento da pedagogia critica da midia, possibilitando o ques-
tionamento das producdes hegemdnicas para “cultivar a cidadania, ajudando a formar
individuos imunes a manipulacao, capazes de criticar o que recebem da midia e de
obter informacodes de diversas fontes, criando-se, assim, uma cidadania bem informada
e capaz de ter juizos politicos inteligentes” (KELLNER, 2001, p.430). Como parte do
processo, € preciso mobilizar a sociedade para que se envolva nas discussoes sobre a
producao dos conteldos. Desta forma, torna-se possivel a constituicao de consensos
(MORAES, 2009) para difusao de ideias libertadoras através de acdes promovidas pela

TV Comunitaria, sem que tais atividades sejam restritivas.
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Assim, a articulacao descentralizada das TVs Comunitarias e sua atuacao multipolariza-
da em diferentes cidades, reforcando aspectos da cultura local e revitalizando questoes
desconsideradas pela grande midia, representa a possibilidade de superar obstaculos
impostos pelas forcas hegemonicas (sentido de Gramsci) e proporcionar maior equilibrio
no campo comunicacional. Através da dinamica da comunicacao comunitaria horizon-
tal, participativa e dialogica, arranjos podem ser forjados pelo homem para provocar

fissuras e para romper com o “consumo” programado de conteudo televisivo.

Diante dessas perspectivas, a construcao de esfera publica horizontal e dialogica torna-
-se um ideal distante, se baseada apenas nos possiveis beneficios da tecnologia e nas
expectativas de uma regulacao eficaz e de um cenario politico favoravel. No entanto,
é possivel identificar opcoes para avancos visando a transformacao dessa conjuntura

através de intervencoes locais de resisténcia.

Superada a barreira do acesso a veiculacao de conteldos audiovisuais pela TV aberta,
alcancando o conjunto da populacao através de faixas de programacao realizadas pelas
proprias organizacoes da sociedade, o maior desafio no momento € saber o quanto esse
cenario nao chegou tarde demais. Dadas as condicdes objetivas de implementacao des-
sa iniciativa comunitaria de comunicacao, potencialmente capaz de superar limitacoes
de alcance, mas também estéticos, politicos e economicos em funcao da experiéncia
acumulada de praticas equivocadas, identificadas ao longo da histéria de restricoes
impostas por governos destituidos de vontade politica de impulsionar o setor, com a sus-
tentacao de uma midia hegemoénica, ligada ao capital e a forcas politicas conservadoras
do pais, que nao querem ver transformado o sistema de comunicacao vigente.

No entanto, cabe saber em que nivel de prioridade encontra-se a mobilizacao para a
implementar esse tipo de iniciativa por parte de movimentos sociais ligados mais ou
menos diretamente ao setor, bem como a sociedade em geral. Dada a complexidade
de implementacao dessa iniciativa e seu retorno presumidamente limitado, pessoas,
grupos e organizacoes envolvidos com a area compreendem a possibilidade de verem
seus conteudos numa midia tradicional ou ainda investem em iniciativas na Internet,
por sua facilidade de realizacao e alcance, a despeito de ser um ambiente fragmentado
e limitado, do ponto de vista da mobilizacao do conjunto da sociedade.

Se é possivel compreender que mudou o ambiente em torno do qual radios e TVs co-
munitarias sao acolhidas como relevantes praticas sociais em seus locais de atuacao, é
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possivel compreender suas contribuicoes especificas dentro de um cenario de conver-
géncia tecnoldgica e de plataformas midiaticas que significam importantes territorios
de conformacao da agenda politica e de opinidao publica no campo do simbolico e do
cultural. Nesse sentido, é preciso superar outro desafio, agora do ponto de vista da pro-
gramacao e da disseminacao de conteldos audiovisuais que se pretendam interessantes
no enfrentamento do territorio midiatico tradicional, buscando responder adequada-
mente a duas perguntas fundamentais: como informar sem ser chato? E como entreter

sem ser banal?

Para tanto, € preciso mobilizar setores sociais e académicos envolvidos numa politi-
ca mais ampla de compreensao da Comunicacao como direito humano, sensibilizando
poderes publicos locais a implementacao de iniciativas ja legalmente consolidadas,
buscando comprometer o Ministério das Comunicacoes e a estrutura do governo federal

com a viabilidade sustentavel e com um sistema distinto do estatal e do privado.

Tal sistema precisa ser pensado, pelo Estado e pela sociedade, num contexto contem-
poraneo de convergéncia transmidiatica de ambientes multiplataforma, no qual a re-
lacao entre meios massivos e em rede se pense como complementar, bem como a das
comunidades locais e a populacao em geral, compreendendo a expressao maxima da
pluralidade e da diversidade existente nesse pais, ingredientes fundamentais para a
afirmacao de nossa cidadania.

Um bom ponto de partida nesse sentido, seria a afirmacao de um principio de comple-
mentaridade, tal qual proposto na Constituicao Federal, que compreende a divisao do
espectro e da verba publicitaria de governo de forma equanime entre os setores. E pre-
ciso, no entanto, desenvolver estratégias proprias de sustentabilidade e mobilizacao,
contando com distintos publicos e suas competéncias; temas e abordagens que toquem
no cotidiano de todos e contem com conhecimentos de diversas areas para enfrentar os

desafios que se colocam para a afirmacao desse espaco de atuacao.
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