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RESUMO

Coube a esta pesquisa compreender de que
maneira o planejamento e a gestao urbanos em
Palmasatuaram na produg¢do do seu espago urbano,
sob a hipdtese de que as acdes politicas no estado
do Tocantins e na cidade de Palmas, no periodo
inicial de sua ocupacdo, foram determinantes para
a realidade urbana hoje apresentada. O processo
historico de implantagdo e ocupacdo da cidade, sua
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legislagdo urbanistica e o protagonismo do governo
estadual frente a tomada de decisGes sobre o
desenvolvimento urbano da capital confirmaram a
hipdtese de que a cultura politica patrimonialista
e clientelista determinou a produc¢do do espago
urbano de Palmas mais que as diretrizes do Projeto
Urbanistico de 1989.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Produgao
do Espaco Urbano. Palmas — Tocantins.
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ABSTRACT

It fell to this research to understand how
urban planning and management in Palmas acted
in the production of its urban space under the
hypothesis that political actions in the state of
Tocantins in Palmas, in the initial period of its
occupation were determinants of urban reality
being presented today. The historic process
of implementation and occupation of the city,
its urban legislation and the role of the state
government facing the decision-making on
urban development in the capital confirmed the
hypothesis that the patrimonial and clientelistic
political culture determinate the production of
urban space more than the Palmas Urban design
guidelines of 1989.

Keywords: Urban Planning. Production of Urban
Space. Palmas — Tocantins.

RESUMEN

Le correspondid a esta investigacion
entender como la planificacién y la gestion
urbana en Palmas actuaron en la produccién
de su espacio urbano, bajo el supuesto de que
las acciones politicas en el estado de Tocantins
y en la ciudad de Palmas, en el periodo inicial
de su ocupacion, fueron determinantes para
la realidad urbana de hoy. El proceso histérico
de la aplicacion y la ocupacién de la ciudad, su
legislacidn urbanistica y el papel del gobierno
del estado en contra de tomar la decisidn sobre
el desarrollo urbano de la capital confirmaron la
hipdtesis de que la cultura politica patrimonial
y clientelista determinaron la producciéon del
espacio urbano de Palmas mas que las directrices
del Proyecto Urbano de 1989.

Palabras clave: Planificacion Urbana. La

Producciéon del Espacio Urbano. Palmas -
Tocantins.
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1. INTRODUGAO

Na busca por um “desenvolvimento”
sob a Odptica do crescimento econémico e da
moderniza¢dao, a porgao norte do estado de
Goias inicia um longo processo de divisdo de
seu territdrio em favor da criacdo do estado do
Tocantins, fato que acontece somente com a
promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988. Com a criagdo do estado, foi facultada
a construcdo de uma nova cidade para sediar sua
capital politica e administrativa, que veio a ser
a cidade de Palmas, idealizada e concebida em
1989.

Nesse contexto, a cidade de Palmas foi
concebida num momento de conquistas dos
movimentos de Reforma Urbana, pois com
a Constituicdo Federal de 1988, o pais pode
experimentar os primeiros passos de uma
politica urbana com o reconhecimento do direito
a cidade e da funcgdo social da propriedade.
Mesmo assim, Palmas foi implantada, ocupada
e gerida sem expressar na sua estrutura urbana
0s anseios e premissas da nova ordem juridico-
urbanistica. Nesse sentido, o objetivo deste artigo
é compreender de que maneira o planejamento
e a gestdo urbanos em Palmas atuaram na
producdo do seu espaco urbano, sob a hipdtese
de que as ac¢des politicas no estado do Tocantins
e na cidade de Palmas, no periodo inicial de sua
ocupacdo, foram determinantes para a realidade
urbana hoje apresentada. Pretende-se, também,
romper com a ideia de que os problemas urbanos
da cidade de Palmas seriam fruto do desenho
urbano do macroparcelamento definido pelo
Projeto Urbanistico de 1989.

Cabe destacar, ainda, que este artigo é fruto
de uma pesquisa qualitativa que empreendeu
uma ampla andlise de conteddo de matérias
jornalisticas, documentos oficiais, legislacdo,
etc., conjugada com a andlise dos discursos dos
principais atores envolvidos no processo de
implantacdo e constituicdo da nova capital do
entdo criado estado do Tocantins, obtidos através
de uma série de entrevistas. O recorte temporal
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compreende o periodo que vai desde os conflitos
iniciais que levaram a decisdo de se construir uma
nova cidade para abrigar a capital do Tocantins,
por volta de 1989, até a aprovacdo do Plano
Diretor Urbanistico de Palmas (PDUP) em 1994.

2. DESENVOLVIMENTO, PLANEJAMENTO
E PRODUCAO DO ESPACO: PREMISSAS
EM DEBATE

O planejamento em vdrias escalas e as
articulagdes recentes em novas redes e novas
centralidades repercutem diretamente na
recolocacdo do debate sobre o regional e o local,
o rural e o urbano, correlacionados intimamente
na busca do entendimento dos acontecimentos
e de um planejamento para o desenvolvimento.
Mas que desenvolvimento? O desenvolvimento
presume uma mudanca social positiva atrelada
aos valores culturais e as particularidades
histérico-geograficas, pois “se esta diante de um
auténtico processo de desenvolvimento sdcio-
espacial quando se constata uma melhoria da
qualidade de vida e um aumento da justica
social” (Souza, 2010, p. 61, grifos do autor). Posto
nesses termos, o desenvolvimento deve ser o
mote principal do planejamento e da gestdo do
territdrio em suas varias escalas, que se traduzem
na crescente satisfacdo das necessidades, tanto
objetivas como subjetivas, de uma parcela cada
vez maior da populacgdo.

Assim sendo, a construgdao de uma
politica regional deve partir da premissa de que
a dimensdo urbana — ou o urbano — estrutura
0 espaco capitalista (Diniz e Crocco, 2006).
Torna-se relevante, igualmente, compreender
o conceito de “desenvolvimento urbano” e
superar 0 Senso comum que V& a expressao
recobrindo simplesmente a “expansdo e a
complexificagdo do tecido urbano” (Souza,
2010, p. 75). E preciso entendé-lo como uma
especificacdo do desenvolvimento socioespacial
geral, caracterizado por “uma mudanca positiva
das relagGes sociais e da organizacdo espacial”
(Souza, 2006, p. 126) que promove a melhoria
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da qualidade de vida e o aumento da justica
social. A promoc¢do do desenvolvimento urbano
surge como objetivo imediato e evidente do
planejamento e da gestdo urbanos.

No sentido acima anunciado, alguns autores
tém destacado que “a producdo do espaco é o
resultado da acdo dos homens agindo sobre o
préprio espaco, através dos objetos, naturais e
artificiais” (Santos, 1991, p. 64). A sociedade,
através da acdo de produzir-se num espago
determinado, também produz um espaco que lhe
é proéprio, assim “a producdo do espaco se insere
na ldgica da producdo capitalista que transforma
toda a produgdo em mercadoria” (Carlos, 2011,
p. 69). Pois, no capitalismo, a producdo expande-
se espacialmente e socialmente, incorporando
as atividades dos homens e redefinindo-as sob
a logica do processo de valorizacdo do capital,
tornando o espago mercadoria através da
importancia do valor de troca sobre o valor de
uso. Pode-se dizer que o espago de uma grande
cidade capitalista constitui-se no conjunto de
diferentes usos da terra, justapostos entre si, em
qgue cada uma de suas partes mantém relacGes
espaciais com as demais, ou seja: fragmentado
e articulado, sendo essa articulagdo a expressao
espacial (reflexo) de processos sociais, o que faz
do espaco urbano profundamente desigual e
mutavel (Corréa, 1995).

Com a industrializacdo, as cidades se
tornaram a base territorial, j3 que nelas se
concentram capital e forca de trabalho. A
importancia desse momento esta no fato de que
o “desenvolvimento do capitalismo industrial
provocou fortes transformagdes nos moldes
da urbanizagdo, no que se refere ao papel
desempenhado pelas cidades, e na estrutura
interna destas cidades” (Sposito, 1988, p. 50).
Para Monte-Mér (2006), a industria imp&e para a
cidade a légica centrada na producdo e no espago
da cidade organizado como lugar privilegiado do
excedente econémico.

No Brasil é possivel observar um intenso
processo de urbanizagdo, especialmente na
segunda metade do século XX, como um
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“gigantesco movimento de construcdo de cidades”
(Maricato, 2008, p. 16). Segundo a autora, os
fatos histéricos mostraram que, junto com um
intenso crescimento econdémico, 0 processo
de urbanizagdo ocorreu com o crescimento
da desigualdade, resultando numa inédita e
gigantesca concentracao espacial da pobreza e da
segregacao urbana (Maricato, 2011).

0 processo de industrializagdo
brasileira tem constituido um caminho para a
modernizagdo, mas tem contrariado aqueles
que esperavam a superagao do Brasil arcaico,
pois “o processo de urbanizagdo recria o atraso”
(Maricato, 2008, p. 15). Vérios autores dedicaram-
se a analisar as caracteristicas desse modelo de
“desenvolvimento” que evidencia um paradoxo na
urbanizacdo dos paises periféricos. Esse modelofoi
definido como defasagem e contemporaneidade
(Furtado, 1959), desenvolvimento moderno e
arcaico (Oliveira, 2003), modernizagao com atraso
(Fernandes, 1974) e o poder do atraso (Martins,
1994). No Brasil, a industrializagdo conviveu com
a manutenc¢do do latifundio improdutivo, isto
é, a retencdo de terras — que é um dos maiores
problemas do campo e das cidades latino-
americanas, pois dificulta a ocupacdo sustentavel
e justa do territério (Maricato, 2007).

Nesse sentido é que se destaca no Brasil
a manutencdo da cultura politica e das praticas
arcaicas de dominagao e conservagao do poder
— com bases no patrimonialismo, no coronelismo
e no clientelismo, ou seja, em relagGes sociais
e politicas apoiadas nas trocas de favores e no
aproveitamento privado da coisa publica -,
que foram determinantes para o processo de
moderniza¢do e industrializacdo do pais. “Pelo
jeitinho, as demandas pessoais e interesses
privados sdao acomodados e ajudam a manter o
baixo entusiasmo pelas formulagdes de carater
geral e os interesses pessoais da nacao” (Nunes,
2010, p. 13). A tradicdo da troca de favores
perpetuou sua existéncia na histdria politica do
Brasil, apenas se renovando e se adaptando a
cada contexto histérico. A gramatica clientelista
cresceu na estrutura social brasileira e tornou-
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se poderoso instrumento de engenharia politica,
sempre bem manipulado pelas elites que se
encontravam no poder. Teve papel fundamental
no processo de promogdao do desenvolvimento
do capitalismo moderno brasileiro baseado no
avanco da industrializacdo que se estabeleceu no
periodo que vai do segundo governo de Getulio
Vargas (1951-1954) até o governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961).

3. PROCESSOS SOCIOESPACIAIS
INTRAURBANOS

A cidade capitalista é o lugar privilegiado
de ocorréncia de processos sociais entendidos,
segundo Corréa, como as “formas através das
guais o movimento de transformacdo da estrutura
social, o processo, efetiva-se espacialmente,
refazendo a espacialidade da sociedade” (Corréa,
1995, p. 36). Entre esses processos sociais, a
acumulacdo de capital e a reproducdo social
tém importancia bdsica. Sdo os processos sociais
responsdveis imediatos pela organizacdo espacial
desigual e mutdvel da cidade capitalista.

Para Villaca (2001), a dominacdo é o
Unico processo pelo qual o espago urbano
é produzido e consumido. Esse processo é
entendido por ele como “o processo segundo o
qual a classe dominante comanda a apropriacdo
diferenciada dos frutos, das vantagens e dos
recursos do espaco urbano” (Villaga, 2001, p.
328), em especial a vantagem de localizagao,
de acessibilidade ao centro urbano. Nesse
sentido, o autor define como urbano o espaco
estruturado pela condicdo de deslocamento da
forca de trabalho enquanto consumidora, que
envolve os deslocamentos casa-escola, casa-
compras, casa-lazer e mesmo casa-trabalho.
E, para ele, a disputa pelas localizagdes é uma
disputa pela otimizacdo (ndo necessariamente
minimizacdo) dos gastos de tempo e energia
nesses deslocamentos. A segregacdo e o controle
do tempo de deslocamento dos individuos que
ela possibilita sdo decisivos nas disputas que
determinam a estrutura intraurbana em qualquer
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modo de producao.

Castells (1983, p. 210) entende por
segregacao urbana “a tendéncia a organiza¢do do
espaco em zonas de forte homogeneidade social
interna e com intensa disparidade social entre
elas”. A distribuicdo dos locais residenciais, para
0 autor, segue as leis gerais da distribuicdo dos
produtos no capitalismo, ou seja, em fungao da
renda dos individuos, de seu status profissional,
nivel de instrucdo, etnia e faixa etaria. O padrdo
de segregacao brasileiro, segundo Villaga (2001),
concretiza-se por grandes regides segregadas
na cidade, onde os bairros das camadas de
mais alta renda se aproximam uns dos outros,
possibilitando um sistema vidrio adequado as
necessidades de deslocamentos e o atendimento
dessa burguesia por parte de servigos localizados
em subcentros administrativos e de shopping
centers. A producao do espa¢o aparece como
forma de controle do tempo de deslocamento
dos seres humanos, na qual se faz necessaria
“certa configuracdo espacial (a segregacao)
para viabilizar a dominagdo através do espaco”
(Villaga, 2001, p. 359, grifo do autor) e a desigual
apropriacdo dos frutos do trabalho despendido
na producgao do espaco.

Nessa perspectiva, a segregacdo ambiental,
segundo Maricato (1995), representa a face ativa
da exclusdo social, pois acarreta a dificuldade
de acesso aos servigos e infraestrutura urbanos
como transporte, saneamento ambiental,
servicos de saude, educacdo e creches. Somam-
se, ainda, menores oportunidades de emprego e
de profissionaliza¢do, maior exposicdo a violéncia,
discriminacdo racial e de género, dificil acesso a
justica oficial e ao lazer.

Paugam  (2003) destaca que a
desqualificacdo social encontra-se intimamente
relacionada aos processos de exclusdo e a vivéncia
da situacGes de pobreza. A consequéncia do
acumulo dessas dificuldades é que os sujeitos que
delas participam se veem submetidos a um status
social desvalorizado que repercute naformacdo de
sua identidade. Conforme destaca Pizzio (2009, p.
232), trata-se de uma experiéncia de precariedade
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econbmica e social “que revela a existéncia de
um contingente de individuos que, expulsos do
mercado de trabalho e tendo sua capacidade
de consumo extremamente reduzida, acabam
por se tornar economicamente desnecessarios e
supérfluos”. E importante ressaltar que o sistema
capitalista ndo suportaria uma sociedade baseada
na exclusdo absoluta, ja que o individuo, para se
tornar membro da sociedade capitalista, tem
de produzir ou consumir mercadorias. Assim, a
inclusdo social do individuo que sofre o processo
de exclusdo é uma “inclusdo marginal” (Martins,
1994) ou precdria na produgdo ou consumo de
mercadorias no modo de producdo capitalista e,
consequentemente, a producdo da base espacial
que abriga esses processos.

Vale lembrar o papel que a terra ocupa
na formacdo das sociedades latino-americanas
e especialmente na brasileira, na qual o
investimento da renda da terra é uma tradicdo.
A terra urbana integra as mercadorias do modo
de producdo capitalista. Como tal, tem propiciado
a oportunidade de acumulagdo de riquezas. E
uma mercadoria que tem preco, é vendida no
mercado e ndo é reproduzivel. Rodrigues (2001)
ressalta que o aspecto essencial da terra urbana
é ter um preco que nao é definido pelo seu valor
de producdo ou pelo valor de uso, e sim pelo
valor de troca, diferenciado pela localiza¢do, pois
terrenos com as mesmas dimensdes e as mesmas
caracteristicas terdo precos diferentes conforme
a localizagao.

Nesse sentido, retoma-se o papel do Estado,
gue como agente de producdo do espacgo urbano
tem presenca marcante na producao, distribuicdo
e gestdo dos equipamentos de consumo coletivos
necessarios a vida nas cidades que agregam valor
a uma ou outra localizagdo. A heterogeneidade
da atuacdo do Estado no espago urbano acentua
uma valorizacdo diferente de uma area para
outra, fazendo com que a renda da cidade,
que é produzida socialmente, seja apropriada
individualmente (Rodrigues, 2001). Segundo
Sposito (1988), no ambito intraurbano, o poder
publico escolheu para seus investimentos em
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bens e servicos coletivos exatamente os lugares
da cidade onde estdo os segmentos populacionais
de maior poder aquisitivo ou que poderao ser
vendidos ou ocupados por estes segmentos, pois
é preciso valorizar as dreas.

A especulagdo imobilidria aparece como
uma parcela da renda nacional gerada sendo
transferida aos proprietdrios de imdveis, que
nada precisam investir em melhorias urbanas.
Investe-se capital dinheiro em terra e espera-se a
sua valorizacdo. Entende-se, assim, a especulacao
imobilidria como a forma com que os proprietarios
da terra recebem uma renda transferida dos
outros setores produtivos da economia. Maricato
declara que, por meio desses processos, 0 acesso
legal a moradia se torna travado para a maioria
da populagdo. Dessa forma, estd travando o
desenvolvimento urbano sustentdvel e fazendo
das cidades brasileiras maquinas produtoras de
irregularidades. No nlcleo desse problema estd
a valorizacdo fundiaria e imobiliaria que “ajuda a
definir quem se apropria dos ganhos imobilidrios
e ajuda a definir também quem tem o direito
a cidade ou ao exilio urbano na ndo cidade”
(Maricato, 2008, p. 94, grifo da autora).

4. PALMAS E O ESPACO
URBANO PRODUZIDO

No processo historico de implantagao
e ocupacdo da cidade de Palmas (TO), sua
legislacdo urbanistica, o protagonismo do
governo estadual frente aos processos de gestdo
urbana e a fragilidade do poder publico municipal
confirmaram a hipdtese de que a cultura politica
patrimonialista e clientelista determinou a
producdo de seu espago urbano mais que as
diretrizes do Projeto Urbanistico de 1989. Foi
possivel observar que ndo houve interesse
politico em seguir as recomendaces e diretrizes
de cardter humanistico presentes no Projeto
Urbanistico e que a implantacdo da cidade ndo
fugiu a regra nacional da especulacdo imobiliaria,
tornando-se um espago dominado por uma
intervencdo politica contraria ao novo marco

102

juridico-urbanistico, com o governo estadual
controlando a ocupacdo especulativa e rarefeita
da cidade.

Recupera-se a fala de Sposito (1988)
na afirmacdo de que se a cidade cresce
desordenadamente, ndo é porque ela ndo esteja
sob planejamento, visto que Palmas, a Ultima
capital planejada do século XX, foi objeto de um
projeto urbanistico que apresentou as diretrizes
basicas para o planejamento subsequente. Nao
foi por falta de planejamento que a cidade cresceu
desordenadamente, mesmo sofrendo um hiato de
cinco anos entre o Projeto Urbanistico e o Plano
Diretor Urbanistico, mas sim por consequéncia
de atos politicos que desconsideraram o
planejamento previamente estabelecido.

Palmas demonstra em seu processo de
construgdo, implantacdo e ocupagdo ndo a
falta de legislacdo ou de Projeto Urbano, mas
a institucionalizacdo da ilegalidade que foi
funcional nas relagGes politicas patrimonialistas
e clientelistas em favor do mercado imobilidrio
especulativo. Observa-se, assim, a aplicacdo
arbitraria da lei e das diretrizes do planejamento
amplamente reconhecidas. De tal modo, a
cidade de Palmas produziu, enquanto era
implantada, os principais problemas sociais
existentes como a ilegalidade, a segregacdo
socioespacial, a fragmentacdo, os vazios urbanos
e a alta especulagdo imobiliaria, como a grande
maioria das grandes e médias cidades capitalistas
modernas brasileiras.

A segregacdo socioespacial em Palmas
iniciou-se pela inclusdo marginal (Martins, 1994)
dos trabalhadores mais pobres no espaco urbano
da cidade desde o inicio da sua ocupagao, quando
o governo estadual reservou dreas diferentes para
classes sociais — as quadras centrais, como a Vila
dos Deputados (ARSE 14), ARSEs 12 e 13 e ARNEs
12, 13 e 14, para o alto escaldo do governo; para
médios e pequenos funcionarios e empresarios:
ARSEs 51, 61, 71, 72 e 81, ARSO 41; e redutos dos
pobres: Taquaralto, as Vilas Aurenys e as ARNOs
31, 32 e 33. Vale ressaltar que as ARNOs viraram
redutos de pobres ndo por agdo politica direta,
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mas por pressdo social decorrida por ocupacdo
de lotes cedidos em comodatos e sem uso (Brito,
2010).

Assim, a inclusdo social dos individuos mais
pobres no espaco urbano da cidade de Palmas foi
uma inclusdo marginal ou precdria, na producdo
ou no consumo de mercadorias do modo de
producdo capitalista (Martins, 1997). De tal
modo, segundo Maricato (2011, p. 115), “parte-
se do principio marxista de que o espaco urbano,
como qualquer mercadoria, é uma producao
social e envolve relagdes. O universo da moradia
precaria é estratégico para denunciar o conjunto
da producédo da cidade no capitalismo periférico”.

Ao se analisarem alguns dados referentes
a escolaridade, a renda mensal familiar, as
condicGes de emprego, trabalho e tempo de
moradia em Palmas, é possivel especializar a
segregacao socioespacial presente e bem definida
na cidade, iniciada através da inclusdao marginal
da populagdo na estrutura urbana logo em
seu processo de implantagdo, ou seja, em seus
primeiros cinco anos (para essa andlise foram
utilizados os dados do programa Palmas Minha
Cidade (2009), realizado pelo Jornal do Tocantins
em parceria com a Prefeitura Municipal de Palmas
e com o apoio cientifico do CEULP/ULBRA).

Aregidocompostapelobairrode Taquaralto,
com intensa ocupagao e crescimento no periodo
inicial de construcdo da cidade, o principal reduto
dos trabalhadores da época, apresenta 21,8%
da populagdo residente desde 1994. Tem 35,5%
dos trabalhadores na informalidade, ou seja,
trabalhando sem carteira assinada, com 71% da
populacdo com renda mensal familiar inferior a
dois salarios minimos e somente 7% da populagao
com escolaridade em nivel superior.

Quadro semelhante é observado nas
regiGes compostas pelos Jardins Aurenys |, Il, Il
e IV, cuja criagdo e ocupagdo datam do periodo
inicial da cidade, e os mais recentes bairros como
o Taquari, Loteamento Unido e o Irma Dulce. As
primeirasapresentam 35%da populagaoresidente
desde 1994. Tem 36,5% dos trabalhadores na
informalidade, ou seja, trabalhando sem carteira
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assinada, 62,5% da populagdo com renda mensal
familiar inferior a dois salarios minimos, sendo
26,5 % com menos de um salario minimo, e 36,0%
de um a dois saldrios minimos. Apresenta ainda
somente 3% da populagdo com escolaridade
em nivel superior. A segunda, composta pelos
bairros Taquari, Loteamento Unido e Irma Dulce,
apresentam 36,4% da populacdo residente
desde 1994. Tem 36% dos trabalhadores na
informalidade, ou seja, trabalhando sem carteira
assinada, com 54,5% da populacdo com renda
mensal familiar inferior a dois salarios e apresenta
somente 4,5% da populagdo com escolaridade
em nivel superior.

No outro extremo da cidade, a regiao
gue considera as ARNOs, com destaque para a
chamada Vila Unido, area fruto de ocupacgdes
populares no inicio do mandado do governador
Moisés Nogueira Avelino, também apresenta
caracteristicas de inclusdo marginal da populacdo
na estrutura urbana logo no inicio da ocupacdo
da cidade de Palmas. A regido 3, composta
pela ARNO e Vila Unido, apresenta 32,5% da
populacdo residente desde 1994. Tem 34,5%
dos trabalhadores na informalidade, ou seja,
trabalhando sem carteira assinada, 63% da
populacdo com renda mensal familiar inferior a
dois saldrios minimos e apresenta somente 6% da
populacdo com escolaridade em nivel superior.

Ja as regides formadas pelas quadras da
area central de Palmas foram fruto do Projeto
Urbanistico e de alguma forma reservadas a
ocupacdo por uma populagdo de maior status
social. Uma delas, composta na primeira fase
de ocupacdo da cidade, apresenta 32,0% da
populacdo com escolaridade em nivel superior;
49,5% da populagdo formalmente empregada
(empresarios, trabalho com carteira assinada
ou no funcionalismo publico); somente 23,5%
da populagdo com renda mensal inferior a dois
saldrios minimos e 39,5% da populagdo com
renda mensal superior a cinco saldrios minimos.
Outra drea apresenta 31,5% da populacdo
com escolaridade em nivel superior; 58,5% da
populacdo formalmente empregada, seja como
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empresarios, trabalho com carteira assinada
ou no funcionalismo publico; somente 22,5%
da populagdo com renda mensal inferior a dois
salarios minimos e 36,5% da populacdo com
renda mensal superior a cinco saldrios minimos.
Cabe aqui retomar a fala de Villaga (2001)
sobre o processo de dominagdo, no qual a classe
dominante se apropria diferencialmente das
vantagens de localizacdo e acessibilidade do
centro urbano, tendo na segregacdo o controle
do tempo de deslocamento da for¢a de trabalho
enquanto consumidora decisiva na estrutura
intraurbana em qualquer modo de producao.
Nesse quesito, Palmas, desde o inicio de sua
implantacao, reservou asvantagens delocalizacao,
com a otimiza¢do dos gastos de energia e tempo
de deslocamento, para as classes sociais de mais
alta renda e somente possibilitou a localizacdo das
classes mais baixas a 16 quildmetros do centro da
cidade, fora da area do Projeto Urbanistico basico.

Isso se deveu, principalmente,
pelo ndo atendimento de linhas de
transporte urbano nos primeiros anos
de implantacdo e, logo em seguida,
pela perda do poder aquisitivo causado
por uma baixa remuneracdo dos
trabalhadores bragais, que, como forma
de sobrevivéncia, submetiam-se a uma
jornada de trabalho de 8 horas e uma
caminhada de 32 quilémetros diarios,
ida e volta do canteiro de obra. O
processo espoliativo ganhou magnitude
e a qualidade de vida tornou-se
desproporcional entre a area central e a
periferia formada (Brito, 2010, p. 103).

Ainda, para Telles (2010) as diferencas
construidas  pelas desigualdades definem
diferentes escalas de proximidade e distancia
como medidas sociais e ndo somente medidas
fisicas e geograficas, como o caso da Vila
Unido, localizada préximo ao centro da cidade
de Palmas. As desigualdades aparecem como
acessos diferenciados aos servigos sociais,
aos equipamentos de consumo e aos polos de
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emprego, causados pela segregacao socioespacial.

Palmas foi fruto de um Projeto
Urbanistico que, além do desenho urbano do
macroparcelamento, apresentava  diretrizes
de ocupacdo e implantacdo por etapas com
a finalidade de promover o adensamento da
cidade e sua viabilidade econdmica. Entretanto,
além do desenho urbano basico, pouco desse
Planejamento foi efetivado pela Gestdo Urbana. A
cultura politica dominante no estado do Tocantins
e em Palmas promoveu a constru¢do de uma
cidade com base em um projeto, mas ndo uma
“cidade planejada”.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A promulgacdo da Constituicdo Federal
do Brasil de 1988, além da criacdo do estado
do Tocantins, e a consequente construgdo
de sua capital, Palmas, marcou também a
introducdo da temadtica urbana na histéria
constitucional brasileira. A partir da nova
orientacdo constitucional, passou-se a considerar
o direito urbanistico e a politica urbana como
mecanismos-chave na garantia do direito a
cidade, bem como no cumprimento de sua
funcdo social. O principal questionamento que se
buscou compreender neste trabalho foi de que
maneira o planejamento e a gestdo urbanos em
Palmas atuaram na produc¢do do espaco urbano,
tendo em vista a regulamentacdo das diretrizes
do Projeto Urbanistico de 1989 e a nova ordem
juridico-urbanistica aprovada apds a Constituicdo
Federal de 1988.

Em conformidade com esse objetivo, a
hipdtese da pesquisa era de que as ac¢oes politicas
no estado do Tocantins e na cidade de Palmas,
no periodo inicial de sua ocupacgdo, tenham sido
determinantes para a realidade urbana hoje
apresentada. AcgOes politicas fundamentadas
em uma cultura politica patrimonialista e
clientelista influenciaram a elaboragdo de uma
legislagdo urbanistica pouco compromissada com
a regulamentacdo das diretrizes de ocupacdo
contidas no Projeto Urbanistico de 1989 e a

© Cadernos Gestdo Social, v.6, n.1, jan./jun. 2015 | www.cgs.ufba.br



V. 6, n.1, jan./jun. 2015

aplicagdo arbitraria da lei existente, possibilitando
uma ocupacado espraiada da cidade e a produgdo
deumespaco urbano de segregacdo socioespacial,
como a grande maioria das grandes e médias
cidades capitalistas modernas brasileiras.

Concluiu-se, a partir desta pesquisa, que o
planejamento urbano em Palmas — inicialmente
representado pelo Projeto Urbanistico de 1989
e suas diretrizes — foi responsdvel por apenas
uma pequena parcela da realidade urbana hoje
presente na cidade, restringindo-se a uma parte
do desenho do macroparcelamento urbano e
a alguma efetividade nos usos e ocupagdes por
zonas. Entretanto, a gestdo urbana, ou seja,
a apropriacdo politica do Projeto Urbanistico,
determinou importantes configuragbes no
espaco urbano da cidade logo em seus primeiros
anos de implantacdo, como a alta segregacao
socioespacial, vazios urbanos e intensa
especulagdo imobiliaria.
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