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RESUMO

Com o objetivo de aglutinar e mobilizar
a sociedade civil organizada para construir
coletivamente um plano estratégico de
desenvolvimento  sustentdvel, o governo
local de Vigosa — MG realizou o | Férum de
Desenvolvimento. Promovido pela ADEVI,
o Férum contou com cerca de 100 pessoas
representando 31 instituicdes, além de
participacdes voluntarias. Este artigo analisa as
discussdes ocorridas no ambito dos quatros eixos
tematicos discutidos no evento: Politicas Sociais,
Gestdo Publica, Desenvolvimento Econbmico e
Aspectos Fisicos e Territoriais. Especificamente,
o artigo tem por objetivo apresentar as
conclusbes destes eixos, validando a experiéncia
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de participagdo popular na formulacdo de
prioridades locais. A partir de uma metodologia
gualitativa e descritiva, o método empregado
foi a analise de conteudo, tomando-se por base
alguns critérios de categorizagdo definidos a
partir de trabalhos semelhantes. Os resultados
apontam as fragilidades e as potencialidades
do municipio, permitindo uma descricdo ampla
da realidade local a partir de diferentes olhares.
Pode-se concluir que as dimensdes de saude e
educacdo foram apresentadas como deficientes,
havendo necessidade de maior atencdo. Por
outro lado, ha possibilidade de melhoria por
meio do fortalecimento das entidades sociais e
da atencdo do poder publico as peculiaridades
naturais e sociais.
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ABSTRACT

With the objective of uniting and
mobilizing civil society organizations to
collectively build a strategic plan for sustainable
development, the local government of Vigosa -
MG | realized the Development Forum. Promoted
by ADEVI, the Forum was attended by about 100
people representing 31 institutions, and voluntary
participation. This article analyzes the discussions
held withinthe four themes discussed at the event:
Social Policy, Public Administration, Economic
Development and Physical and Territorial Aspects.
Specifically, it aims to present the findings of
these axes, validating the experience of popular
participation in the formulation of local priorities.
From a qualitative and descriptive methodology,
the method used was content analysis, taking as
a base some categorization criteria set out from
similar work. The results show the weaknesses
and potential of the municipality, allowing
a broad description of the local reality from
different perspectives. It can be concluded that
the dimensions of health and education have
been presented as deficient, requiring greater
attention. On the other hand, there is room for
improvement by strengthening social institutions
and the attention of the government to the
natural and social peculiarities.

Keywords

Popular Participation. Municipal Planning.
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RESUMEN

Con el objetivo de unir y movilizar a las

organizaciones de la sociedad civil para construir
colectivamente un plan estratégico para el
desarrollo sostenible, el gobierno local de Vigosa
- MG me di cuenta de el Foro de Desarrollo.
Promovido por ADEVI, el Foro conté con la
participacion de 100 personas en representacion
de 31 instituciones, y la participacion voluntaria.
Este articulo analiza los debates celebrados en
los cuatro temas discutidos en el evento: Politica
Social, de la Administracion Publica, de Desarrollo
Econdmico vy fisicas y aspectos territoriales. En
concreto, se trata de presentar las conclusiones
de estos ejes, la validacion de la experiencia de
la participacion popular en la formulacién de las
prioridades locales. A partir de una metodologia
cualitativa y descriptiva, el método utilizado fue
el andlisis de contenido, tomando como base
algunos criterios de clasificacion establecidos
por un trabajo similar. Los resultados muestran
las debilidades y potencialidades del municipio,
lo que permite una amplia descripcién de la
realidad local desde diferentes perspectivas.
Se puede concluir que las dimensiones de la
salud y la educacién se han presentado como
deficiente, lo que requiere una mayor atencion.
Por otro lado, existe margen de mejora mediante
el fortalecimiento de las instituciones sociales
y la atencién del gobierno a las peculiaridades
naturales y sociales

Palabras clave

La Participacién Popular. La Planificacidn
Municipal. Administracién Publica.

1. Introdugao

Gestdo social € um conceito que tem
ganhado atencdao crescente por parte de
académicos e gestores publicos. O presente
artigo tratard gestdo social como um conceito
que se fundamenta na pratica de uma gestdo
comprometida com o didlogo, a cidadania
deliberativa e criagcdo de reais espacos de
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articulagdo e de discussdo. O papel do Estado
na formulacdo e implementacdo de politicas
passa a ser questionado a partir da década de 80,
principalmente no que diz respeito a forma de
gerir as demandas da sociedade, surgindo, assim,
novas percepc¢des para a gestdo publica, com o
objetivo de consolidar a democracia brasileira
e difundir o conceito e a pratica da cidadania.
A democracia e a transferéncia de algumas
responsabilidades do Estado para a sociedade civil
fomentam a gestdo social como um processo que
contempla a participacdo nos espagos publicos
(TEIXEIRA et al., 2010; MILANI, 2008).

A partir da década de 80, intensificou-se a
busca pela alteragdo nos padrdes de desigualdade
social, civil e politica no Brasil. Ocorreram
mudancas significativas no papel do Estado e na
organizag¢do da sociedade civil, com a emergéncia
dos movimentos sociais e das reivindicagdes
em direcdo a democratizacdo do Estado, e com
a intensificacdo da participa¢do social. Com a
constituicdo federal de 1988 e o processo de
democratizacdo e descentralizagdo politico-
administrativas do Estado brasileiro, o impacto e
as mudangas politicas foram evidentes. Surgiram
importantes inovagGes na gestdo das politicas
publicas, ampliando os canais de participacdo
da sociedade nas decisdes governamentais. A
partir das reivindica¢Oes sociais, a sociedade civil
passou a influenciar o projeto politico do Estado,
tendo como resultados a institucionalizacdo
da participagdo como principio de organizacao
e de gestdo das politicas sociais, bem como a
descentralizagdo, as quais tiveram maior foco no
ambito local.

A descentralizacdo politico-administrativa
ocorreu, principalmente, em decorréncia de uma
reforma na politica fiscal, com a instituicdo do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e
a transferéncia para os municipios de politicas
que tradicionalmente eram coordenadas e/
ou executadas pelo governo estadual e federal.
Além desse repasse e da arrecadagdo propria,
0s municipios recebem parcelas de recursos do
ICMS, do ITR dos Fundos de Saude, Assisténcia

Social e Educagdo (ARRETCHE, 2003). Neste
processo, os espacos locais foram apontados
como lugar privilegiado para o atendimento
das necessidades dos cidaddos, enfatizando a
importancia da participacdo ativa da sociedade
na gestdo de programas, equipamentos ou
servicos sociais implementados em nivel local,
como garantia de maior transparéncia das acoes
do Estado.

O objetivo da participacdo é contribuir
para a definicdo de politicas mais viadveis e justas,
com impacto significativo sobre a pobreza, a
desigualdade e o desenvolvimento. As acGes locais
conduzidas com a participacdo dos diferentes
segmentos representados da sociedade podem
ter papel fundamental no compartilhamento
de oportunidades e responsabilidades, com
consequente diminuicdo da desigualdade social
no pais (CAMPANHOLA; SILVA, 2000). De acordo
com Tendler (1998), numa visdo otimista do
processo de participagdo social, os atores sdo
chamados a qualificar a elaboragdo das politicas
publicas, trazendo a cena publica e ao debate
suas visdes e as demandas sociais, percepgdes
e diagndsticos sobre problemas que enfrentam
e alternativas que vislumbram para solucionar
0os mesmos. Diversos sdo os exemplos de
participacdo da sociedade na implementacdo
e formulacdo de politicas publicas, tais como
orcamentos participativos, conselhos de politicas
publicas, féruns e redes de desenvolvimento local,
circulos de estudos, conferéncias de construcdo
de consenso, pesquisas deliberativas, juris de
cidad3os, entre outros.

Na tentativa de tornar o planejamento
das politicas sociais cada vez mais participativo, o
governo local de Vigosa — MG realizou o | Forum
de Desenvolvimento de Vigosa, que teve por
objetivo aglutinar e mobilizar a sociedade civil
organizada para construir coletivamente o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
de Vicosa e Regido. Neste espaco, cerca de 100
pessoas, representando os atores sociais dos
diversos conselhos e entidades representativas
do municipio, ajudaram a construir um cenario
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sobre as politicas sociais. A intencdo foi pensar
a realidade das politicas sociais, seus desafios e
pontos positivos, bem como sugerir mudancgas e
reformulagGes. Analisando essas contribuicGes,
procura-se apontar as representacées sociais
sobre a realidade das politicas sociais e a
construcdo social de alternativas para melhorar a
situagdo posta.

Este trabalho pretende analisar as
contribui¢des da participacdo social no municipio
de Vigosa, localizado na Zona da Mata Leste de
Minas Gerais, para a qualificacdo e elaboracdo
das politicas publicas no municipio. Mais
especificamente, o presente texto procura
apontar, a luz das discussdes iniciadas acima, os
resultados do | Forum de Desenvolvimento de
Vicosa para a construcgdo social dos limites e das
possibilidades a formulacdo e implementacdo das
politicas sociais no municipio.

O artigo estd dividido em cinco partes,
iniciando com esta introdugdao. Na secdo
seguinte, sdo apresentados os aportes tedricos
para a gestdo social e participacdo, e, na terceira
secdo, os resultados da participacdo no Forum,
bem como uma discussdo sobre o assunto. Na
sequéncia, apresentam-se projetos e acgles
futuras para as politicas sociais em Vigcosa e,
finalizando, as consideragdes finais.

2. Referencial tedrico

2.1 Gestdo social

Politica publica é discutida em todas as
areas do conhecimento. Souza (2006) mostra,
de uma forma geral, como esta é vista pela
academia ao longo do tempo. Inicialmente,
como um equilibrio no orgamento entre receita e
despesa; depois, como uma nova visdo do estado,
uma politica restrita aos gastos; e, por ultimo,
como uma relagdo que existe entre os paises
desenvolvidos e os que iniciaram a sua caminhada
democratica. De acordo com a autora, a maioria
dos paises, desenvolvidos e subdesenvolvidos,

ainda ndo conseguiram formar coalizGes politicas
capazes de equacionar minimamente a questdo
de como desenhar politicas publicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econémico e de
promover a inclusdo social de grande parte de sua
populacdo. A partir deste raciocinio, percebe-se
que a gestdo do Estado estd presa em otimizar o
capital investido, na qual a producdo e reproducdo
de riquezas materiais e avancos sdo o foco.

Para Souza (2006, p.24), “politica publica
é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos”. Logo, contra
esse tipo de pensamento reducionista, surge o
conceito de gestdo social que, sem deixar de lado
a importancia da sustentabilidade economica,
“se centra no processo de desenvolvimento,
na protecdo da vida, na preservagao do meio
ambiente, no atendimento das necessidades e no
desenvolvimento das potencialidades humanas”
(TENORIO, 2008, p. 40). Neste conceito, o Estado
ndo perde sua importancia, mas deixa de ter
o monopdlio do poder e, juntamente com a
sociedade civil, passa a planejar, tracar diretrizes
e tomar decisGes capazes de potencializar as
riquezas.

Segundo Franga Filho (2008), as ag¢Oes
ou praticas de gestdo social sdo realizadas
ndo apenas por atores governamentais, mas,
também, por organizagdes nao governamentais,
associacées e fundacGes. O setor privado, da
mesma forma, pode ser incluido nessa pratica
guando suas iniciativas partem de nogdes de
cidadania corporativa ou de responsabilidade
social da empresa.

O conceito de gestdo social estd
relacionado com a gestdo das organizagbes e
de suas relagbes com as mais variadas praticas
sociais de diferentes atores (CARRION; CALOU,
2008). Esse tema estd vinculado as relagbes
sociais, nas quais a participacdo e a gestao
democratica estdo presentes na formulagdo de
politicas publicas. Assim, segundo Franga Filho
(2008, p. 26), gestdao social pode ser entendida
como “processo gerencial dialdgico, onde a
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autoridade deciséria é compartilhada entre os
participantes da acdo”. Esse conceito pode ser
entendido sob a perspectiva da sociedade, em
gue esta se relaciona com a gestdo das demandas
e necessidades sociais, cujo termo vai além da
funcdo do Estado. Ou, entdo, pode ser entendido
sob a perspectiva da gestdo social, como uma
modalidade especifica de gestdo, podendo ser
pensada como um modo de orientagdo para
uma ac¢do organizacional, ou seja, uma forma de
gestdo organizacional que pretende relacionar a
sua acdo aspectos sociais, politicos, culturais e
ecoldgicos.

De acordo com Franca Filho (2008),
um avango importante no conceito de gestdo
social é reconhecer que esta se refere a algo que
acontece em um espaco publico, podendo ser de
cunho estatal e/ou social. Cabe, aqui, ressaltar
a definicdo de esfera publica como uma “rede
adequada para a comunicacdo de conteudos,
tomada de posicdo e opinides; nela, os fluxos
comunicacionais sdo filtrados e sintetizados a
ponto de condensarem em opinides publicas
enfeixadas em temas especificos” (TENORIO,
2006, p. 59 ). E na esfera publica que acontece a
igualdade de direitos por meio de debates. Nesse
agir comunicativo, constitui-se um espaco social
que se caracteriza, diferentemente, de um espacgo
burocratico, A esfera publica deve identificar,
compreender, questionar e propor as solugbes
dos problemas da sociedade, ao ponto destes se
tornarem politicas aos olhos do governo. A gestao
social € uma acdo politica das organizagdes
no sentido de atuarem ou agirem num espago
publico.

A sociedade civil, de acordo com Tendrio
(2008), é o suporte da estrutura de comunicagdo
da esfera publica, podendo ser caracterizada
como um conjunto de instituicGes de carater ndao
econdmico e ndo estatal. Sua principal funcdo é
captar problemas da sociedade e leva-los para
a esfera publica, com o intuito de promover a
comunicagdo de um determinado conteudo.
Sendo ambos complementares, a esfera publica
seria aquele espaco social onde ocorreria a

interacdo entre a sociedade civil e o Estado
tomando decisdes sobre politicas publicas, por
meio de discussdes, a fim de realizar atendimentos
de carater coletivo.

Para definir o conceito de gestdo social,
Tendrio (2007) se baseia em alguns conceitos que
ele denominou “pares de palavras-categorias”.
Dois pares iniciais foram Sociedade-Estado e
Trabalho-Capital, em que mostra a relagao entre
a sociedade e o Estado, enfatizando o papel da
sociedade civil e o trabalho na interagdo entre
sociedade e Estado. Posteriormente, para chegar
ao entendimento sobre gestdo social, o autor
define outros dois pares de palavras, Gestdo
Estratégica e Gestdo Social, em que o primeiro
é determinado para o mercado, enfatizando o
lucro, e o segundo prima pela solidariedade,
sobressaindo o didlogo.

A compreensdo desses pares de palavras
juntamente com o conceito de cidadania
deliberativa contribuiu para o entendimento de
gestdo social. Cidadania deliberativa enfatiza que
processos de discussdo, principios da inclusdo,
pluralismo, igualdade participativa, autonomia
e 0o bem comum devem estar relacionados
diretamente com a validade de qualquer decisdo
politica (TENORIO, 2007). Esse conceito refere-se
ao cidadado enquanto colaborador na gestdao de
interesses publicos.

Assim, a partir do entendimento dos
referidos pares de palavras, o conceito de gestdo
social pode ser definido como:

(... o processo gerencial
dialégico no qual a autoridade
deciséria é compartilhada entre
os participantes da a¢do (acdo
que possa ocorrer em qualquer
tipo de sistema social — publico,
privado ou de organiza¢Ges ndo
governamentais). Esta acdo pode
ocorrer tanto em sistema publico
privado, ou de organiza¢des ndo
governamentais (TENORIO, 2008,
p.42).

A verdade, na gestdo social, € um acordo
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alcancado por meio da discussdo, na qual todos
os participantes da agdo comungam da mesma
decisdo. Para o autor, todos sdao capazes de pensar
sua experiéncia, ou seja, capazes de produzir
conhecimento, “(...) participar é repensar o seu
saber em confronto com outros saberes. Participar
é fazer com e nao para, (...) € uma pratica social”
(TENORIO, 2008, p. 46).

2.2 Participagao social

A constituicdo de 1988 lancou as bases
para uma expressiva alteragdo da intervencao
social do Estado, alargando o arco dos direitos
sociais e o campo da protecdo social sob-
responsabilidade estatal, comimpactosrelevantes
no que diz respeito ao desenho das politicas e a
definicdo dos beneficidrios e dos beneficios. A
ampliacdo das situagdes sociais reconhecidas
como objeto de garantias legais de protecdo e
submetidas a regulamentac¢do estatal implicou
significativa expansao da responsabilidade publica
em face de varios problemas cujo enfrentamento
se dava, parcial ou integralmente, no espago
privado. A intervencdo estatal, regulamentada
pelas leis complementares que normatizaram as
determinagGes constitucionais, passou a se referir
a um terreno mais vasto da vida social, tanto com
objetivos de equalizar o acesso a oportunidades,
como de enfrentar condi¢cdes de destituicdo de
direitos, riscos sociais e pobreza.

A partir da metade da década de 1970
até o inicio dos anos 1980, surgiram tentativas de
desenvolver um novo quadro paradigmatico capaz
deinterpretar,com maior cautela e discernimento,
0s movimentos sociais emergentes na sociedade
brasileira. Antes disso, as ag¢des coletivas civis
eram especialmente analisadas a partir do
paradigma marxista cldssico das lutas de classe,
privilegiando os estudos sobre os movimentos
sindicais, operarios, ou nacional-populares
(GOHN, 2003; ZICCARDI, 2004; DAGNINO, 2004).

De acordo com Albuquerque (2007),
a participacdo da sociedade nas politicas e

programas sociais estd associada a reforma do
Estado que enfatizou a descentralizacdo de tais
politicas. A proposta de reforma das politicas
sociais emerge desde o debilitamento dos antigos
sistemas de protecdo social, progressivamente
abalados por diversas crises que se sucederam
desde a perda de dinamismo do chamado
“Estado desenvolvimentista”, até as fortes crises
econOmicas e fiscais dos anos 80 e 90. Os estudos
sobre participacdo operaram a partir de grandes
divisOes espaciais e culturais. Segundo Avritzer
(2007), as praticas participativas e suas bases
sociais evoluem, variando de acordo com os
contextos sociais, histéricos e geograficos.

A constitui¢ao proporcionou um processo
de descentralizacdo no pais que trouxe a
necessidade de democratizar as relagGes entre
Estado e a sociedade civil, de reestruturar o
Estado e de fiscalizar e acompanhar as a¢oes do
poder publico, a fim de garantir a participa¢do da
sociedade nas definicdes e decisGes de politicas
publicas. Como resultado, muitos governos
locais institucionalizaram varias experiéncias
participativas, que vao desde conselhos municipais
setoriais voltados para a decisdo, participacao
na gestdo e fiscalizacdo de politicas sociais e
de pequenas obras publicas, até a participacdo
em féruns e redes de desenvolvimento local,
circulos de estudo, conferéncias de construcdo
de consenso, pesquisas deliberativas, juris de
cidaddos, orcamento participativo (OP), entre
outras.

Para Tendler (1998), o principal mérito das
instituicGes deliberativas ou da institucionalizacdo
da participagdo politica da sociedade civil nos
processos de tomada de decisdao e, de modo
mais amplo, nos mecanismos de governanga, é
sua contribuicdo para tornar os governos mais
transparentes e diminuir o oportunismo que leva
a corrupcdo. Além disso, a autora pondera que
nao restam duvidas de que as ag¢des locais, desde
qgue conduzidas com a participacao dos diferentes
segmentos representados da sociedade, podem
ter papel preponderante no compartilhamento
de  oportunidades e responsabilidades,
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com consequente diminuicdo da acentuada
desigualdade social presente no pais.

De acordo com Bandeira (1999), podem
ser desenvolvidas varias linhas convergentes de
argumentacdo para destacar a importancia da
participacao da sociedade civil e da articulagdo de
atores sociais nas a¢ées voltadas para a promogao
do desenvolvimento, seja em escala nacional,
regional ou local:

¢ Anecessidade da consulta aos segmentos
da comunidade diretamente afetados,
quando da concepg¢do, elaboracdo,
implementacdo e avaliagdo de programas

e projetos especificos, relacionados

com o desenvolvimento, como

meio para assegurar sua eficiéncia e

sustentabilidade;

e A importancia da vitalidade de uma
sociedade civil atuante na vida publica
para a boa governanga e para o
desenvolvimento participativo. Uma das
conexdes desse argumento é a implicacdo
de que a participacdo da sociedade civil é
importante para assegurar a transparéncia
das acbes e para permitir o combate
eficiente a corrupc¢do no setor publico;

e O terceiro argumento vincula a
participacdo a acumulacdo de -capital
social. Este € composto porum conjuntode
fatores de natureza cultural que aumenta
a propensao dos atores sociais para a
colaboracdo e para empreender acgdes
coletivas, constitui-se em importante
fator explicativo das diferencas regionais
quanto ao nivel de desenvolvimento
(BANDEIRA,1999).

e O peniltimo argumento estabelece
conex0es entre a operacdo de
mecanismos participativos na formulagao
e implementagdo de politicas publicas
e o fortalecimento da competitividade
sistémica de um pais ou de uma regiao.

e E, por fim, o Ultimo argumento ressalta o

papel desempenhado pela participa¢do no
processo de formacdo e consolidagdo das
identidades regionais, as quais facilitam a
construcdo de consensos basicos, entre
os atores sociais, que sdo essenciais para
o desenvolvimento.

Essas vertentes destacam dois aspectos
da participacdo, quais sejam, seu carater
de elemento essencial da propria ideia de
democracia e seu importante papel instrumental,
derivado da funcionalidade da participacdo para a
articulacdo de atores sociais e para a viabilizacdo
de processos de capacitacdo e de aprendizado
coletivo, extremamente relevantes para a
promocdo do desenvolvimento. Essa é a ideia
de Carole Pateman (1992) quando afirma que a
participacdo possui, além de outras, a funcdo de
integrar, ou seja, de fornecer a sensacdao de que
cada cidadao isolado “pertence” a seu territério e
precisa, conjuntamente, contribuir com ele. Além
disso, a autora afirma que a participacdo tem uma
funcdo educativa, em que o individuo aprende a
participar participando e, com isso, acumula um
capital politico.

Neste sentido, Gohn (2003, p. 43)
argumenta que os processos participativos podem
forjar “competéncias e habilidades a partir das
experiéncias que vivenciam”. Assim, as praticas
participativas representam a potencializacdo
e a ampliacdo de praticas comunitdrias,
através do estabelecimento e ativacdio de um
conjunto de mecanismos institucionais que
reconhecam direitos efetivamente exercitaveis
e estimulem estratégias de envolvimento e
corresponsabilizagao.

Coelho  (2007) destaca  desafios
para ampliar a participacdo, os quais estdo
intrinsecamente vinculados a predisposicdo
dos governos locais de criar espagos publicos
e plurais de articulacdo e participacdao, onde
os conflitos se tornam visiveis e as diferencas
se confrontam como base constitutiva da
legitimidade dos diversos interesses em jogo. E
importante ressaltar que, de um modo geral, a
contribuicdo de espacos de participacdo implica
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a existéncia de uma sociedade civil organizada
ou “robusta” que lhe dé suporte (TENDLER,
1998). Essa afirmativa estd de acordo com Evans
(2003) ao considerar que a efetiva participacao
social requer um contexto sdlido de instituicGes
formais. Tais instituicGes representam um meio
mais efetivo para engajar os cidaddos envolvidos
pelos projetos ou programas de desenvolvimento,
possibilitando, de acordo com Peter Evans (2003,
p. 22), “uma base mais sélida para avaliar as
prioridades de desenvolvimento”. Além disso,
corroborando o argumento de Sen, Evans (2003,
p. 23) afirma que os espagos publicos “expandem
o que o desenvolvimento oferece, dando aos
cidadaos a oportunidade de exercer a capacidade
humana fundamental de fazer escolhas”.

Portanto, os problemas sociais que o
Estado busca sanar, concomitantemente ao
incentivo a participacdo popular nos processos
de desenvolvimento e planejamento das politicas
sociais, devem buscar fomentar espagos de
participacdo representativos e fortemente
democraticos, para oferecer condi¢ées do
exercicio das mais importantes capacidades
humanas, entre elas, na compreensdo de Sen
(2000), a de fazer escolhas.

Existem alguns pré-requisitos para
gue a participacdo seja efetiva, de acordo com
Tendrio e Rozenberg (1997 apud TENORIO, 2008).
Inicialmente, o envolvido deve ter consciéncia
sobre os atos e compreensdo sobre o processo
gue esta vivenciando. Depois, a participacdo
ndo pode ser forcada, ndo pode ser uma mera
concessdao. E, por fim, na participacdo, deve
existir a voluntariedade, sendo de interesse do
individuo o envolvimento.

3. Metodologia

Este trabalho foi realizado a partir de uma
abordagem qualitativa e tem cardter descritivo.
Os dados primarios foram coletados durante a
realizacdo do | Férum de Desenvolvimento de
Vicosa, onde estavam presentes os diferentes

segmentos e representantes da sociedade
vicosense. Durante o evento, os autores se
concentraram nas discussdes sobre politicas
sociais, gestdo publica, desenvolvimento
econdmico e aspectos fisicos e territoriais, e,
por meio de caderno de campo, ao longo das
observagOes, realizaram-se anotacdes das falas
dos participantes. A metodologia da discussdo
sobre as politicas sociais consistia na construgao
dos pontos fortes e fracos e oportunidades
e ameacas das politicas sociais em Vigosa, e,
também, o que a sociedade esperava do municipio
até o ano de 2025. Todos os presentes davam
suas contribuicGes em cada uma das questdes
colocadas.

Com essa dinamica, foi possivel
compreender as representagdes sociais sobre a
realidade social de Vicosa, e visualizara construcdo
social por meio das contribui¢cGes dos diferentes
participantes a respeito das possibilidades e
limites para serem implementadas politicas
sociais, uma gestdo publica e desenvolvimento
econdmico, nos aspectos fisicos e territoriais. A
intencdo é descrever o resultado dessa dindmica
e apontar as oportunidades geradas por meio da
participacdo social.

Para a analise dos dados, o método
empregado foi a analise de conteldo, utilizando-
se a técnica de anadlise categorial por temas. Os
procedimentos foram baseados na proposta de
Bardin (1988). A categorizagdo é uma operacgao
de classificagdo de elementos constitutivos de
um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente,
por reagrupamento segundo o género (analogia).
Desta forma, a categorizagdo é alcancada por
operagdes de desmembramento do texto em
unidades, em categorias, segundo agrupamentos
analdgicos, e caracteriza-se por um processo
estruturalista que classifica os elementos por
seus aspectos congruentes.

A primeira etapa consistiu na pré-analise
(conhecimento geral do material disponibilizado)
e definicdo dos pardmetros. Para o recorte
dos conteudos, optou-se, como unidade de
significacdo ou unidade de registro, pela utilizagao
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dos depoimentos dos participantes.

Para a definicdo das categorias analiticas,
foram levados em conta os apontamentos de
anadlise (Oportunidades, Ameacas, Pontos Fortes
e Pontos Fracos). Uma primeira categorizacao
teve como foco a distingio dos elementos
“positivos” (pontos fortes e oportunidades)
dos negativos (ameagas e pontos fracos). Num
segundo momento, houve uma reordenagao
buscando a identificacdo dos sentidos dos relatos,
sendo reunidos por similaridade. Consideraram-
se “propostas e acGes” como uma categorizacao
prépria, dado que nao sdo positivas ou negativas.
Assim, as analises iniciam-se com a descricdo
da realidade em termos positivos e negativos, e
encerram-se com a ordenagdo das propostas e
acdes. A seguir, sao apresentadas as principais
analises, segundo os critérios escolhidos.

4. Analise dos resultados

Neste todpico, serdo apresentadas,
sucintamente, as discussbes do Foérum de
Desenvolvimento de Vicosa. O objetivo da
analise foi identificar os temas mais relevantes
apresentados pelos participantes, de modo a
evidenciar os pontos criticos a serem observados
pelas entidades e pelo poder publico local.
Assim, o referido Férum, como instrumento de
participacdosocial, poderesultarem contribuicdes
para aproximar as demandas sociais as a¢ées do
governo, e o real ao esperado, quanto as politicas
sociais, desenvolvimento econ6mico, aspectos
fisicos e territoriais e gestdo publica.

Para a analise, buscou-se evidenciar o
compromisso dos governos (nacionais e sub-
nacionais) com o bem-estar da sociedade,
manifestado por meio de acdes governamentais
gue visam a garantir direitos e vida digna nos seus
diferentes aspectos: Educacdo, Saude, Trabalho,
Assisténcia Social, Previdéncia Social, Justica,
Agricultura, Saneamento, Habitacdo Popular e
Meio Ambiente.

Para apresentar o texto que se segue, 0s

apontamentos destacados pelos participantes
foram organizados segundo a similaridade. As
unidades de registro sdo as proprias contribuicdes
dos participantes que construiram uma matriz
SWOT, na qual sdo destacados os Pontos Fortes,
Pontos Fracos, Ameacgas e Oportunidades, com
relacdo as politicas sociais, ao desenvolvimento
econdmico, aos aspectos fisicos e territoriais,
assim como a gestdo publica do municipio de
Vicosa. Além da matriz, foram colocadas algumas
proposicoes de acGes para neutralizar as ameacas
e aproveitar as oportunidades. As unidades de
registros de cada eixo (tema) foram organizadas
em categorias, a saber, no Quadro 1:

Quadro 1 - Eixos e as respectivas categorias

Eixos Categorias

1 - Politicas publicas; 2 - Parceria
publico-privado; 3 - Pessoas e
capacitagGes; 4 - Conhecimento e
saber; 5 - Participagao social.

Gestdo Publica

1 - Entidades e participagdo social;
2 - Uso e ocupagdo do solo; 3 -
Setores econdmicos; 4 - Poder
publico, legislacao e projetos; 5

- Mobilidade urbana; 6 — Outros
temas relevantes.

Aspectos Fisicos
e Territoriais

1 - Empresas e setores; 2 -
Caracteristicas vigosenses; 3 -
Pessoas e capacitagoes; 4 - Fatores
externos; 5 - Fluxo monetario e
renda; 6 - Conhecimento e saber.

Desenvolvimento
Econdmico

1 - InstituicGes de ensino; 2 -
Servigos publicos e organizagdo

da sociedade civil; 3 - A¢Ges

dos governantes; 4 - Aspectos
estruturais, sociais e ambientais do
municipio Vigosa; 5 - Caracteristicas
da sociedade vigosense

Politicas Sociais

Fonte: dados da pesquisa.

4.1 Discussoes sobre a realidade

Neste item, serd apresentada a andlise
dos apontamentos sobre os fatos identificados,
por parte dos participantes do Férum, como sendo
pontos fortes e fracos, ameacas e oportunidades
do municipio.
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No que se refere ao eixo Gestdo
Publica do municipio, foram apresentadas
suas caracteristicas positivas e negativas. Os
participantes identificaram os temas mais
relevantes sobre gestdo publica, de modo a
evidenciar os pontos criticos a serem observados
pelas entidades e pelo poder publico local. As
correspondéncias foram classificadas, ainda, em
positivas e negativas, sendo as positivas, as que
foram citadas nos Pontos Fortes e Oportunidades,
e as negativas, aquelas citadas em Pontos Fracos
e Ameagas, como exposto no Quadro 2.

Quadro 2 — Aspectos positivos e negativos de cada categoria
do eixo Gestdo Publica

Gestdo Publica

Categorias* | Aspectos Positivos Aspec.tos
Negativos
Planejamento,
Organizagdo da
1 Infraestrutura, participagao
Incentivos popular,
Infraestrutura,
Gestdo
Desenvolvimento
econdmico,
2 Desenvolvimento Prazo dos projetos
do conhecimento e
cultura
3 Qualificagdo Capacitagdo
profissional deficiente
a Construgao do Descaso com a
conhecimento educagdo
Participagdo da "
5 sociedade Aspectos politicos

* Vide Quadro 1
Fonte: dados da pesquisa.

Na primeira categoria, “Politicas publicas”,
no eixo Gestdo Publica, foram discutidas a criacdo
e aplicacdo de planos, leis e programas, por parte
do municipio, que buscam assegurar a cidadania,
sendo apresentadas a estrutura fisica da cidade e
seus impactos para a gestao e desenvolvimento
do municipio, e as politicas de incentivo como
aspectos positivos. O aspecto negativo desse eixo

se refere ao planejamento das politicas publicas,
a participacdo da sociedade na elaboragdo das
politicas e a gestdo das politicas publicas.

A categoria “Parceria publico-privado”
enfatiza as relages entre o governo e os demais
setores econOmicos presentes no municipio,
apresentando as parcerias e agles entre setor
publico, privado e sociedade que promovem
a capacitacdo e o desenvolvimento -cultural
das pessoas e do municipio como um aspecto
positivo, e os projetos de parceria publico-privada
gue tém sua maturac¢do no médio e longo prazo,
o que ndo corresponde a necessidade de curto
prazo de alguns investimentos, como um aspecto
negativo.

Nivel de escolaridade, forca de trabalho
e capital intelectual foram o foco da terceira
categoria “Pessoas e capacita¢cdes”. A capacitacdo
depessoaleodesenvolvimentode potencialidades
foram considerados aspectos positivos, enquanto
auséncia de pessoas capacitadas para cargos de
gestdo e relacionamento foi um aspecto negativo.

O eixo Gestdo Publica foi analisado a partir
do conhecimento e informacdo dos cidaddos de
Vicosa, como fatores motivadores relacionados
a geracdo, manutencdo e disseminag¢do do
“Conhecimento e saber” no municipio e
microrregido, devido ao fato desse local ser um
polo universitario. Dai a necessidade de maior
atencdo para politicas educacionais.

Por fim, o eixo foi analisado sob o aspecto
do envolvimento da sociedade nos processos de
tomada de decisdo e de elaboragdo das politicas
publicas do municipio. Destaca-se a importancia
das organiza¢Ges ndo governamentais (ONG’s) na
“Categoria participac¢do social”.

Outros aspectos focalizados no Férum
foram os Fisicos e Territoriais, sendo analisados os
temas mais debatidos, na forma de categoria, que
dizem respeito a realidade Vigosense, retratados
no Quadro 3.
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Quadro 3 — Aspectos positivos e negativos de cada categoria
do eixo “Aspectos Fisicos e Territoriais”

Aspectos Fisicos e Territoriais

. ... Aspectos
Categorias® | Aspectos Positivos pect
Negativos
Numero e a Limitagdes
1 diversidade de por parte das
entidades entidades
~ . Auséncia de
N&o foram citados .
. direcionamento
pontos positivos .
2 previamente
por parte dos .
articipantes estabelecido para
P P as atividades
A Impedimentos
Existéncia de P .
. estruturais para
3 instrumentos - .
. . aplicagdo das leis e
disponiveis .
projetos
Construgao Financeiro,
civil, Atividades Transporte

4 culturais, publico,

Entretenimento, Extrativista

Turismo (mineroduto)
Ocupagao
das margens
das rodovias,

5 Estrada de ferro Dificuldade de
acesso, Monopdlio
do transporte
publico

Localizacio Infraestrutura

6 re ionalg urbana, Meio

g ambiente

* Vide Quadro 1
Fonte: dados da pesquisa.

No eixo Aspectos Fisicos e Territoriais,
sdo discutidos temas relacionados a “Entidades e
participacao social”, que se referem as entidades
da administracdo publica indireta e suas acgées.
Nessa categoria, destaca-se a diversidade
de entidades com carater assistencialista no
municipio. .Entretanto, na categoria “Uso e
ocupacdo do solo”, analisaram-se os elementos
gue condicionam e caracterizam os tipos de
uso e as formas de ocupacdo do solo urbano
e rural em Vicosa, sendo apresentada como

referéncia negativa a auséncia de direcionamento
previamente estabelecido para as atividades.

A administragdo publica direta e suas
caracteristicas, a legislagdo existente e projetos ja
apresentados, realizados ou ndo, foram tratados
nesse eixo na terceira categoria “Poder publico,
legislacdo e projetos”, destacando como positivo
a existéncia de instrumentos disponiveis, e
negativos, os impedimentos estruturais para a
aplicagdo das leis e projetos, a fragilidade na
relacdo entre a UFV e a municipalidade e os
limites da participac¢do social.

Referéncias a setores econOmicos
foram, também, destacados nesse eixo, sendo
apresentados como positivos os setores da
construgdo civil, de atividades culturais e
entretenimento e de turismo. As referéncias
negativas foram relacionadas ao setor financeiro,
transporte publico e extrativista. Criou-se,
ainda, uma categoria denominada “mobilidade
urbana” que estad relacionada com a facilidade
de deslocamento no meio urbano e interurbano.
A Unica referéncia positiva nessa categoria diz
respeito a estrada de ferro, podendo-se inferir que
tal estrutura pode ser potencialmente utilizada
para melhorar a acessibilidade e favorecer o
deslocamento intramunicipal. A dificuldade de
acesso e o monopdlio do transporte publico sdo
aspectos negativos.
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Quadro 4 — Aspectos positivos e negativos de cada categoria
do eixo “Desenvolvimento Econémico”

Desenvolvimento Economico

Aspectos
Categorias* | Aspectos Positivos Negativos
CENTEV e outras
entidades, Ineficiéncia
1 InstituicGes de publica, Relagdes
ensino, Compras entre agentes,
governamentais, Dependéncia da
Terceiro setor UFV
Setores
empresariais,
Turismo de
2 negocios, Incentivo ao
Empreendedorismo | setor privado,
e Pequenas Produtividade
empresas
Estrutura e
infraestrutura
3 Aspectos materiais urbana,
e imateriais Localizagao,
Aspectos sociais
M3ao de obra
4 Capital humano, técnica, Formagdo
Empreendedorismo | profissional e
e investidores gerencial
Compras Cenario
5 governamentais, econdmico,
Crescimento Medidas
econdmico governamentais
Dependéncia
econbémica da
6 UFV,
Potencial Potencial
econOmico positivo, | econémico
Renda universitaria | negativo
Polo de Fuga do
7 conhecimento, conhecimento
Pesquisa e gerado
desenvolvimento

* Vide Quadro 1
Fonte: dados da pesquisa.

Uma ultima categoria criada nesse eixo
foi denominada “Outros temas relevantes”, a
qgual retratou assuntos que convergiram entre
si. Conhecimento, saber, pessoas que tratam
das informacgbes existentes e qualificagcbes de
pessoal, no municipio e regido, foram apontados
como aspetos positivos. Ja infraestrutura urbana

e meio ambiente, como negativos.

O terceiro eixo analisado se refere
ao aspecto Desenvolvimento Econdmico do
municipio. Dividido em sete categorias, destacam-
se 0s pontos positivos e negativos no Quadro 4.

Nesse eixo, percebem-se categorias que
abrangem temas diversos, mas que, analisadas em
profundidade,remetemaotemadesenvolvimento
econOmico. A primeira categoria “Instituicées”
refere-se ao conjunto de organizagBes sem
fins econO6micos e entidades representativas
que foram citadas como responsdveis pelo
desenvolvimento econémico de Vigosa e regido.
Apontaram-se algumas instituices como aspecto
positivo: CENTEV, instituicdes de ensino, compras
governamentais (diz respeito ao poder de compra
do Estado) e terceiro setor. Sobre os aspectos
negativos, destacam-se as relagdes das entidades
entre si e destas com os cidadaos; e a relacao
entre a UFV e o Municipio de Vigosa, muitas vezes
marcada pela dependéncia institucional deste em
relagdo a universidade.

Uma segunda categoria analisada nesse
eixo é denominada “Empresas e setores” e retrata
os setores de atividade econdmica e empresarial
do municipio. Como aspectos positivos, citam-
se 0s principais setores existentes no municipio,
como o empresarial, principalmente os
microempreendimentos. A baixa producgdo de
recursos dentro do municipio no setor industrial
e a dependéncia de produtos de outras regides
foram apontadas como fatores negativos.

Nesse eixo, foi criada a categoria
“Caracteristicas vicosenses” que retrata os
aspectos gerais vinculados a Vigcosa e que
influenciam o desenvolvimento econémico. Foram
citadas como positivas caracteristicas materiais
e abstratas, a exemplo da receptividade local,
da cultura empreendedora e da “marca” Vigosa
qgue é conhecida nacional e internacionalmente.
Aspectos desanimadores foram identificados,
como o meio urbano, problemas na estrutura
vidria, no abastecimento de dgua, na demanda
por atendimento basico hospitalar, bem como
dificuldades logisticas do municipio em relagdo
a sua localizagdo e, por fim, aspectos sociais,
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relacionados a diferencas sociais e a criminalidade.

Nivel de escolaridade, for¢ca de trabalho
e capital intelectual do municipio constituiram a
quarta categoria criada “Pessoas e capacitacao”.
Em Vigosa, ha elevada qualificagdo de pessoal,
sejam os profissionais que trabalham nas
instituicdes  (universidades e faculdades,
principalmente), os profissionais formados que
[d residem, os estudantes e ou profissionais
ja aposentados. Ao mesmo tempo, a cidade
apresenta problemas de capacitacdio de mao
de obra técnica e de nivel médio, o que exige
a formacdo de empreendedores no sentido
gerencial, para a melhoria da qualidade dos
servigos prestados.

Quanto aos “Fatores externos”, notam-
se elementos econOmicos, politicos, legais,
tecnolégicos, culturais e sociais fora do controle
das instituicdes de Vigosa. Em relagao aos pontos
positivos, os assuntos comentados referem-se
a possibilidade das micro e pequenas empresas
participarem das compras governamentais, por
meio da Lei Geral das MPE (cinco referéncias),
e ao crescimento da Economia e, subsequente,
aumento de investimentos. O atual cenario
econdmico é preocupante, assim como o sao
as medidas tomadas pelo governo, na esfera
Federal, Estadual e Municipal que afetam o
desenvolvimento econGmico.

Sobre o “Fluxo monetario e renda” no
municipio, segundo os participantes do Férum,
o poder aquisitivo em Vicosa é determinado
pelo orcamento da Universidade Federal, o que
representa um potencial econOmico devido
aos recursos trazidos pela populagdo flutuante,
decorrente da atividade universitdria, e pela
massa salarial paga aos servidores publicos
federais. “Conhecimento e saber” foram citados
como potencial do municipio, por meio da
capacidade de pesquisa, porém, a dependéncia
da universidade é vista de forma negativa.

Por fim, no evento, foram retratadas as
Politicas Sociais do municipio, sendo identificados
os temas mais relevantes, de modo a evidenciar
0os pontos criticos a serem observados pelas
entidades e pelo poder publico local.

Quadro 5 — Aspectos positivos e negativos de cada categoria

do eixo “Politicas Sociais”

Politicas Sociais

Categorias* ﬁg's’ﬁ_f:g: Aspectos Negativos
Ensino superior, Baixa remuneragdo
Diversas redes naredede
de ensino ensino municipal,
7
P h Infraestrutura
1 arcerias entre das escolas,
prefeitura e Acesso escolar
UFV, Programas
: para portadores
governamentais de necessidades
especiais
Investimento em
projetos sociais,
Incentivo ao
empregootle renda,
. o Escassez de areas
2 Sociedade civil de lazer para
adolescentes
e criangas,
Atendimento nos
servigos publicos
Conselhos
gestores,
Legislagao Espacos para
apropriada, atividades culturais
Centro de e esportivas, Falta
3 referéncia de um centro
especializada de atendimento
da assisténcia psicossocial para
social, Centro alcool e drogas
de referéncia da
assisténcia social
Perspectivas de
empreigos efetivos,
Desvalorizagdo
Imagem de mao de obra
educadora da gh
4 cidade, Belezas especializada,
naturais Assaltos e pequenos
furtos, Cal¢adas,
Organizagao
imobilidria e
comercial predatdria
Cidade
acolhedora,
S:gg:(iesgger e N3o foi citado
pontos negativos
5 empreendedor, por parte dos
Educagdo no Hicipantes
transito dos particip
motoristas,
Diversidade
cultural

* Vide Quadro 1

Fonte: dados da pesquisa.

No eixo Politicas Sociais, cinco categorias
foram criadas para melhor entender os pontos
positivos e negativos citados pelos participantes.
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Percebe-se que instituicdes de ensino, servicos
publicos, organizagdo da sociedade civil e
acdes dos governantes sdao as questdes mais
importantes debatidas em politicas sociais, e, por
isso, carecem de maior atengao.

As “InstituicGes de ensino”, na cidade
de Vicosa, tiveram grande destaque nos debates
construidos nesse eixo, principalmente, as
diversas redes de ensino existentes, de carater
publico e privado. A educacdo foi destacada
como ponto positivo, mas a baixa remuneragao
na rede de ensino municipal e a infraestrutura
das escolas, principalmente daquelas situadas na
periferia, foram o destaque negativo.

Com relacdo aos “Servicos publicos e
organiza¢do da sociedade civil”, a existéncia de
entidades representativas da sociedade civil,
tanto em ndmero quanto em variedade, é vista
com bons olhos. A critica dos participantes voltou-
se para o baixo investimento em projetos sociais,
a falta de humanizacdo no atendimento na rede
de salde publica, a escassez de areas de lazer
para adolescentes e criancas, a falta de incentivo
ao emprego e renda e a fragilidade na politica de
combate as drogas.

As “Acbes dos governantes” apresentam-
se como fracas, ja que ha caréncia de espacos para
atividades culturais e esportivas para a populacao
infanto-juvenil, principalmente nos bairros
considerados mais pobres. Os participantes
enfatizaram a precariedade dos servicos
municipais na drea de saude e a ndo existéncia
de um centro de atendimento psicossocial para
alcool e drogas. Embora o niumero de usudrios de
drogas, licitas e ilicitas, ndo seja desprezivel, ha
pouca articulacdo entre as iniciativas do terceiro
setor e iniciativas governamentais nessa area..

Nesse eixo, foram retratados os “Aspectos
imateriais, estruturais e sociais” de Vigosa que
estdo mais relacionados com a cidade em si, e
menos com as politicas sociais. Mas, como as
discussdes em torno dessa questao perpassaram
pelo eixo de politicas sociais, considerou-se
pertinente sua inclusdo. No que se refere a
aspectos estruturais, sociais e ambientais de

Vicosa, destacaram-se potencialidades, como ser
uma cidade universitaria e a existéncia da marca
do doce de leite Vigosa. Essa penultima categoria
esta ligada a Ultima, “Caracteristicas da sociedade
Vigcosense”, que retrata alguns aspectos da cidade
de Vicosa de uma forma geral e as caracteristicas
da populacdo.

4.2 Projeto e ag¢oes futuras para Vigosa

Os participantes do Foérum, apds
discutirem, por meio da matriz Swot, os pontos
fracos e fortes, as oportunidades e fraquezas
do municipio de Vicosa, divididos em quatro
eixos de analise (gestdo publica, politicas sociais,
desenvolvimento econOGmico e aspectos fisicos
e territoriais), apontaram projetos e acgles
futuras para a cidade. Foi possivel condensar a
contribuicdo dos participantes de acordo com os
eixos analisados.

No eixo Aspectos Fisicos e Territoriais, os
Projetos e A¢Oes referem-se as medidas propostas
pelos participantes do Forum para melhorar os
aspectos positivos ou sanar/reduzir os problemas
apontados nos pontos negativos. As referéncias
que foram apresentadas se voltam para quatro
dos temas discutidos, quais sejam: entidades e
participacdo social, mobilidade urbana e uso e
ocupacdo do solo.

Sobre Desenvolvimento Econdmico,
foram apresentadas a¢des que se voltam para
quatro dos temas discutidos: Caracteristicas
Vigosenses, Empresas e Setores, Instituicdes e
Pessoas e Capacitacdo. Em relacdo ao primeiro
tema discutido, os participantes indicaram
acdes quanto aos aspectos materiais, como o
aeroporto local que necessita de estrutura que
Ihe dé condi¢Ges de operar comercialmente.
As propostas para o segundo tema voltam-
se para quatro setores: Industria, Comércio e
Servigos (dezessete referéncias); Turismo (cinco
referéncias); Agropecuadria (quatro referéncias) e
Empresas de Base Tecnoldgica (trés referéncias).
Para cada setor, foram feitas propostas especificas,
tais como: criacdo de leis de incentivo, realizacdo
de diagndsticos e construgdao de programas de
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apoio a realizacdo de eventos e, por fim, a¢des
conjuntas. E, para o terceiro tema, InstituicOes,
foram mencionadas ag¢Oes futuras voltadas ao
aperfeicoamento das entidades e as suas medidas
dirigidas a sociedade em geral.

Quanto ao eixo Politicas Sociais, trés
pontos foram citados para a¢des futuras. Primeiro,
as possibilidades de interacGes e parcerias entre
vdrias instituicGes de Vicosa, com o objetivo de
criar projetos entre instituicdes de ensino superior,
governantes e empresas privadas. As parcerias
poderiam contribuir para reduzir as deficiéncias
sociais do municipio e, também, potencializar
acles na area de cultura, lazer, esporte, cidadania,
educagdo, salde e seguranca, principalmente
voltadas para criangas e adolescentes, a serem
desenvolvidas nos bairros. Houve énfase em
novas oportunidades educacionais, o que implica
a necessidade de maiores investimentos nesse
setor, com a criacdo de escolas profissionalizantes
para jovens e adolescentes, como forma de tira-
los do caminho das drogas. As acgGes futuras
para resolver tais questdes seriam focadas na
capacitacdo dos profissionais, no melhoramento
fisico das escolas, na instituicdo do periodo
integral da Educa¢do Basica, com insercdo de
atividades extracurriculares. Foram enfatizadas
varias propostas, como estruturagdo dos servicos
publicos, criagdo da vara da crianga e da juventude
e implementacdo de acbes para a prevencdo de
drogas e dlcool, como a instalagdo do CAPS-AD
(Centro de Atencdo Psicossocial alcool e drogas).

No eixo Gestdo Publica, os participantes
manifestaram a necessidade de melhorias
futuras em programas especificos referentes a
saneamento, a estrutura da cidade, gestdo de
pessoas na prefeitura, atividade empresarial,
educacdo de base (ensino fundamental e médio),
na busca da permanéncia dos estudantes que
se formam no municipio e a participacdo da
sociedade.

5. Consideragoes finais

0} presente artigo apresentou
as prioridades apontadas no | Forum de
Desenvolvimento de Vigosa, a serem consideradas
no ambito da gestdo publica, politicas sociais,
desenvolvimento econdmico e aspectos fisicos e
territoriais, tendo como suporte tedrico a gestdo
social e a participagdo. O Férum conseguiu gerar
uma agenda e propor solugbes alternativas a
partir do didlogo entre os participantes, dando
espaco para a democracia deliberativa (GOHN,
2003).

O evento realizou um primeiro passo para
a efetivagdo da participagao popular, gerando o
entendimento comum dos problemas sociais
da cidade de Vigosa e das futuras agdes para
a problematica apresentada, restando uma
aproximagdo com o poder publico e com outros
agentes para a materializagdo das proposicoes,
de modo que a democracia deliberativa aconteca
de fato.

No que tange ao eixo gestdo social, por
exemplo, as discussbes perpassaram os temas
sobre educagao e participagdo social como a base
e 0 caminho para o avango do municipio. No eixo
que se refere aos aspectos fisicos e territoriais
do municipio, os pontos citados reforcam a
ideia de que a cidade possui um potencial a ser
explorado, representado, nessa categoria, pelo
conhecimento e qualificagdo dos residentes,
assim como o fato de ser um polo regional. Por
outro lado, é evidenciado o mau uso dos seus
recursos e a falta de infraestrutura necessaria
ao desenvolvimento. Nesse eixo, foi enfatizado
o papel das entidades nos problemas concretos
enfrentados pela populagdo vigosense.

Quanto ao desenvolvimento econdmico
do municipio, percebe-se que a discussdo
enfatizou a importancia das potencialidades
de Vigosa. Para realizar essas potencialidades,
sdo necessdrios o desenvolvimento gerencial e
técnico, a qualificagdo da mao de obra e um maior
incentivo aos setores econdmicos, especialmente
o de turismo e os de base tecnoldgica. As
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vulnerabilidades e limitagGes detectadas sao,
basicamente, a precdria infraestrutura urbana e a
dependéncia econémica do municipio de Vigosa
em relacdo a universidade federal.

No que se refere ao eixo gestdo publica,
nota-se que, de maneira geral, os apontamentos
feitos pelos participantes do evento destacam
a necessidade de maior participagdao do poder
publico local, especialmente por meio de
programas/leis voltados para o desenvolvimento
socioecondmico e para maior interagdo com
organizacOes civis e faculdades/universidade
instaladas na cidade.

No decorrer da analise, percebe-se
uma confrontacdo entre o potencial e o real.
As entidades civis sdo muitas, mas com agdo
fragmentada. O municipio foi apontado como
possuidor de uma imagem externa favoravel, mas
sua estrutura social é desigual e a infraestrutura
urbana, deficiente. Mesmo sendo produtor de
conhecimento, ha deficiéncias na qualificacdo
para o mercado de trabalho.

As propostas e a¢6es foram dirigidas no
sentido de realizar o potencial do municipio e de
reduzir os problemas relatados. O poder publico
municipal é chamado a responsabilidade em
guase todas as propostas. A compilacdo extraida
dos apontamentos sobre a cidade sonhada para
2025 é inspiradora, tanto pela forma quanto pelo
apelo. O “Sonho para Vigosa” torna-se, assim, um
conjunto de ideias que emerge do Férum e que,
se transformado em planos, podera evoluir para
acles que permitam atingir os objetivos sociais
permanentes.

Assim, as andlises a partir dos
apontamentos dos participantes do | Férum
de Desenvolvimento de Vigosa apontam para
questdes urgentes e chamam a atengdo para uma
atuacdo mais incisiva do poder publico municipal
em parceria com as entidades civis. Nao se trata
de apenas destacar os problemas. A prépria
realizacdo do Férum, do qual participaram
representantes de varias entidades e, também,
cidaddos sem vinculo institucional, reflete a
disponibilidade para colaborar. O levantamento

empirico do Férum permite, aos formuladores
de politicas publicas do municipio, implementar
diretrizes para a¢Ges futuras.

A experiéncia adquirida na realizacdo
do | Férum, os temas e a forma de identificacdo
de acbes aqui destacados sdo subsidios para
o aperfeicoamento da pratica cidada por
exceléncia, salientando que os planos formulados
pela populacdo devem ser aceitos pelo poder
executivo local para que se efetivem.
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