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Resumo

O presente artigo pretende fazer
uma interpretacdo histérico-doutrinaria,
hermenéutica e etimoldgica, tentando ir até as
raizes de alguns conceitos e termos da doutrina
do cooperativismo, particularmente, de seus
valores, principios e normas. Com a contribuicdo
de alguns classicos da histéria e doutrina do
cooperativismo?, lidos, discutidos e assimilados
ao longo dos anos, pretende-se captar o espirito
mais profundo que anima e manifesta o potencial
de mobilizacdo e adesdo préprio da doutrina
cooperativista, analisando o alcance, o sentido
e a atualidade dos seus valores, principios e
normas nos tempos atuais. O estudo visa, a luz
de uma perspectiva ideoldgico/doutrinaria,
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a uma reflexdo atualizada sobre os valores e
principios cooperativos, procurando resgatar
alguns aspectos histdricos do cooperativismo e,
ao mesmo tempo, situando-os no contexto atual
de tantas mudancas e desafios 2.
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Abstract

The present article pretends to make a historical-
doctrinary , hermeneutic, and ethimological
interpretation, trying to go to the very roots
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of some concepts and terms of the doctrine
of cooperativism, in particular of its values,
principles and norms. With the contribution of
some classical authors of the history and doctrine
of cooperativism, read, discussed and assimilated
along the years, we pretend to capture the more
profound spirit that animates and manifests the
potential of mobilization and adhesion proper
to the cooperativist doctrine, and pretends to
capture the most profound spirit that animates
and manifests the potential of mobilization and
adhesion proper to the doctrine of cooperativism,
analyzing the reach, the sense and the update of
its values, principles and norms in our times.
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Resumen

Este articulo tiene la intencidn de llevar
a cabo una interpretacidn histérica y doctrinal,
hermenéutica y etimoldgico, tratando de ir a las
raices de algunos conceptos y términos de la
doctrina de las cooperativas, en particular, de sus
valores, principios y normas. Con la contribucidn
de algunos de los clasicos de la historia y la
doctrina de las cooperativas, leido, discutido
y asimilados a lo largo de los afios, tenemos la
intencidon de capturar el espiritu que anima y
muestra el potencial de movilizacién y adhesién
a la doctrina cooperativa, analizando el alcance,
significado y actualidad de sus valores, principios
y normas en los tiempos actuales. El estudio
pretende iluminar el punto de vista ideoldgico
/ doctrinal, una reflexion actualizada sobre
los valores y principios cooperativos, tratando
de rescatar algunos aspectos histdricos de la
cooperativa y, al mismo tiempo, situandolas en
el contexto actual de muchos cambios y desafios.

Palabras clave

Cooperativa. Historia cooperativa. La
doctrina cooperativa.

Introducao

Ao tratar da doutrina do cooperativismo
e de sua adequacdo aos tempos atuais, convém
frisar e ter presentes algumas consideragdes
introdutorias.

Os aspectos econémicos, administrativos
e técnicos sdo extremamente importantes
em qualquer contexto, também no contexto
cooperativo. A maioria dos fracassos nas
organizagdes cooperativas ndo se deveu,
provavelmente, a falta de espirito cooperativo,
mas sim, a falta de visdo empresarial, de
conhecimento do mercado e de visdo técnico-
administrativa. A cooperativa ndo é uma entidade
beneficente ou filantrépica, mas é sempre uma
empresa. Quando a cooperativa fracassa como
empresa econémica, fracassa igualmente na sua
pretendida projecdo social e humana, arrastando
consigo o descrédito da instituicao.

Porém, ao analisar o conceito “empresa”,
é importante enfatizar que a cooperativa é
sim uma empresa, mas é diferente das demais
empresas do mercado; pois como empresa, ou
empreendimento econémico, no seu sentido
genérico, ela

é uma unidade de producdo na qual
se combinam os diversos fatores
produtivos para o fornecimento de bens
ou de servigos a comunidade. Os fatores
produtivos sdo: o trabalho, a dire¢do e
o capital, compreendendo instalagGes,
equipamentos, energia e matéria-prima.
(MEC-FENAME, 1972, 265).

A empresa pode ser destinada a
produzir bens de capital ou de consumo, tais
como empresas agricolas ou industriais. Pode,
igualmente, produzir servigcos, tais como as
empresas de transporte, empresas bancarias
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e comerciais. Quanto ao seu estatuto juridico,
ela pode ser publica e estatal; social, quando
apropriada igualitariamente pelos membros
de uma comunidade, como no caso de uma
cooperativa; privada, quando é apropriada por
uma pessoa ou grupo; ou mista, Nno caso em que
combinam as formas precedentes. Quanto ao seu
contrato social, as empresas apresentam uma
grande variedade de formas, dentre as quais, as
mais importantes sdo as sociedades andnimas,
as companhias com responsabilidade limitada
e as sociedades cooperativas orientadas pela
solidariedade e ajuda mutua (MEC-FENAME,
1972).

A cooperativa é uma entidade que, a
semelhanca de qualquer empreendimento
econdbmico, deve pautar-se pela racionalidade
econdmica, com clara definicdo dos objetivos e
meios, e que demanda disciplina interna, ordem,
planejamento, uso adequado dos recursos e
hierarquia na busca dos seus objetivos. Busca
resultados econ6micos, segundo critérios
de crescente produtividade e qualidade Em
funcdo disso, deve assegurar a capitalizacdo
da cooperativa, seja através de estratégias de
autocapitalizacao, seja pelo acesso ao capital
de terceiros, porém, sem comprometer a sua
autonomia.

O diferencial cooperativo é que tal
empresa estd a servico de uma “associacdo de
pessoas”, que como entidade social coletiva opta
por privilegiar a cooperagao, a solidariedade e a
ajuda mutua entre eles; dirige, controla aempresa
e dela demanda ndo a busca incondicional do
lucro, mas, sim, a busca da eficiéncia e eficacia
gque redundem em crescente satisfacdo das
necessidades e do bem-estar de seus associados/
coproprietarios. Enquanto associa¢do de pessoas,
a empresa cooperativa segue uma “racionalidade
social” que, segundo os exigentes parametros
da racionalidade, requer a constante busca da
eficiéncia social e o beneficio de todos, conforme
os critérios de operacionalidade e lealdade de
cada associado.

Entretanto, embora reconhecendo a

relevancia da dimensdo econdmica e empresarial,
os aspectos doutrinarios e ideoldgicos assumem
grande destague no processo da cooperagao
cooperativa. A Doutrina ou Ideologia é

um sistema de ideias e juizos, explicito
e geralmente organizado, destinado
a descrever, explicar, interpretar ou
justificar a situacdo de um grupo ou de
uma coletividade, e que, inspirando-se
amplamente em valores, propde uma
orientacgdo precisa a agdo histodrica desse
grupo ou dessa coletividade. (ROCHER,
1971, p. 204-205).

A ideologia, ao adotar a forma de um
sistema de ideias e juizos, apresenta-se sob o
aspecto daracionalidade e, por coeréncia, assume
a forma de doutrina. A ideologia constitui-se num
poderoso fator dindmico, porque esclarece as
situagdes no complexo ambiente da realidade
econOmica e social, da sentido a acdo, acena para
a realidade dos limites, e infunde seguranga. A
ideologia é um convite ao “Nds”, induz a formar
um grupo ou movimento no qual as pessoas se
identificam e propéem uma acdo comum. A
ideologia ndo somente expressa juizos de fato,
mas, também, juizos de valor. A ideologia aponta
objetivos, indica os meios de alcanga-los, mostra
0 processo a seguir, desenha um futuro possivel
e suscita novas esperancas. Situa-se na linha do
dever ser, apontando para comportamentos e
praticas recomenddveis para a consecucao dos
objetivos que ela abraca.

Compreendida nestes termos, a ideologia
€ um poderoso motor de mudanca social que
pode suscitar novas esperancas e sustentar apoios
importantes em prol do bem comum. Portanto,
como os principios e a filosofia cooperativa se
inserem dentro de uma perspectiva ideoldgica,
pode deduzir-se a importancia dos mesmos.

Segundo Gutenberg (1964),

ha principios de atuagdo politico-
empresarial que tém validez para todas
as empresas, seja qual for o sistema
econbémico em que se desenvolva a

empresa. Mas, hd também, principios
que somente podem conceber-se no

© Cadernos Gestdo Social, .3, n.2, p.251-273, jul./dez. 2012 | www.cgs.ufba.br 253



CADERNOS GESTAO SOCIAL

sistema econdmico correspondente
dentro do qual ocorre a atividade
produtiva. Os valores do cooperativismo,
seus principios e processos enunciados
em primeiro lugar os consideramos
independentes do sistema econdmico.
As do segundo grupo estdo vinculadas
ao sistema. (GUTENBERG, 1964, p. 237).

Portanto, é cientifico falar de empresa
capitalista, coletiva ou cooperativa. Todas tém
caracteristicas indiferentes em relagdo ao sistema,
e outras que sdo determinadas pelo sistema em
que se inserem.

A doutrina cooperativa situa-se na linha
do dever ser, ndo numa dimensdo impositiva,
mas como um apelo as consciéncias, proprio
da educagdo em prol da solidariedade, para se
optar por uma proposta comportamental na sua
atividade econ6mica e social, que conduza a uma
sociedade e a um sistema econdmico alternativo,
mais solidario, justo, autbnomo, democratico e
participativo. O elenco de valores, principios e
normas que tal doutrina propde é um paradigma
gue ajuda a orientar a acao dos cooperadores no
seu empenho em prol da realizagao dos objetivos
da cooperagao.

Portanto, a proposta doutrindria
do cooperativismo ndo expressa o que o
cooperativismo ja é aqui e agora no seu real
devir histdrico, com suas vantagens, qualidades,
defeitos e desvirtuagdes, mas sim, o que pretende
ser a médio e a longo prazo. A pratica real e
cotidiana do cooperativismo mostrara muitas
imperfei¢cdes, desvios, lacunas e omissdes em
relagdo ao seu conteddo normativo. Porém, os
aspectos negativos de sua pratica nao invalidam
a rigueza do conteudo normativo, bem como
a proposta de estruturar um empreendimento
econdmico e social participativo e solidario, mas,
na verdade, sdo estimulos para a sua progressiva
corre¢do, quando os esfor¢os de melhoria se
realizam a luz do paradigma axioldgico, que
serve de guia, de norte para a agao. Sem este
paradigma, sdo inuteis, dispersivos, meramente
conjunturais, os inevitaveis esforgos de correcao
de rumo das distor¢des que ocorrem em qualquer

pratica cooperativa, mesmo na mais evoluida.

1. Cooperativismo:
caracteristicas e principios

origens, evolugdo,

O cooperativismo deve sua origem ao
movimento operario e a um movimento de ideias.
A cooperacdo, como forma de ajuda mutua,
esteve presente ao longo de toda a histdria da
humanidade, tanto na Antiguidade mais remota,
guanto no tempo do Império Romano, na ldade
Média e no inicio da Idade Moderna. Porém,
a cooperacdo mais sistematica nasce com as
cooperativas modernas. Estas surgem num
momento em que o espirito de solidariedade
havia desaparecido quase por completo na fase
mais voraz e selvagem do comeco do capitalismo
industrial. As cooperativas surgem como uma
reacdo emancipadora e uma resisténcia do
mundo operario e camponés a grave situacao de
exploragdo durante a primeira fase da Revolugdo
Industrial, quando o liberalismo de entdo era
contrario a qualquer forma de associacdo
profissional, que visasse a defesa dos interesses
de classe (Lei Chapellier, na Franca, em 1791 ).

O capitalismo industrial verificou éxitos
econOmicos espetaculares, progressos técnicos
sempre renovados, um aumento vertiginoso
da  producdo/produtividade, uma grande
flexibilidade e abertura as inovagdes tecnoldgicas,
uma capacidade para a abertura e expansao
dos mercados, bem como um enorme aumento
de bens e servicos materiais em beneficio do
homem.

Contudo, o balanco negativo de tal
sistema ndo foi menos espetacular, ao destruir
a antiga estrutura econOmica e social artesanal
e da pequena producdo e desapropriar os
artesdos e trabalhadores de seus instrumentos
de producdo, mergulhando-os numa terrivel
miséria, exploracdo e dominacdo. O socidlogo Ralf
Dahrendorf (1965) sintetiza em cinco fen6menos
a expressao da desorganizacdo que o capitalismo
originou nos diversos dominios da vida social:
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1) Na transformacdo de sociedades
de classes ou de castas relativamente
fechadas em sociedades de classe
abertas e permedveis a mobilidade
social. 2) Na ruptura das hierarquias
tradicionais de condi¢cdo e a igualagdo
de todos os trabalhadores assalariados.
3) Na criagdo de uma situagdo de aguda
inadaptacdo e de alienagdo para o

N

trabalhador inicialmente estranho a
industria. 4) Na provocacdo de situacoes
crescentes de miséria social, em especial
entre os trabalhadores industriais. 5)
Na oposicdo crescente das classes,
permanentemente agudizada por todas
as circunstancias mencionadas, entre
os empresarios e os trabalhadores.
(DAHRENDOREF, 1965, p. 68-69).

As condi¢Ges miserdveis e desumanas,
unidas a escandalosos contrastes com a
burguesia, originaram o movimento operario.
Apds haver buscado em vdo um remédio para
sua situacdo em varias dire¢cBes - agarrando-se
a velhos regulamentos das corporacgdes de oficio
préprios da Idade Média e do inicio dos Tempos
Modernos e Renascentistas, aderindo a elas ou
deixando-se levar pelo desespero do motim -, os
trabalhadores compreenderam paulatinamente
gue era necessario uma profunda mudanca da
ordem social e que sua Unica arma - ja que nao
possuiam capital, nem cultura nem a legalidade
(tudo isso estava do outro lado) - residia na
associagdo, gracas a qual seu numero podia
transformar a debilidade em forga. (LASSERRE,
1972).

Portanto, a forga dos operarios estava na
associagdo. Inicialmente, porém, as associa¢des
eram, ao mesmo tempo, partido, sindicato e
cooperativa. Progressivamente, o movimento
operario se diferenciou em trés ramos principais:
o sindicato, no campo trabalhista; o socialismo,
no plano politico e; o cooperativismo, como uma
estrutura socioeconémica. O cooperativismo
nasceu, pois, no mesmo meio social, na mesma
época, da mesma miséria proletaria e da mesma
opressao, sob o impulso do mesmo espirito que o
sindicalismo e o socialismo. Expressa as mesmas

profundas aspiracGes e a mesma concepc¢do de
vida.

Mas, o que distingue as cooperativas de
outras formas de ac¢do operdria é seu carater
emancipacionista e essencialmente construtivo,
de baixo para cima, em contraposicdo aos
sindicatos, que sdo organismos de defesa e de
reivindicagdo junto ao regime capitalista, ou
aos partidos socialistas que tentam atuar como
poder politico. Uma segunda fonte de inspiracdo
do fenbmeno cooperativo é o movimento de
ideias. Normalmente, junto aos movimentos
populares aparecem as “elites” do pensamento
que configuram e ddo forma a esses movimentos,
de forma frequente, anarquicos.

No inicio da Revolug¢do Industrial, muitos
pensadores procuraram apresentar solugdes a
“questdo social” de entdo. Sdo os precursores
do cooperativismo moderno. Entre eles, estdo
o industrial e precursor, também, da legislacdo
trabalhista e previdenciaria, Robert Owen; o
“médico dos pobres” William King, fundador
de muitas cooperativas de consumo no periodo
entre 1827 e 1840 - ambos na Inglaterra; e
na Franga, o Conde de Saint-Simon, Pierre
Proudhom, Charles Fourier, Michel Derrion,
Louis Blanc e Philippe Buchez. Todos eles se
insurgem contra as desigualdades sociais
geradas pelo capitalismo e destacam a ideia de
associacdo como acdo emancipadora da classe
trabalhadora, em que se organizam os interesses
da classe trabalhadora por meio da autoajuda e
ndo a partir do poder politico. Todos pleiteiam,
também, a subordinagdo do capital ao trabalho,
bem como a eliminagdo do lucro como objetivo
e motivacdo ultima da atividade econ6mica. Nas
organizagdes cooperativas e soliddrias, o lucro
é transformado em “excedente”, como meio e
ndo como fim e motivacdo ultima e exclusiva
da atividade econbmica. Visa-se a construcdo
de uma economia de servicos para satisfazer as
reais necessidades das pessoas, Todos estes sao
aspectos indispensdveis a qualquer atividade
econdmica, bem como a organizacdo cooperativa
de toda a economia, baseada na democracia,
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eqlidade e solidariedade.

Como no cooperativismo sempre existiu
uma estreita unido entre a ideia e a ag¢do, os
pioneiros na Inglaterra, com a cidade de Rochdale
a frente na criacdo de cooperativas de consumo,
na Franga, com os iniciadores das cooperativas de
consumo e de producgdo industrial e, na Alemanha,
com a fundacdo dos varios tipos de cooperativas
de crédito, de 1847 em diante, ao mesmo tempo
gue tracaram as linhas ideoldgicas do movimento
cooperativo, deram-lhe sua configuracdo pratica.
E isso ocorreu particularmente durante a
“faminta” década dos anos 40 do século passado,
uma década de aguda crise econ6mica e social
em toda a Europa.

Entre os fundadores das cooperativas,
destacam-se os pioneiros de Rochdale como
principal ponto de partida do cooperativismo
moderno. Na localidade de Rochdale, Inglaterra,
os 28 tecelGes, a partir de uma situacao de greve
e de demissdo em massa, em plena crise de
desemprego dos anos 40, comegam a esbogar,
desde o final de 1843, o que em dezembro do ano
seguinte se traduziria na cooperativa de consumo
gue, na sobriedade operaria, surgiu pequena e
modesta, e desenvolveu-se ininterruptamente
até nossos dias. A transcendéncia de sua iniciativa
tornou-se inquestionavel. Em seus estatutos,
pensados e definidos de forma coletiva e grupal
ao longo de um ano, os 28 pioneiros codificaram
os valores, principios e métodos essenciais do
cooperativismo, os aplicaram com perspicacia
excepcional e os propagaram com éxito.

Como heranga do legado dos pioneiros,
a cooperagao passa a adquirir cada vez mais
importancia, tanto nos paises desenvolvidos,
especialmente nos noérdicos, quanto nos paises
do Terceiro Mundo, tanto em economias de
mercado quanto em economias centralmente
planejadas. A modesta origem dos 28 pioneiros,
ja@ no inicio da segunda década do século XXI,
traduz-se hoje em aproximadamente 1 a 1,2
bilhdes de associados de cooperativas espalhados
pelos cinco continentes. Se, até 1960, a Europa
tinha a hegemonia em numero de cooperativas

e de associados, hoje sdo os demais continentes
gue contam com a maioria de cooperativas e
de associados. Sdo, particularmente, os paises
do Terceiro Mundo, entre eles os considerados
emergentes que, em época recente, apresentam
as maiores taxas de crescimento de cooperativas
e de associados 3.

Esse  rapido desenvolvimento do
cooperativismo permite concluir com Boudout
(1970, p. 226) que a cooperagdo, “pela forca
econbmica que representa, pela vitalidade e o
militantismo dos homens que a animam, é uma
das forgas do mundo contemporaneo”.

Sendo uma doutrina importante,
cabe perguntar: quais sdo as caracteristicas
fundamentais do cooperativismo, seus elementos
essenciais ou seus principios de base?

Embora a maioria dos autores situe o
nucleo doutrinal nos pioneiros de Rochdale,
importa enfatizar que eles constituem apenas o
nucleo origindrio, pois hoje a Alianga Cooperativa
Internacional, que associa a maior parte das
cooperativas de todo o mundo e de todos os
ramos ou setores (com sede, inicialmente,
em Londres e, desde 1980, em Genebra), é a
encarregada de manter os principios essenciais
e adaptar os demais as circunstancias mutaveis
e as peculiaridades de cada regido e cultura.
Segundo a Comissdo Especial encarregada de
dar um parecer qualificado sobre os principios
cooperativos para o Congresso da ACl, em Viena
em 1966, “esses principios ndo estdo associados
arbitrariamente ou por azar, mas formam arte de
um sistema e sao inseparaveis” (ACI. 1966 ).

Portanto, outras entidades podem
seguir isoladamente um ou outro dos principios
cooperativos, mas sdo as cooperativas que as
adotam em seu conjunto, como um sistema
integral, dando-lhe coeréncia interna.
Consequentemente, foram os Pioneiros que

fizeram uma sintese original destes
principios, dando-lhes sua expressdo
definitiva; além disso, os aplicaram com
o éxito conhecido, e desenvolveram um
papel relevante no desenvolvimento da
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cooperagdo na Gra-Bretanha. Por isso, é
com justica que a tradigdo faz partir deles
o impulso decisivo das cooperativas no
mundo. (Lambert, 1975, p.57).

Ao tratar das origens do cooperativismo,
Gide entende que “a idéia cooperativa ndo é
uma teoria de gabinete; saiu da pratica da vida e
das necessidades da classe operaria. Ndo surgiu
num belo dia do cérebro de alguns sdbios; sai das
préprias entranhas do povo” (Gide, 1974, p. 27).

Embora tenham verificado adaptacdes as
diferentes épocas, como ocorreu nos Congressos
da ACl em 1937 em Paris, em 1966 em Viena e
em Manchester em setembro de 1995, “longe de
terem envelhecido, os principios de Rochdale, em
tudo o que eles tém de essencial, representam a
Juventude e a esperanca da civilizagdo nos dias de
hoje” (LAMBERT, 1975).

Antes de expor os principios, importa dizer
em que consiste a sociedade cooperativa. O Art. 82
do estatuto da ACI afirma que “sera considerada
como sociedade cooperativa, qualquer que seja
sua estrutura legal, toda associa¢do de pessoas ou
de sociedades que tenha por objetivo a melhoria
econdmica e social de seus membros por meio da
exploracdo de uma empresa, baseada na ajuda
mutua e nos Principios Cooperativos, tal como
foram estabelecidos pelos Pioneiros de Rochdale
e reformulados pelo 232 Congresso da ACI” (ACI,
1966).

Jd segundo Charles Gide, professor
de economia politica em Lyon e depois na
Universidade de Paris, e um dos primeiros
sistematizadores da doutrina cooperativa, numa
época em que as cooperativas de consumo eram
as mais conhecidas, declara que uma associacao
de consumo “é uma associacdo de operdrios
desejosos de trabalhar em comum em prol de
sua prépria emancipacdo e a de seus irmaos,
esforcando-se por constituir o capital necessario
para um procedimento menos oneroso e mais
explicito” (GIDE, 1974, p.22). Na mesma obra,
igualmente, conceitua que uma cooperativa é
um agrupamento de pessoas, procurando fins
econdmicos, sociais e educativos em comum,

através de uma empresa comercial.
Da definicdo da ACI decorrem quatro
aspectos essenciais:

a) Ha dois elementos fundamentais que
constituem uma  cooperativa: um
elemento social ou associacao de pessoas.
Uma cooperativa ndo é uma sociedade de
capital, mas uma associacdo de pessoas;
e um elemento econémico, ou seja, uma
empresa comum. O objetivo da associacdo
é criar uma empresa econémica comum,
cujos titulares e responsdveis sao os
associados.

b) A finalidade é a melhora econ6mica e
social de seus membros. As cooperativas
sdo formas construtivas para fazer
frente a necessidades e caréncias socio-
econdmicas e, de maneira especial, as
originadas pelo sistema capitalista.

c) A ajuda mutua deve ser condigdo basica. A
autoajuda e a ajuda mutua sdo as bases
essenciais de toda entidade cooperativa.
A autoajuda é heranga do pensamento
liberal, que defende a autonomia e a
criatividade da pessoa, a ajuda mutua
procede do pensamento socialista da
época.Afelizcombinagdodasduas,permite
realizar verdadeiros saltos qualitativos na
realidade social, verdadeiras “mutagdes
sociais”. A autonomia, tao defendida pelo
cooperativismo, decorre desta atitude.
O cooperativismo quer nascer, crescer
e expandir-se de forma autbnoma,
sem paternalismos ou ingeréncias do
poder publico ou de outros poderes.
O cooperativismo aceita e, as vezes,
até reclama a colaboragdo do poder
publico, mas desde que o respeite na
sua especificidade e autonomia. Desde
0 comeg¢o, O cooperativismo buscou
sua forga na unido. Isso exige uma
participacdo ativa dos seus reais donos,
0s associados, nos aspectos societarios, e
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uma colaboracdo eficaz na tarefa comum.

d) Etudoissoinspirado nosvalores e principios
cooperativos. Porém, ndo basta o mero
cumprimento de principios e normas.
Além deles, deve haver um espirito, uma
cultura cooperativa. As normas s3ao a
concretizagdo do espirito cooperativista.

Entende-se o termo espirito cooperativo
como os valores espirituais e sociais do
cooperativismo, os quais os principios e as normas
devem aplicar. Para Drimer (1973, p. 28,29), o
espirito cooperativo inclui os seguintes valores:

e Esforco préprio e ajuda mutua como
condicdo para a autonomia.

e Solidariedade e cooperagao entre associados
e entre cooperativas.

¢ |Igualdade, democracia e participacao.
e Justica nas normas, equidade e liberdade.
* Promoc¢do humana e educacdo cooperativa.

e Coincidéncia com os interesses gerais da
comunidade.

e Mutualidade, retribuindo a cada qual
segundo o esforc¢o dispensado.

Os valores sdoideias e diretrizes essenciais
ao processo da cooperac¢do. Na perspectiva da
Moral Social,

valor significa o pre¢o que, do ponto
de vista normativo, se julga dever ser
pago por um objeto ou servi¢o (...)
Em filosofia, o termo refere-se a uma
propriedade das coisas, pela qual elas
representam o objeto de estima ou
de desejo de uma pessoa ou de um
grupo, ou pela qual elas satisfazem um
determinado fim. (MEC-FENAME,1972,
p. 670).

A pessoa que se conduz por convicgdes
reconhecidas como sendo um valor, ndo admite
pensar ou agir de modo que contrarie o que

para ela é importante, decisivo, inquestionavel.
Um valor ndo existe em si mesmo, mas trata-se
de um modo de ser, de pensar e de agir de uma
pessoa ou de um grupo, com caracteristicas de
fortes convicgBes, que ndo retrocede diante
de qualquer obsticulo ou atracdo que lhe seja
contrdria ou a impeca de atingir a meta desejada.
Valores assumidos com convicg¢do sdo capazes de
“transportar montanhas” e, no cooperativismo,
sdo capazes de motivar as pessoas e suas
liderangas para andarem contra a corrente
avassaladoramente hegeménica e dominante,
prépriadaideologiaindividualistaecompetitivado
capitalismo de mercado! A conduta humana esta
definitivamente determinada por valorizagoes.
A pessoa e um coletivo de pessoas com valores
comuns sdo aqueles que orientam suas atitudes,
tendo como base habitos valorativos, que tem
um modo de ser e de agir valorizado, porque
se valoriza a pessoa e o grupo e se valoriza o
que esta fora deles. Ser e Valor ndo existem
separadamente, podendo-se, portanto, concluir
gue um valor é um atributo do ser humano que
atingiu sua identidade (MAROCCO, 2008).

Os valores constituem as “ideias-forca” a
partir das quais emanam a energia motivadora e
ainspiracdo para a acao cooperativa, que é regida
por principios. Sem os valores, o cooperativismo
tornar-se ia um sistema e movimento estéril e
vazio de sentido. Os principios inspiram-se nos
valores e deles adquirem sua forca e sentido. Os
valoressdoosol queiluminaeaquece os principios
e as normas. Os valores, sendo essenciais, sdo
mais universais e permanentes na histéria do
Movimento Cooperativo. Tanto é assim que os
valores propostos hd 168 anos pelos Pioneiros,
ainda hoje sdo os mesmos e reconfirmados pelos
Congressos da ACl em Estocolmo, em 1988, e
em Toquio, em 1992. Quanto aos principios, ja
se realizaram trés altera¢des ao longo de todos
esses anos.

Os principios, embora menos essenciais,
menos universais e permanentes do que os
valores, sdo, contudo, necessarios para o bom
andamento do processo cooperativo. Ao longo
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da histéria do cooperativismo, os principios
ja sofreram algumas modificagGes, mas sem
descaracterizar o modelo rochdaleano, num
esforco de adequa-los as peculiaridades de cada
época, particularmente as introduzidas pelo
Congresso da Alianca Cooperativa Internacional
em 1937, em Paris, em 1966, em Viena e, em
1995, no Congresso Internacional da ACI, em
Manchester, Inglaterra.

As normas, como, por exemplo, a de “um
homem, um voto”, ou a das “portas abertas”,
sdo preceitos mais especificos e concretos
que decorrem de um ou outro dos principios
da cooperagdo. As normas sdao mais flexiveis
e mensurdveis do que os principios na sua
adequacdo aos diversos contextos histéricos e
culturais.

1.1 Os principios cooperativos

O espirito e os valores cooperativos
materializam-se em uma série de principios,
que ja foram reformulados trés vezes pela ACI,
mas sempre procurando ser fiéis ou em retomar
aspectos de uma tradicdo que provém do
Pioneirismo Cooperativo, tanto do cooperativismo
de consumo quanto o dos outros ramos ou
setores cooperativos. Eis a formulacao atual dos
principios, tais como definidos em Manchester
em setembro de 1995:

Principio da Adesdo Voluntdria,
Consciente e do Livre Acesso (1° Principio)

As  Cooperativas sGo organizagbes
voluntdrias abertas a todas as pessoas aptas para
usarem seus servigos e dispostas a aceitarem suas
responsabilidades de sdcios, sem discriminagdo
de género, social, racial, politica ou religiosa.

Esse principio trata de estabelecer os
critérios bdsicos das relacdes do associado com
a cooperativa e da cooperativa com o associado e
de harmonizar essas relagoes.

a) A adesdo voluntaria significa que a

ninguém se pode obrigar a fazer parte de uma
cooperativa. O individuo é livre e consciente para
associar-se, em igualdade de condi¢cGes com os
outros, sem imposicdes legais ou pressdes para
associar-se. Deve igualmente ter liberdade de
sair da cooperativa. Portanto, as cooperativas
sdo associacbes voluntarias, em contraposi¢ado as
naturais, como a familia ou o municipio.

O principio se baseia na dignidade e
liberdade da pessoa humana, sem discriminagdes
politicas, ideoldgicas, religiosas, raciais, sociais ou
sexuais (no Congresso da ACl em Paris, em 1937,
o 59 principio aprovado foi o da indiscriminacdo
politica, religiosa e racial). Considera os
associados como politicamente  maduros,
auténomos e ndo como pessoas necessitadas de
apoios paternalistas, mas sim, como donos do seu
préprio destino (COADY, 1939). Nessa perspectiva,
valoriza-se a autoajuda, embora ndo se exclua a
ajuda exterior (privada ou estatal), desde que ndo
envolva sujeicdo ou subordinagao.

Portanto, esse principio pressupGe
duas formas de liberdade: a liberdade de
associacdo e a liberdade de constituir uma
empresa. A voluntariedade na adesdo é
condicdo indispensavel para o pleno exercicio
da democracia cooperativa e para assumir um
compromisso pessoal e as responsabilidades na
gestao da empresa.

b) Adesdo consciente significa que a
pessoa desejosa de filiar-se a uma cooperativa,
deve saber, prévia e claramente, a que tipo de
entidade ird filiar-se, quais sdo suas caracteristicas
especificas, quais os direitos, quais os deveres
ou as responsabilidades de cada associado e do
coletivo de associados.

Caso tal filiagdo se der de forma
inconsciente, o associado novato pode ser
surpreendido com responsabilidades que nado
estd disposto ou preparado a assumir, e caso
permanecer na cooperativa com essa atitude,
pode tornar-se um membro negativo, peso morto,
ou alguém que quer apenas usufruir de vantagens
as custas do esforco dos outros, sem dar nada de
pessoal em contrapartida aos beneficios recebidos
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gragas ao empreendimento coletivo. Sem adesdo
consciente, ndo saberd avaliar a importancia
dos compromissos a assumir com a democracia
participante, ndo sabera avaliar a relevancia da
autoajuda na base da ajuda mutua, bem como
manterd uma atitude passiva, imediadista e
paternalistas, esperando sempre que “terceiros”
ou o poder publico assumam os riscos e custos do
empreendimento, riscos e custos que cabem a ele
assumir como real dono e usudrio da cooperativa.

A adesdo consciente supde, portanto, uma
preparacdo prévia dos candidatos a associados,
antes que se formalize o seu ingresso, ou seja,
requer a educac¢do/formacdo prévia sobre os
aspectos essenciais da associacdo/empresa
cooperativa.

c) O principio do livre acesso diz respeito
nao a adesdo do associado, mas da admissdo por
parte da cooperativa. E o que alguns chamam de
principio de liberdade de admissdo, ou o principio
de portas abertas. Significa a obrigacdo de a
cooperativa admitir quem reuna as condi¢des
para se somar aos objetivos da entidade.

Todos podem ser associados de
uma cooperativa, ou seja, todos os que tém
necessidade de solucGes coletivas para enfrentar
os problemas e desafios, estejam dispostos a
assumir as responsabilidades de sdcios e de
cumprir com as exigéncias estatutarias. O mérito
deste principio reside no fato que é sinal visivel
de altruismo e condicdo de um dinamismo e de
um desenvolvimento progressivo e um meio para
a conquista de crescentes espagos na economia.
Combate o possivel exclusivismo dos sdcios
fundadores, que podem ser tentados a encerrar-
se em uma situacdo privilegiada e negar-se a
ampliar sua base humana. Permite cumprir com
a fungdo social da propriedade.

Esse principio ndo se opde ao direito da
cooperativa em selecionar os sdcios, ou seja,
em admitir os que deem garantias de lealdade a
organizagdo. A Comissao da ACl de 1966 adverte
que o principio da livre adesdo ndao pode ser
absoluto. Expressamente justifica uma restricao
maior para as cooperativas operarias de producao,

cujos membros tém pleno emprego, legitimando-
se um periodo de prova, para se certificar das
aptidoes técnicas necessdrias e da solicitude
pelos interesses coletivos da cooperativa.

Contudo, as restricdes devem ser naturais
e ndo artificiais. A Comissao mencionava duas
classes de limitagdes que devem ser evitadas:
as econdbmicas, ou seja, a exigéncia de quotas
de entrada tdo elevadas que exclua uma grande
parte dos associados potenciais; e as ideoldgicas,
sob cujo nome engloba as restricdes politicas,
religiosas, raciais, sociais etc.

A liberdade de se retirar da cooperativa
é uma decorréncia légica e insepardvel da
voluntariedade. Porém, tal como existe
a liberdade de se retirar, cabe também a
cooperativa o direito de expulsdo/exclusdo contra
0S que operarem contra seus interesses ou seus
objetivos. Os estatutos devem prever as formas
de procedimento para tanto.

Principio da Gestdo e do Controle
Democratico por parte dos Socios (2° Principio)

As  cooperativas sdo  organizagbes
democrdticas controladas por seus sdcios, os
quais participam ativamente no estabelecimento
de suas politicas e nas tomadas de decisdes.
Homens e mulheres, eleitos como representantes,
sdo responsdveis para com os socios. Nas
cooperativas de primeiro grau (singulares), os
sécios tém igualdade de votagdo (um sdcio, um
voto); as cooperativas de outros niveis também
sdo organizadas de maneira democrdtica.

Esse principio é essencial a organizacao
cooperativa. Segundo Lambert (1975, p. 58)%,
“O principio da democracia é fundamental a
cooperativa. Através dele se distingue claramente
a empresa cooperativa da empresa capitalista”.
Para o autor, a democracia

responde ao mesmo tempo: ao sentido
do valor da pessoa, fundamento do
poder, e da igualdade profunda dos
homens; a exigéncia de justica, ja que da
a cada um o mesmo meio de promover
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esses interesses; a solidariedade, ja que
se trata de abrir passos ao interesse
coletivo e em que cada qual tem o dever
de contribuir nessa busca. (LAMBERT,
1975, p. 308).

Uma das caracteristicas que diferencia
a cooperativa da empresa capitalista é
precisamente o seu cardter democratico. Na
sociedade an6nima, cada acdo da direito a um
voto, o que converte os proprietarios de grandes
acbes em donos praticos das empresas. Ao
contrario, nas cooperativas, sdo os sécios que,
com plena igualdade de votos, dirigem a empresa
e ndo o capital. Este fica subordinado ao trabalho
e elimina pela raiz a alienagao do trabalho.

Prevalece nas cooperativas singulares
a norma de “um homem, um voto”. Algumas
cooperativas, entretanto, querem “classificar os
associados” segundo o seu grau de fidelidade
nas operagées com a cooperativa, ponderando
o voto segundo maior ou menor fidelidade,
pratica, porém, que é questionada por alguns
tedricos do cooperativismo. Porém, em qualquer
dos casos, nunca se admitiu peso maior de voto
ao associado que contribui com mais capital.
A ACI reafirma a vigéncia da norma de “um
homem, um voto” nas cooperativas singulares,
primarias ou de base. A Unica exce¢do admitida
é em cooperativas de segundo e terceiro graus
(federacOes, centrais e confederagdes), nas quais
os sOcios sao entidades cooperativas, pessoas
juridicas e ndo individuos concretos. A este nivel
de participacdo, o voto pode ser proporcional, seja
ao volume de operacdes das cooperativas de base
com suas entidades integradas, seja proporcional
ao numero de sdcios da cooperativa de base.
Em outro caso, propde-se a participagdo nas
assembléias gerais das entidades integradas de
um (ou mais) “delegado a assembléia”, eleito pelos
associados das cooperativas de base que, junto
com o presidente da cooperativa, a representara
nas federacoes, centrais e confederagdes. Porém,
sempre deve exercer-se a administragdo numa
base democratica.

Um grande desafio para as cooperativas

é a harmonizacdo da organizacdo democratica
com as exigéncias técnicas e econOmicas da
dimensdo empresa, em que, as vezes, podem
confiar-se demasiadas atribuicGes e poderes
a executivos e profissionais para a tomada de
decisGes importantes. Para que a democracia seja
efetiva, é preciso evitar que o poder da politica
cooperativa seja agambarcado pelos executivos e
técnicos contratados e ndo eleitos.

Portanto, a participagdao no governo da
cooperativa realiza-se ndo somente pelo exercicio
do direito de escolher e ser eleito, mas também,
pela possibilidade de informacao, fiscalizacdo e
critica permanentes da gestdo através dos canais
competentes.

Da observacdo anterior, deduz-se que
hoje, em vista da complexidade organizacional
de muitas cooperativas, do grande patriménio e
do consideravel volume de recursos que muitas
cooperativas administram, é preciso aprofundar o
processo da “democracia eletiva”, que consiste na
mera escolha democratica e livre dos dirigentes.
Escolha esta que se dd, periodicamente, uma
vez ao ano, de trés em trés ou de quatro
em quatro anos, em direcdio a “democracia
fiscalizadora ou de monitoramento”. Esta envolve
0 acompanhamento préximo, quase permanente,
dasacgdesedecisdesdaadministragao cooperativa,
fiscalizando e cobrando da administracdao, sem
interferir no dia a dia do processo administrativo,
mas zelando para que as grandes linhas, os
principais objetivos e suas prioridades sejam
rigorosamente observados.

O aprofundamento em direcdo a
“democraciafiscalizadora” requer muita educacdo
e capacitacdo do quadro social, para que, com o
adequado conhecimento e informacgdo gerencial e
de mercado, possa efetivamente fiscalizar, sugerir
e apoiar quando preciso. Requer, também, que
o associado se mobilize e se organize ao nivel
de pequenos grupos de base, de nucleos, de
comités educativos, organizados por localidade,
por tipo de produto, por especialidade, por
bairro ou rua etc., em que o ambiente informal
e mais familiar de pequeno grupo lhe permita,
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de forma desinibida, participar, sugerir, apoiar,
criticar, fiscalizar quando preciso. Além disso,
0s pequenos grupos sdo mais flexiveis quanto a
fixacdo da frequéncia das reunides necessdrias
para o desempenho de seus direitos e de suas
responsabilidades.

E  recomenddvel complementar a
participacdo nos nucleos ou comités de base com
os conselhos de representantes, articulados no
ambito municipal, nocasodeacooperativateruma
area de atuagdo que abrange vdrios municipios, e
estes, articulados num patamar superior, através
do Conselho Geral de Representantes, que leva,
mensal ou trimestralmente, os pleitos das bases
ao Conselho de Administracdo da Cooperativa.
Por seu turno, desde a cupula da organizacgao, faz
retornar as instrugdes as bases, num constante
fluxo ascendente/descendente de comunicagdes,
permitindo maior participacdo e transparéncia a
todo o processo.

Principio da Participagdo Econémica do
Sécio (3° Principio)

Os sdcios contribuem equitativamente
e controlam democraticamente o capital de sua
cooperativa. Ao menos, parte deste capital é
usualmente propriedade comum da cooperativa.
Eles recebem uma compensagdo limitada,
se houver alguma, sobre o capital subscrito
(realizado), como uma condigdo da sociedade.
Os sdcios alocam as sobras para os seguintes
propdsitos: desenvolvimento da cooperativa,
possibilitando o estabelecimento de reservas,
parte das quais poderdo ser indivisiveis; retornos
aos sdcios na proporgdo de suas transagdes com
as cooperativas; e apoio a outras atividades que
forem aprovadas pelos sécios.

Portanto, este principio funde dois
principios anteriores num s6, préprios da
declaracdo do Congresso da ACl em Viena em
1966. Tal declaragdo propunha o seguinte:

i) Pagamento de juro limitado ao capital
Se a democracia econbmica é o traco

fundamental do cooperativismo, o principio
do juro limitado ao capital é o que, talvez, mais
diferencie o sistema cooperativo do sistema
capitalista. E essencial ao sistema cooperativista
mostrar a primazia do trabalho sobre o capital, ou
a subordinac¢do do capital ao homem. Portanto,
o capital esta excluido da participagdo nos
excedentes da cooperativa.

Concorrem para o financiamento da
empresa cooperativa trés tipos de capitalizacdo:
1) o capital social que foi colocado pelos
membros da cooperativa; 2) o capital préprio da
cooperativa, constituido pelo capital fundacional
e a destinagdo estatutdria de “fundos de
reserva ou de desenvolvimento”; 3) o capital de
terceiros, procedentes do governo ou de Bancos e
entidades financeiras privadas. Ao ultimo, se deve
pagar o juro combinado ou de mercado, na hora
de contrair o empréstimo. Portanto, o principio
refere-se as duas primeiras formas de capital.

Porém, alguns negavam o carater
fundamental deste principio, alegando que,
embora ndo houvesse nenhum juro para o
capital, ainda haveria cooperativa. De fato, ndo
ha obrigacdo de pagar um juro ao capital social.
Mas se for estabelecido pagar um juro, exige-se
gue seja estritamente limitado, ndo especulativo,
visando a salvaguarda do valor real do capital
social investido pelos associados.

QOutros  sustentam que ndo ha
incompatibilidade alguma entre a doutrina
cooperativa e uma remuneragdo justa e
razodvel ao capital, ja que este é um dos fatores
essenciais do processo econémico. De acordo
com a segunda corrente, hd uma razdo mais
forte que é a do fortalecimento da autonomia
financeira da cooperativa, que requerem politicas
de remuneragdo atraentes para o capital e
gue motivem o associado a aplicar no sistema
cooperativo - se ndo todas, pelo menos, grande
parte de suas poupancgas -, evitando desvia-las
para o sistema financeiro capitalista concorrente.
Caso contrario, as cooperativas sempre estardo
ameacadas de caréncia de capital préprio,
devendo depender, entdo, do capital de terceiros
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(do sistema financeiro estatal ou privado), o que
pode constituir uma ameaga a sua autonomia
e uma possivel ingeréncia dos credores nos
assuntos internos da cooperativa. A autonomia
financeira das cooperativas é a base das demais
formas de autonomia: politica, administrativa e
econOmica.

Os proéprios Pioneiros de Rochdale, em
sua época, para terem boas condi¢Ges de auto-
capitalizacdo, pagavam ao capital dos associados
5% de juros ao ano, quando as entidades
financeiras concorrentes pagavam 3,5% de juros
(BURR, 1965, p. 95). Talvez, resida nisso, além de
outras providéncias, uma das principais razées do
éxito comercial e empreendedor da cooperativa
pioneira.

Portanto, as cooperativas reconhecem o
direito de compensacgado ao capital, mas limitaram
esse direito. O capital esta reduzido ao papel de
simples assalariado, com uma retribuicdo fixa - o
juro, ao més ou ao ano. Ao contrdrio, no sistema
capitalista, o capital paga ao trabalhador uma
retribuicdo fixa ao més - o salario, ao esforco
intelectual e fisico por ele despendido.

ii) Distribuicdo do excedente liquido na

proporcdo das operacdes

Esse principio era complementar ao
anterior, ja que ambos se referem ao destino
dos possiveis excedentes gerados. E na opinido
de varios especialistas um dos preceitos mais
caracteristicos e elemento chave para o futuro do
movimento cooperativo. Através deste principio,
0 cooperativismo contribui para a solugdo do
problema da justa distribuicdo da riqueza e da
renda.

Os excedentes sdo o que na terminologia
capitalista se chamam de lucros. O termo
excedente se considera mais neutro e, além do
mais, tem subentendido que a decisdo sobre
os destinos dos excedentes cabe ao coletivo da
assembleia geral. Os redatores do Coléquio de
Liege, ao tratarem dos principios cooperativos
declaram: “Estimamos que a palavra (excedente)
corresponde melhor a realidade cooperativa do

gue a nogao de juros, que geralmente esta ligado
ao tipo capitalista de reparticao” (COLOQUE DU
LIEGE, 1967, p. 475).

Que normas devem seguir-se com a
reparticdo dos excedentes? A razdo de boa parte
das lutas sociais reside na forma de destinacdo do
lucro. Deve-se destinar ao capital, ao trabalho ou
a ambos? O capitalismo o destina integralmente
ao capital. O cooperativismo exclui o capital da
participacdo varidvel no resultado econémico,
fixando-lhe somente um juro limitado. O
cooperativismo pretende um equilibrio adequado
entre a sociedade em seu conjunto e os interesses
dos associados. Como adverte o Relatério da
Comissdo da ACl:

Por um lado, deve mostrar-se prudéncia
no plano dos negdcios e, por outro,
ndo afastar-se jamais de um espirito
de equidade. Se esquecem a primeira,
enfrentardo dificuldades financeiras
e econdmicas. Se descuidam da
segunda, provocardo o ressentimento
e a discérdia no seio de sua organizagdo
(GARCIA MUNOZ, 1974, p. 224)

Portanto, deve-se evitar, sempre, que
um dos membros ganhe a custa dos outros. E
guais sdo as normas quanto aos destinos dos
excedentes? Sdo, fundamentalmente, trés:

a) Reservas para assegurar a estabilidade
e o desenvolvimento da cooperativa -
Estabelecer fundos de reserva para a
estabilidade e o desenvolvimento da
cooperativa é norma inquestionavel para
o bem da cooperativa. Em Rochdale,
nos estatutos reformados de 1854, isso
aparece claramente no Art. 11: os lucros
liguidos “se aplicardo periodicamente e
por indicacdo das assembleias trimestrais
ordindrias, para aumentar o capital ou
0os negoécios da cooperativa ou para
fins de previsdao”. A ACl coloca, em
primeiro lugar, como destinatario dos
excedentes, o fundo de reservas para
incrementar o capital social. E norma
para toda e qualquer empresa que nao
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b)

queira estagnar. Ndo é somente uma
garantia de estabilidade financeira, mas
uma condicdo necessaria de expansao
e crescimento. Um dos obstaculos mais
importantes do crescimento é a escassez
de capital. O financiamento com capital
préprio constitui um dos componentes
do crescimento empresarial. Em parte,
é consequéncia do préprio crescimento
empresarial; em parte, é causa e condicdo
necessaria para o crescimento empresarial

Destinagdo para fins educacionais e
sociais - Recomenda também a ACI a
previsdo para “servicos coletivos”. A
realizacao de atividades educacionais,
formativas e sociais é prdtica comum
das cooperativas e, com frequéncia,
imposta legalmente, como no caso
brasileiro (Fundo FATES). O destino de
parte do excedente para finalidades
educativas e sociais é uma realizacdo da
ideia de servico desinteressado, que é
fundamental na cooperacdo. “O fim social
é uma forma de concretizar o espirito
de ajuda mutua e a ideia de servigo, que
estdo tdo estreitamente vinculados a
cooperagdo como uma reagao frente ao
espirito excessivamente individualista da
economia capitalista” (CIURANA, 1970, p.
68).

c) O retorno na proporcdo das operagoes -

264

Descontadas as parcelas dos
excedentes para os fundos de reserva/
desenvolvimento e osfundos educacionais
e sociais, o que sobra podera ser
destinado aos associados, na proporg¢ado
daquilo que o associado operou com a
cooperativa, ou seja, na proporg¢do de sua
fidelidade em operar com a cooperativa.
Define-se como a devolugdo por parte
da cooperativa ao associado daquilo que
Ihe cobrou em demasia (excedentes de
percepg¢ao nas cooperativas de consumo)
ou lhe pagou de menos (excedente de

retencdo nas cooperativas de trabalho
ou de produtores rurais). Os Pioneiros
entendiam que o excedente de percepg¢ao
devia ser devolvido ao associado na
propor¢cao das compras realizadas na
cooperativa. A ACl ampliou o sentido
desta destinacdo, quando estabelece
que a devolucdo se faca na proporcdo
das operagdes ou das transagdes com a
cooperativa.

E doutrina geral que o retorno ndo é
obrigatdrio. Depende simplesmente da decisdo
dos associados. “Se uma cooperativa decide
reservar todos os seus excedentes para possiveis
ampliagGes, ndo ha retornos. Se uma cooperativa
decide vender a um preco tdo préximo ao do custo
guanto seja possivel, ndo ha retornos. E, contudo,
ninguém pora em duvida a autenticidade dessas
cooperativas” (LAMBERT, 1975, p 77).

Principio da Autonomia e Independéncia
(4° Principio)

As  cooperativas sdo  organizagbes
auténomas de ajuda muatua, controladas por seus
membros. Se elas entram em acordo com outras
organizagbes, incluindo governamentais, ou
recebem capital de origens externas, elas devem
fazé-lo em termos que assegurem o controle
democrdtico de seus sdcios e mantenham sua
autonomia.

Este principio se caracteriza pelo controle
de seus membros, de forma que a sua autonomia
seja preservada, mesmo quando a cooperativa
receba ajudas externas, seja do poder publico,
seja de outra origem. Cooperativas que ficam
atreladas as exigéncias e normas do poder
publico ou do poder do grande capital para o
seu funcionamento, limitam a sua autonomia e,
assim, se descaracterizam.

Permite a liberdade de escolher e ajudar
a organizar o segmento de cooperativa ao qual o
associado quer pertencer. A partir da escolha feita,
0 associado assume com mais responsabilidade e
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empenho o que escolheu.

Ademais, o alicerce da autonomia é a
autonomiafinanceira,daqualdecorreaautonomia
econbmica, administrativa, social e politica. A
cooperativa que, desde sua origem, depende
demais de favores e prote¢des paternalistas, ndo
terd longa vida. Logo que desaparecer a instancia
paternalista e provedora que, enquanto perdurou,
nao permitiu criar as condi¢des de continuidade,
por isso, ela com muita probabilidade tendera a
definhar, a desaparecer.

Desaconselha-se que as cooperativas
dependam demais dos favores e do paternalismo
do Estado. Ha a necessidade de uma evolugdo em
direcdo a um relacionamento adulto e autbnomo
entre cooperativas e Estado, inspirado no
principio da “entre-ajuda na base da auto-ajuda”.
Até 1988, as cooperativas viviam numa relacdo
de “Estado patrdao” que, antes, através do INCRA,
fiscalizava e intervinha nas cooperativas. Agora,
se reivindica um “Estado parceiro”, colaborador
da caminhada do cooperativismo, em prol de um
desenvolvimento integrado e sustentado.

Outrossim, deve haver autonomia das
cooperativas singulares frente as estruturas
integradas, como cooperativas centrais,
federacGes e confederagdes. O eixo das decisGes
vai da base a cupula. Esta autonomia ndo é
absoluta, estando submetida as leis gerais da
sociedade e a lei cooperativa.

Importantes e indispensdveis parcerias
podem se estabelecer entre cooperativas
habitacionais e o poder publico municipal, no
que tange aos servicos de infraestrutura urbana
de rede de 4gua e saneamento, rede de energia
elétrica, de tracado urbanistico de ruas e pracas,
de definicao das dreas se lazer, de culto etc.

Portanto, a autonomia e independéncia
demandam, no plano interno das organizagdes
cooperativas, a autogestdo. Sob o impulso
dos reformadores sociais do século passado,
instigados pelas convulsdes sociais de Paris em
1848, iniciaram-se as primeiras experiéncias
autogestiondrias, ou seja, sob a forma
de  cooperativas de trabalho. A empresa

autogestionada admite diversas definicdes. Pode
ser conceituada como aquela empresa em que
todos os seus trabalhadores tém o direito e a
responsabilidade da gestdo, pelo simples fato de
trabalharem nela sob o principio de “uma pessoa,
um voto” (%).

Pode, também, definir-se tal empresa
como um grupo de pessoas que procuram obter
resultados econd6micos, sociais e educativos
em comum, através de uma empresa onde o
funcionamento é democratico e a propriedade
é coletiva (ANTONI, 1980). Por ultimo, pode-se
conceber como uma forma de cooperacdo, na qual
os que contribuem com o capital (proprietarios)
sdo, ao mesmo tempo, trabalhadores da empresa,
0s quais investem este capital com vistas a
desenvolver suas qualidades de trabalho dentro
da mesma empresa (VILLEGAS VELASQUEZ, 1977).

A autogestdo é, antes de tudo, uma
ideologia de participacdo. Visa com isto a
dignificacdo da pessoa do associado, ao mesmo
tempo que a satisfacdo de suas necessidades
basicas. A autogestdo, sem a participacdo, é
sé um nome, um conceito vazio. A autogestdo
se fortalece com o pleno funcionamento da
participacdo deciséria de todos os cooperados,
onde o pleno exercicio da democracia cooperativa
é a garantia de sua autonomia.

O objetivo da autogestdo sob o ponto
de vista socioeconémico é permitir que os
associados produtores, prestadores de servigos
e trabalhadores decidam suas condi¢cdes de
trabalho, participando com os demais na direcdo
e administracdo da empresa da qual fazem parte
e disporem do produto de seu trabalho, bem
como assumirem os riscos do empreendimento,
sem a intromissdo de fatores alheios no processo
de producao.

Sob a perspectiva politica, a autogestdo
significa que o associado, desde seu lugar de
trabalho, tem a possibilidade de influir na tomada
de decisOGes de todos os organismos politicos.
Sem duvida, a implantacdo de um sistema
autogestionado somente é possivel através de
uma transformacdo profunda na ordem social
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e econOmica vigente. Tal transformacdo deve
ser estrutural, mas, sobretudo, demanda uma
mudanca de mentalidade e de aspiragGes.
Pouco se alcanga, se a mudanga de estruturas
ndo é concomitante com uma mudanga radical
na populacdo. Se tal mudanca ndo se d3,
rapidamente o sistema degenerard, pois todos
os vicios correntes comecgardo a se precipitar nas
superestruturas dirigentes.

O Principio da Autonomia e Independéncia
apresenta, pelomenos, duasdistor¢des. Aprimeira
se refere a frequente ingeréncia do Poder Publico
nas cooperativas, quando tenta estabelecer
leis ou normas gerais, extensivas a todos os
estratos da sociedade e das organizag¢des. Entao,
frequentemente, por excesso de zelo, O Estado
ingere-se em assuntos internos que limitam a
autonomia. E o caso das possiveis interferéncias
do Banco Central nas cooperativas de crédito,
do Ministério da Saude, nas cooperativas de
saude, do Ministério das Cidades ou do Setor
Habitacional, nas cooperativas habitacionais etc.

A segunda distorc¢do diz respeito a falta de
efetiva democracia, participacdo e transparéncia
interna que, devido ao centralismo dos dirigentes
e da passividade dos associados, inviabiliza a
autonomia das cooperativas, nas suas relagGes
com o mundo externo a ela. As bases devem ser
fortes e ndo abdicar do poder decisério em favor
de suas Centrais ou Federagbes. A autonomia se
fortalece na medida em que ha uma relagdo livre,
autdbnoma e transparente entre as cooperativas
singulares e suas estruturas integradas.

Principio da Educag¢do, Treinamento e
Informagdo Cooperativa (5° Principio)

As cooperativas oferecem educag¢Go e
treinamento para seus socios, representantes
eleitos, administradores e funciondrios; assim,
eles podem contribuir efetivamente para seu
desenvolvimento. Eles informam o publico em
geral, particularmente os jovens e os lideres
fornecedores de opiniéio, sobre a natureza e os
beneficios da cooperagdo.

Se o cooperativismo quer realizar seus
objetivos e, de fato, a democracia participativa,
entdo, a educagdo cooperativa é um principio
fundamental. Com razdo, os Pioneiros o incluiram
nas suas praticas desde o inicio, e a ACl o
considerou sempre como um dos seis principios
da cooperagao. N3o se nasce cooperador,
especialmente no contexto individualista e
competitivo em que vivemos. Nao se mudam
comportamentos sem mudar a mentalidade
das pessoas. E uma mentalidade diferente so se
adquire através de uma educac¢do continuada e
persistente. Portanto, é preciso dedicar muitos
esforcos na formacdo de um homem cooperativo,
solidario, protagonista, responsavel e ciente das
vantagens da autoajuda na base da ajuda mutua,
e nesse processo, a educagdo cooperativa assume
uma relevancia incontestdvel.

Ao ingressar numa cooperativa, é normal
que o associado procure atender a objetivos
e interesses imediatos e individuais, em que,
por meio da cooperacdo, visa a satisfazer e
suprir caréncias que de forma individual nao
conseguiria atender mediante a concorréncia no
mercado. Porém, ndo é normal que a cooperativa
o mantenha durante anos seguidos nesta atitude
individualista e competitiva, de “apenas levar
vantagem em tudo”. Enquanto individualista
e competitivo, procurard obter da cooperativa
vantagensindividuaiseimediatas, ndosedispondo
a comprometer-se com o seu esforgo num projeto
coletivo. Serd um simples cliente da cooperativa.
Tenderd a ser oportunista, procurando usufruir
apenas das vantagens da cooperativa e ndo a
assumir as responsabilidades que lhe competem
como co-proprietario da organizacdo, quais
sejam: as responsabilidades relativas a tomada
de decisdes, definicdo das politicas e suas
prioridades, eleicdo dos dirigentes e controle
sobre os mesmos, capitalizacdo e fidelidade nas
operagdes com a cooperativa. Dai a necessidade
de a organizacdo cooperativa ter que abragar
com muito empenho esse principio, visando que
os associados adquiram uma verdadeira “cultura
cooperativa”.

266 © Cadernos Gestdo Social, v.3, n.2, p.251-273, jul./dez. 2012 | www.cgs.ufba.br



v. 3, n.2, jul./dez. 2012

Vimos a importancia da educagdo na
cooperativa na sua dimensdo como “sociedade
de pessoas”. Mas a cooperativa deve também ser
“empresa” e enquanto tal, a educacdo gerencial,
igualmente, é de suma relevancia. Nessa
dimensdo, além do aspecto da educacdo, deve-
se assumir o processo da formacdo/capacitacdo
dos associados enquanto usuarios produtores,
consumidores,  poupadores, trabalhadores,
prestadores de servicos. Especialmente hoje, em
gue os desafios de qualidade e de competéncia
no mercado sdo cada vez maiores, em que a
criagdo e a rapida assimilacdo tecnolégica sdao
condicdo de sobrevivéncia das empresas, mais do
gue nunca as cooperativas devem ocupar-se com
essa atividade.

Atualmente, 0s novos desafios
empresariais e administrativos obrigam a superar
tradicionais esquemas aprendidos nos bancos
escolares e a assimilar com rapidez e flexibilidade
novas visdes empresariais e administrativas,
gue procuram compatibilizar racionalidade,
produtividade e eficiéncia com uma dimensdo
mais humana, social e participativa de toda a
comunidade empresarial e, ao mesmo tempo,
qualificada para agir no mercado, ao lado de
concorrentes cada vez mais competentes e
agressivos. Hoje, busca-se a integracdo de
mercados, visando a formacdo de poderosos
blocos econ6micos. Devido a todas essas
transformacdes recentes, é inquestiondvel o
papel da formacdo/capacitacdo do associado.
Se antes ja se justificava o processo da educacao
cooperativa permanente, como o pleiteia o
veterano cooperativista inglés Watkins®, hoje,
mais ainda, ela se torna indispensavel.

Os Pioneiros foram inovadores ao
assumirem a educagdo cooperativa como pratica
importante de sua proposta, estabelecendo a
educacdo dos associados ja no artigo 12 dos
seus estatutos originais, quando se referem a
constituicdo de colbnias cooperativas e quando
destinam, alguns anos depois da fundacgdo de
sua cooperativa, 2,5% dos excedentes liquidos
para essa finalidade. Inovaram nesse aspecto,

antecipando-se a prépria sociedade inglesa, que
introduziria o ensino primdrio obrigatdrio apenas
na década 80 do século XIX. Gide (1974) classifica
essa norma como “regra de ouro da cooperag¢ao”
e Burr (1965) declara: “A educagdo cooperativa
ndo é sé um requisito prévio, € uma condicdo
permanente da a¢do cooperativa e também um
resultado desta acdo” (BURR, 1965, 118) .

Se a cooperativa deseja exercer a
democracia econGmica, num terreno tdo
marcado por conflitos e por interesses vitais em
jogo, e se deseja que todos participem da tomada
de decisGes, pode-se deduzir a importancia da
formacdo-informacdo de todos os associados.
Ndo basta a velha ilusdo de certo socialismo que
afirmava: O homem é naturalmente bom, sdo as
instituicdes que o corrompem. E imprescindivel
formar o homem, trabalhador ou consumidor,
para as novas tarefas de responsabilidade,
mediante a aquisicdo de certos conhecimentos
e atitudes. Portanto, convém reiterar que a
educacdo cooperativa supde investir esforcos
tanto na formagdo do homem cooperativo,
solidario, responsavel e participativo, com cultura
cooperativa, como na formac¢do/capacitacdo de
um bom e competente produtor, prestador de
servigos, consumidor e poupador.

Para o cooperativismo, tao importante
como mudar as estruturas é mudar os homens
pela educacdo. A cooperacdo trata de humanizar
a economia e visa a formar pessoas responsaveis
e soliddrias. Para isso, é preciso certos sacrificios,
bem como empenhar-se pelo bem coletivo, sem
oferecer em contrapartida e de imediato grandes
vantagens econémicas, sacrificios que requerem
“disciplina social” (WATKINS, 1989, p. 142)” que s6
a educacgdo cooperativa é capaz de proporcionar.

A educac¢do cooperativa hd de orientar,
em primeiro lugar, os membros da entidade,
os associados, os dirigentes, os técnicos e os
empregados. Os associados, para conseguir
deles um apoio e uma lealdade total, gracas a
exata compreensdao da filosofia e dos métodos
cooperativos e técnico-econémicos, e uma ampla
informacdo. Os dirigentes, para que imbuidos
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de “cultura cooperativa”, sejam os primeiros
a praticar a solidariedade, a responsabilidade,
sejam técnicamente competentes para conduzir
a organizacao com eficacia e eficiéncia e tenham
amplo conhecimento dos desafios do mercado.
Os empregados, pois através deles os associados
mantém o contato mais frequente com sua
cooperativa, a formacgdo cooperativa daqueles é
fator importante de educacdao no quadro social.
Ou, segundo Lambert (1975, p. 272), falando da
“missdo educativa”: “ Servir aos associados é algo
mais que elevar seu nivel de vida; é contribuir a
sua formacdo de homens. A tarefa educativa, a
aspiragdo a nobreza moral, pertencem a esséncia
da cooperacdo”.

Porém, a tarefa educacional da
cooperativa devera estender-se a comunidade e
ao publico em geral, parainteressar e atrair os que
nao sao sdcios, e evitar oposicles e resisténcias
ao movimento (BALLESTERO, 1983).

Principio da Cooperacgdo Intercooperativa
e a Integra¢do Cooperativa (5° Principio)

As cooperativas atendem seus sdcios
mais efetivamente e fortalecem o movimento
cooperativo,  trabalhando  juntas  através
de estruturas locais, nacionais, regionais e
internacionais.

Esta norma, embora fosse praticada pelos
Pioneiros desde o inicio, s6 foi elevada a principio
pelo Congresso da ACI de Viena, em 1966. Os
Pioneiros de Rochdale, ja no Art. 12 dos estatutos
originais, propunham a colaboracao entre as
diversas “colonias ou associa¢des cooperativas”.
Colaboraram, também, diretamente na fundacao,
em 1864, da primeira Cooperativa Central de
Consumo - a Wholesale Society - cuja primeira
diretoria, formada por 12 membros, tinha em
seu quadro seis associados da cooperativa de
Rochdale. Posteriormente, em 1869, pioneiros de
Rochdale também contribuiram na constituicao
da Cooperativa Central da Escdcia. Tal norma
passou, mais tarde, a ser uma pratica generalizada
dentro do cooperativismo.

O principio da integracdo cooperativa
tem seu poder, forca e criatividade residido
na autonomia das bases. E uma integracdo
que parte “de baixo para cima”, e quando as
cooperativas de base decidem integrar-se, o
fazem sacrificando livre e conscientemente
parte de sua autonomia em beneficio do todo
maior, que é o sistema cooperativo, articulado
em torno de cada segmento: produtores rurais,
trabalhadores, consumidores, prestadores de
servicos, poupadores etc. Ndo ha a absorgao por
parte das entidades superiores ou a perda da
autonomia das cooperativas de base.

Hoje, a integracdo é, também, uma
tendéncia entre as empresas capitalistas
concorrentes. Porém, aintegragdo naconcorréncia
€ mais um movimento “de cima para baixo”,
em que ha pouca ou nenhuma autonomia das
empresas filiais ou sucursais em relagdo a suas
empresas matrizes. A integracdo na concorréncia
conduz, geralmente, a mais concentragdo social
e regional de renda e de poder. Integram-se para
dominar mais o mercado e nao para servir melhor
aos seus associados, como nas cooperativas.

As vantagens das unibes e federacles
sdo evidentes, pois permitem concorrer com
poderosas empresas capitalistas; melhoram a
prestacdo de servicos técnicos e a assessoria das
estruturas integradas a suas filiadas; facilitam
as relagbes com o Estado e a defesa do setor
cooperativo em uma economia planejada;
ampliam as atividades ao oferecer servicos
qgue ndo tém condi¢des de assumir; facilitam
a eliminacdo da intermediacdo desnecessaria
ou melhoram as margens de comercializagdo;
e racionalizam a produgdo, eliminando gastos
supérfluos e obtendo os ganhos das “economias
de escala”

A cooperagdo intercooperativa compreende
tanto as relagdes entre cooperativas da mesma
classe ou do mesmo segmento, como as que
existem entre cooperativas de segmentos
diferentes. As cooperativas do mesmo segmento
tém necessidades comuns, sejam de tipo social/
doutrindrio (acdo e representacdo politica,
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educacdo, capacitacdo, publicacGes, assessorias
etc.), que, em geral, sdo satisfeitas por meio de
suas federa¢des ou confederacGes, ou de tipo
econémico (compra/venda, producdo ou crédito
em comum), que podem ser satisfeitas de forma
mais eficaz através de cooperativas centrais. As
relacGes de integracdo que se estabelecem entre
cooperativas de segmentos ou tipos diferentes
sdo relagbes intercooperativas. Ha situagGes em
que alguns segmentos cooperativos avangaram
muito no processo de integracdo interna ou
intrasegmento, mas estagnaram na integragao
intersegmentos. Nestas, hd a necessidade de ir
além da mera integracdo interna e partir para
uma integracdo sistémica, que permita acles
conjuntas entre os diversos segmentos e, assim,
fortalecer e ampliar o sistema cooperativo como
um todo, numa determinada economia.

Hoje, varias cooperativas, especialmente
as pequenas e médias, sensiveis as mudancas
do mercado, tendem a optar pela cooperacao
em redes interorganizacionais, unindo esforcos
e viabilizando melhorias para reduzir riscos
e ameagas e aproveitar as oportunidades,
tornando-se mais competitivas. Devido a
dimensdo de horizontalidade das redes, elas
conseguem fortalecer e viabilizar os pequenos
e médios empreedimentos, respeitando sua
identidade e autonomia de base. Em alguns
estudos recentes, foram percebidos ganhos
coletivos tais como: a) ganhos de escala e poder
de mercado; b) acesso a solugdes elaboradas
coletivamente; c) maiores oportunidades de
aprendizagem e inovagdao quanto aos produtos
gue oferecem ou aos servigos que realizam; d)
reducdo de custos e riscos e; e) ampliacdo do
leque de relagGes sociais entre empreendimentos
horizontalmente articulados. Essa formacgdo é
muito importante para os pequenos produtores
cooperativados da agricultura familiar, ndo
somente para a sobrevivéncia, mas, também, para
o desenvolvimento de varios setores produtivos
da regido em que estdo instalados (ALVES DE
SOUZA, 2012).

Principio da Preocupa¢do com a
Comunidade (7° Principio)

As  cooperativas  trabalham  pelo
desenvolvimento sustentdvel de suas
comunidades, através de politicas aprovadas por
seus membros .

O cooperativismo, por forca da natureza
dos seus valores e principios, ndo pode assumir
posturas corporativistas, fechar-se numa “ilha de
prosperidade”, 1a onde a comunidade manifesta
muitas caréncias, como o desemprego, exclusdo
social, fome, violéncia, drogas e narcotrafico.

O cooperativismo deve assumir, perante a
opinido publica, o compromisso de se empenhar
em prol da preservacdo do meio ambiente, dos
recursos hidricos e contribuir para assegurar dgua
potavel em favor das atuais e futuras geragdes,
de produzir alimentos sdadios, de participar
como protagonista junto a outras forgas sociais
e comunitdrias para o desenvolvimento regional,
local e sustentavel, descobrindo e desencadeando
as potencialidades e as liderancas locais, até
entdo, desmobilizadas ou pouco valorizadas pelo
processo de globalizacdo.

O cooperativismo procurara colocar seu
poder de “capilaridade social”, capaz de marcar
presenca em cada rincdo e aldeia rural ou em
cada quarteirdo urbano, onde os associados
vivem, convivem e trabalham, enfim, onde tem
plantadas as suas raizes. Tende a colocar esta
forca e seu dinamismo a servico da comunidade
e da sociedade em geral, a fim de colaborar
com a diminuicdo das desigualdades sociais
e das injusticas, bem como ocupar, de forma
competente, os espagos publicos e, assim,
participar ativamente na definicdo das politicas
publicas, através do fomento de uma cidadania
ativa, protagonista e responsavel.

Em consequéncia deste principio, criado,
recentemente, o cooperativismo passa a ser uma
das mais efetivas instancias de desenvolvimento
local e sustentdvel, um tema hoje tdo caro
as ciéncias sociais, como contraponto ao
processo de globalizagdo. Enquanto os grandes
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conglomerados capitalistas internacionais nao
tendem a ter raizes e compromissos locais, pois o
seu principal cendrio de poder e de interesses se
exerce ao nivel da globalizacdo, tentando drenar
as riqueza geradas numa regido, para outra
onde possam obter mais lucro, as cooperativas
tém suas atividades e beneficios, radicalmente,
voltados aos interesses da comunidade local,
do territdrio onde tem sua area de atuacdo. As
cooperativas ndo podem drenar seus excedentes
para fora do local ou da regido onde foram
gerados. Os seus donos e usudrios, ou seja, 0s
associados tendem a reaplicar e a reinvestir todos
os beneficios que auferem com a cooperativa no
préprio local, que é seu “espaco vital”, no qual
nascem, crescem vivem, trabalham e amam.
Por isso, “o cooperativismo ndo é uma empresa
gue se instala hoje para ir embora amanha. Esta
enraizada na comunidade, gerando riqueza,
resultado econémico e renda que é redistribuida
na comunidade. As cooperativas constroem
estruturas fixas e permanentes para ficar junto
a comunidade” (PERIUS, 2012, p. 10). E nela
que promovem a inclusdo e o protagonismo
dos associados, estimulando sua participacdo
nas diversas atividades e responsabilidades do
desenvolvimento da comunidade.

A irradiacdo dos beneficios de uma
cooperativa consolidada numa comunidade,
especialmente das cooperativas agropecuarias,
representa uma melhoria do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH na regido, com
a reducdo das desigualdades socioeconémicas
e a consequente reducdo dos indices de
violéncia. Pode representar, igualmente, uma
maior conscientizacdo sobre a preservacdo do
meio ambiente, e contribuir para a melhoria
da qualidade alimentar. As cooperativas
também podem ser importantes reguladoras e
saneadoras do mercado, evitando ou diminuindo
a especulagdo. Por fim, podem exercer uma
razodvel parcela de responsabilidade no
melhoramento do nivel intelectual e cultural da
comunidade, fomentando o empreendedorismo
e um avango na assung¢do da cidadania e da

prépria democracia.

O Possivel Principio da Expansdo
Cooperativa (8° Principio)

Muitos tedricos do cooperativismo, entre
eles Lambert (1975), Drimer; Drimer (1973) e
Aranzadi (1984), julgam que a ACI deveria ter
acrescentado mais um principio, qual seja, o
da expansdo cooperativa. De fato, a aspiracao
para conquistar e transformar a organizacdo
econdmica e social é, segundo esses autores,
um traco fundamental do cooperativismo. Os
Pioneiros de Rochdale ja professavam a aspiracao
de o cooperativismo conquistar cada vez mais
espacos econdmicos e sociais, ao proporem,
através de seu porta voz Charles Howarth, um
“programa de emancipagdo econémica e social
do proletariado”, no dia do lancamento de sua
cooperativa de consumo, em que esta seria o
primeiro de uma série de passos para a construcao
de uma sociedade cooperativa e solidaria.
Gide (1974, p. 85), confiando nas bondades da
proposta cooperativa, retoma essa ideia ao
propdr a busca da “Republica Cooperativa”, num
programa de trés etapas, como alternativa ao
sistema capitalista vigente.®

Segundo tais autores, o cooperativismo
ndo deve conformar-se com o papel que lhe
pretendem atribuir os concorrentes capitalistas,
qgue o querem deixar confinado nos setores de
rentabilidade marginal da atividade econémica,
reservando as melhores “fatias” do mercado
aos agentes capitalistas. O cooperativismo,
porque cré na validade de sua proposta politica,
econbmica e social, de carater profundamente
democratico, solidario, justo e humano - ja que
acredita no poder de sua capilaridade social, que
é capaz de marcar presenca até nos recantos
sociais e geograficos mais distantes e escondidos
dos micro empreendimentos locais -, deve perder
a timidez ou o “complexo de inferioridade” e
saber apostar no futuro, procurando conquistar
cada vez mais espagos na economia e na
sociedade. Deve almejar vir a ser, um sistema
econdbmico e social hegemonico, embora nao
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exclusivo, pois sendo um sistema eminentemente
democratico, valoriza e respeita o pluralismo
ideoldgico e econdmico, ja que sé um sistema
econdmico e social diversificado propicia um
clima de permanente de liberdade, de critica e
aperfeicoamento.

Para a realizagdo desse objetivo, a
cooperacdo - ndo sO entre associados, mas
também entre cooperativas e entre segmentos
ou ramos cooperativos diferentes, em niveis ou
graus diferentes de integracdo, em crescentes
processos de formacdo de redes cooperativas,
articuladas e fortes no plano da horizontalidade
- é um método apropriado para realizar esse
processo de expansdo. E, para tanto, deve
valorizar uma coesao basica de objetivos, formas
de organizacdo e de métodos de trabalho,
visando a fortalecer o processo de integragao.
Se ndo souber dar valor a isso, se fomentar
acOes paralelas e divergentes, o cooperativismo
perdera sua forca e, bem cedo, o sistema
hegemonico capitalista neoliberal, dotado de
grande flexibilidade e dinamismo interno, podera
encarregar-se de fragmenta-lo e, assim, manté-lo
fraco e como iniciativa marginal, para ndo mais
constituir uma ameaca as pretensdées lucrativas e
concentradoras do sistema dominante.
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Notas

1 Autores classicos da histéria e doutrina tais
como ACI (1996), BOGARDUS, Emory (1964), BOOK
(1992), DAVIDOVIC (1976), DRIMER; DRIMER (1973),
GIDE (1974), HOLYOAKE (1975), LACROIX (1981),
LAIDLAW (1980), LAMBERT (1975), LASSERRE (1980),
MLADENATZ (1969), PINHO (1977), WATKINS (1989).

2 O autor valeu-se, de modo especial, dos subsidios
dados pelo estudo de ARANZADI, Dionisio. “ Origenes
del cooperativismo y doctrina cooperativa”, in: Terceras
jornadas cooperativas de Euskadi. Bilbao: Universidad
de Deusto, 1984. p. 55-71. O tema passou por
atualizagBes, complementacgodes, firmado em varios
classicos da historia e doutrina do cooperativismo,
visando aprofundar a andlise sobre o tema, o qual &
relevante para compreender aspectos da “identidade
cooperativa”. Isso, precisamente, numa época de
profundas e multiplas transformacbes, em que a
Identidade das instituicdes estd sendo questionada e
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colocada em xeque.

3 AChina e india, como paises emergentes, contribuem
com aproximadamente 400 milhdes de associados.

4 Para Ciurana (1970), a democracia é um elemento
importante, mas ndo o mais caracteristico.

5 Ver “las experiéncias autogestionarias chilenas” de
Teresa Jeanneret, Leopoldo Moraga e Lorraine Ruffing.
Depto. de Economia da Universidade do Chile, 1975.

6 Watkins (1989), ao tratar dos contetidos da educacdo
cooperativa, julga que eles devem proporcionar: a)
uma informacdo adequada, completa e atualizada
sobre o que sucede na cooperativa. E importante
essa informacdo, especialmente numa época em que
a diversidade de interesses e fatos chamam nossa
atencdo, numa sociedade cada vez mais informada
e bombardeada pelas técnicas de propaganda e
publicidade; b) um conhecimento técnico adequado
e atualizado, em que o associado e o funcionario
sejam capacitados em processos técnicos peculiares,
e que decorrem da dupla natureza da cooperativa
como sociedade de pessoas e como empresa; c) um
conhecimento econdmico e socioldgico da cooperagdo
como fenémeno social especifico entre muitos outros;
d) um conhecimento adequado sobre a histéria das
origens e da evolugdo do Movimento Cooperativo,
com seus revezes e suas conquistas. Deve fomentar-se
uma “visdo sistémica” sobre a cooperacdo, para que
0 associado se conscientize que sua cooperativa faz
parte de um movimento cooperativo mais universal e
com uma histdria e filosofia comuns (WATKINS, 1989).

7 A disciplina social deve fomentar um novo
comportamento do individuo. Se os associados sdo
coletivamente donos da cooperativa, como individuos,
devem estar dispostos a servi-la, o que requer uma
disciplina pessoal e democratica de fraternidade,
lealdade mutua e honestidade nos procedimentos
democraticos para efetuar consultas e adotar decisoes.
“A ambicdo que atropela os direitos e interesses
dos outros, ndo pode ter lugar no cooperativismo”
(WATKINS, 1989, p. 143).

8 A primeira etapa seria fortalecer e multiplicar as
organizagBes cooperativas no setor de consumo. A
segunda etapa se daria com a consolidagdo e expansao
da primeira, partindo, entdo, para a aquisicao
de empresas industriais, para que esse tipo de
produgdo estivesse sob a propriedade e a servico das
organizacdes cooperativas. A terceira etapa consistiria

em adquirir, colocar sob seu controle e a servigco do
movimento cooperativo propriedades e a producdo
do setor primario. Realizadas as trés etapas, se estaria
implantando o “sistema cooperativo” ao lado ou em
substituicdo ao sistema capitalista (GIDE, 1974; PINHO,
1977).
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