CADERNOS
GESTAO SOCIAL

v.3,n.2, jul./ dez. 2012
ISSN: 1982-5447
www.cgs.ufba.br

Revista do Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento
e Gestdo Social - CIAGS & Rede de Pesquisadores em
Gestdo Social - RGS

Resumo

O Movimento Xingu Vivo para Sempre
(MXVS) surge a partir da mobilizagdo de
organiza¢Oes da sociedade civil em torno do
objetivo comum de impedir a constru¢do do
polémico Aproveitamento Hidrelétrico de Belo
Monte. O objetivo do trabalho, portanto, é
analisar o MXVS e o alcance de sua atuacdo quanto
a hidrelétrica Belo Monte, a partir de uma revisao
bibliografica sob a perspectiva da contribuicdo
dos movimentos sociais para a democratizagao
da esfera publica, abordando os conceitos de
sociedade civil e de movimentos sociais. Para
tanto, optou-se por uma metodologia baseada
na coleta de dados primdrios e secunddrios. A
coleta primdria ocorreu no primeiro semestre de
2010, durante entrevistas realizadas em Altamira
(PA); e a busca por informagGes institucionais e
referentes ao historico do MXVS levou a pesquisa
de diversos sitios eletronicos. Em seguida, foi feita
uma analise do Movimento a partir da revisdo
bibliografica apresentada. Nas consideracGes
de /Scherer-Warren (2006) acerca do ativismo e
militancia, é possivel perceber que o MXVS atua
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de forma mista, ou seja, conforme caracteristicas
mais “revoluciondrias” e de contestacdo,
alicercadas na  cooperacdo. Estabelecido,
exclusivamente, como necessidade de combater
um inimigo comum - a UHE de Belo Monte - o
Movimento tem sua identidade construida a
partir do posicionamento e por pressdes politicas
contra esse adversario, com a intenc¢do (projeto)
de impedir a construcdo da hidrelétrica.

Palavras-Chave

Movimentos sociais. Democracia. Usina
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Abstract

The Movement “Xingu Vivo para Sempre’
(MXVS) arises from the mobilization of civil
society organizations around the common goal of
preventing the construction of the controversial
Belo Monte Hydroelectric. The objective therefore
is to analyze the MXVS and scope of its operations
concerning Belo Monte through a literature
review from the perspective of the contribution
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of social movements to democratization of the
public sphere, addressing the concepts of civil
society and social movements. Therefore, we
chose a methodology based on primary and
secondary data collection. The primary data
were collected in the first half of 2010, during
interviews in Altamira (PA) and the search for
institutional and historical information about
MXVS led to research at various electronic sites.
Then we present an analysis of the movement
from the literature review perspective. In
consideration of Scherer-Warren (2006) about
activism and militancy, it's possible to see that
the acts of MXVS are established exclusively as a
need to fight a common enemy: the Belo Monte's
hydroelectric plant.

Keywords

Social movements. Democracy. Belo
Monte's Hydroelectric Plant.

Resumen

El Movimiento Xingu Vivo Para Siempre
(Movimento Xingu Vivo Para Sempre - MXVS)
surge de la movilizacién de las organizaciones
de la sociedad civil en torno al objetivo comun
de impedir la construccion de la polémica
hidroeléctrica de Belo Monte. El objetivo por
tanto es analizar los MXVS vy el alcance de sus
operaciones relativas a Belo Monte a través de
una revision de la literatura desde la perspectiva
de la contribucidn de los movimientos sociales
a la democratizacién de la esfera publica,
abordando los conceptos de sociedad civil y
los movimientos sociales. Por lo tanto, se optd
por una metodologia basada en la recopilacién
de datos primarios y secundarios. Los datos
primarios se recogieron en el primer semestre de
2010, durante las entrevistas en Altamira (PA) y
la busqueda de informacidon mas “institucional”
y refiriéndose a MXVS histdricos llevado a la
investigacion en diversos sitios electrdnicos.
A continuacién se presenta un analisis del
movimiento desde la perspectiva revision de la
literatura. En consideracion de Scherer-Warren

(2006) sobre el activismo y la militancia, es
posible ver que los actos de forma MXVS mixto,
es decir, las caracteristicas mas “revolucionarias”
y de defensa, basado en la cooperacion. Creada
exclusivamente como una necesidad de luchar
contra un enemigo comun: la planta hidroeléctrica
de Belo Monte, el Movimiento ha construido
su identidad a partir de la posicion y la presion
politica contra este rival, la intencidon (disefio)
para detener la construccién de la hidroeléctrica.

Palabras Clave

Movimientos Sociales. Democracia. Belo
Monte.

Introdugao

Este artigo foi inspirado no projeto
referéncia da disciplina eletiva da Escola de
Administragdo de Empresas de Sdo Paulo
da Fundagdo Getulio Vargas (EAESP-FGV)
denominada FIS — Formacdo Integrada para
Sustentabilidade, realizada no primeiro semestre
de 2010. O projeto envolveu a elaboracdo de um
parecer para dois bancos signatdrios dos Principios
do Equador sobre a concessdo de crédito para
a construcdo do Aproveitamento Hidrelétrico
de Belo Monte (AHE) em Altamira, Para. Além
disso, foi insumo um relatdrio sobre o alcance de
movimentos sociais, produzido em 2010, para a
disciplina Gestdo Publica em 3D, também parte
do curso de graduacdo em Administracdo Publica
da EAESP-FGV.

Belo Monte é um projeto polémico
de infraestrutura, elaborado, inicialmente, na
década de 1970, cujos impactos socioambientais
esperados levaram, na época, a mobilizacdo das
organizacoes da sociedade civil daregido emtorno
do objetivo comum de impedir a construcdo da
barragem: a constituicdo do Movimento Xingu Vivo
para Sempre (MXVS). Compdem esse movimento
diversas liderancas - indigenas, mulheres, jovens,
ambientalistas, dentre outras - , mobilizadas em
organizacdes e grupos sociais muito atuantes
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na regido e cujas articulacbes ja levaram a
conquista de resultados expressivos para a causa
em questdo. Como exemplo, é possivel citar a
solidariedade e mobiliza¢gdo do cantor Sting e todo
o apelo internacional que resultou na retirada
de apoio do FMI e consequente suspensdo do
projeto no periodo militar pela falta de recursos.
O objetivo do trabalho, portanto, é analisar o
MXVS e o alcance de sua atuagdo quanto a Belo
Monte. Sera feita uma revisdo bibliografica sob
uma perspectiva da contribuicdo dos movimentos
sociais para a democratizacdo da esfera publica,
abordando os conceitos de sociedade civil e de
movimentos sociais.

Este artigo estd estruturado da seguinte
forma: inicialmente, sdo apresentadas discussoes
conceituais acerca da sociedade civil, seguidas
de consideragbes tedricas sobre a atuacdo
dos movimentos sociais. Na sec¢do seguinte,
sdo abordados aspectos relevantes sobre o
Movimento, como seu historico de criacdo e
atuacdo, além de um breve relato dos impactos
diretos e indiretos em Belo Monte. E feita, ainda,
uma leitura tedrica do MXVS e sua atuacdo a luz
dos autores discutidos na quarta se¢do. Por fim,
o trabalho se encerra com uma apresentagcao
de consideragdes finais e desdobramentos para
futuros estudos sobre o tema.

1. Conceituando sociedade civil

O desafio de apresentar o conceito de
sociedade civil ¢ amenizado pelo reconhecimento
de discussdes anteriores, em que se apresentam
interessantes contribuicdes sobre a literatura
classica ja “sistematizadas” por autores como
Norberto Bobbio (1999), Jean Cohen (2003)
e Andrew Arato (1994). No debate nacional,
o curto e esclarecedor texto de Gildo Margal
Branddo (2006), também, facilita a compreensao
da evolucdao observada nos classicos sobre o
conceito em questao e suas implicagdes.

Para discutir o conceito gramsciano
de sociedade civil, Bobbio (1999) apresenta

um panorama-sintese das contribuicées do
“pensamento publico moderno, de Hobbes a
Hegel”, avancando em direcdo a Marx, sobre
a relacdo entre Estado e sociedade. Desde
os tedricos realistas (do Estado tal como ele
é), até os jusnaturalistas (dos modelos ideais
de Estado), é possivel identificar a tendéncia,
mesmo que a partir de diferentes solugdes, de
considerar o Estado como o momento definitivo
da vida coletiva do ser racional, resultado da
racionalizacdo de instintos, paixGes e interesses
que prevalecem no estado de natureza. Essa
€ a passagem de transformacdo do “reino da
forca desregrada”, ou sociedade natural, para o
da “liberdade regulada” ou sociedade politica
(BOBBIO, 1999, p. 43).

A dicotomia entre Estado, na perspectiva
positiva, e sociedade pré-estatal ou antiestatal, na
negativa, se configura em trés modelos tedricos
principais: o modelo Hobbes-Rousseau, em que o
Estado trata de eliminar e inverter, radicalmente,
o estado de natureza; o modelo Locke-Kant, o
Estado como aperfeigoamento da fase anterior; e
o modelo Hegel, que ndo nega de forma absoluta
a sociedade pré-estatal (diferente de Hobbes-
Rousseau), mas também ndo apenas a aperfeicoa
(como querem Locke-Kant) (BOBBIO, 1999).

Além de perceber o processo de
racionalizacdo do Estado como um “evento da
histéria” e ndo mais um “ideal” jusnaturalista,
Hegel, segundo Bobbio (1999), inova, também,
ao distinguir sociedade civil de Estado politico.
Produzida historicamente, a sociedade pré-
estatal ndo seria um estado de natureza. Dessa
forma, contrapde a esfera dos interesses privados
e econdmico-corporativos a esfera dos interesses
publicos e universais. Além disso, a sociedade
civil ndo somente trata da formacdo de classes,
mas também engloba a administra¢do da justica
e o ordenamento administrativo e corporativo
(BOBBIO, 1999; BRANDAO, 2006).

Com isso, de acordo com Bobbio (1999),
enquanto para os jusnaturalistas, como Hobbes,
Rousseau, Locke e Kant, o termo sociedade civil
esta relacionado a sociedade politica e ao Estado,
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para Hegel, esta seria a sociedade pré-estatal;
enquanto os primeiros contrapdem estado de
natureza (“ndo-civilizado”) versus estado civil,
Hegel contrapGe sociedade civil e sociedade
politica. Sobre essa transformacao, Bobbio (1999)
aponta que Hegel descarta andlises juridicas
dos jusnaturalistas, baseadas em propriedade e
contratos, e se aproxima dos economistas:

As relagbes econdémicas constituem o
tecido da sociedade pré-estatal (...) a
distingdo entre o pré-estatal e o estatal é
figurada cada vez mais como a distingdo
entre a esfera das relagdes econdmicas e
a esfera das institui¢des politicas (HEGEL
apud BOBBIO, 1999, p. 51)

Segundo a teoria contratualista, o Estado
é uma criacdo artificial, produto de uma “acao
voluntaria pela qual os individuos abdicam de sua
liberdade origindria em beneficio de um terceiro,
dando vida a um corpo politico soberano que
Ihes garanta vida, liberdade e bens” (HEGEL apud
BRANDAO, 2006, p. 106), cuja tarefa é garantir
a liberdade individual e a propriedade privada.
Para Hegel (apud BRANDAO, 2006), a teoria
contratualista confunde Estado e sociedade civil
ao incluir no Estado um interesse particular.

.Dando continuidade ao panorama
apresentado por Bobbio (1999), o autor se
refere a Marx afirmando que este ndo coloca em
categorias opostas o pré e o pds-estatal (natural e
civil), mas, sim, a estrutura versus superestrutura,
ou sociedade civil x Estado. Essa identificacao
marxiana entre a sociedade civil e a “estrutura”
ndo é observada na inovadora teoria marxista
de Gramsci. Para este (GRAMSCI apud BOBBIO,
1999, p. 54), a partir da definicdo hegeliana, a
sociedade civil “ndo pertence ao momento da
estrutura, mas ao da superestrutura”. Dessa
forma, contrariamente a Marx, que coloca
esse momento como o momento das relagBes
econdmicas, Gramsci 0 encara como 0 momento
das relagOes ideoldgico-culturais e da vida
espiritual e intelectual (BOBBIO, 1999).

Um salto no tempo-espago nos mostra a
contemporaneidade dessa discussdo: “O conceito

de sociedade civil se colocou na moda hoje em
dia gracas as lutas contra as ditaduras comunistas
e militares em muitas partes do mundo” (COHEN,
ARATO, 2000, p. 7), inclusive no Brasil, em que
ainda se convencionou se referir a expressao
“civil” como a oposta a “militar”. Inverte-se,
assim, o pensamento gramsciano, ao considerar
positivo tudo que era originario da sociedade civil
e negativo o que vinha do Estado (COUTINHO,
2000). No entanto, a “sociedade civil é o lugar do
conflito pela hegemonia. Ai se segrega, se produz,
a ideologia, cimento amalgamador do consenso,
permanentemente contestado pelo dissenso”
(OLIVEIRA, 2001).

De acordo com Coutinho (2000, p. 2),
Gramsci defende que uma “concreta analise
histérica da correlacdo de forgas presente em
cada momento pode definir, do angulo das
classes subalternas, a fungdo e as potencialidades
positivas ou negativas tanto da sociedade civil
como do Estado”, uma vez que, por exemplo, a
sociedade civil pode ser dominada pela direita,
ou ainda o Estado pode representar demandas
universalistas.

Cohen e Arato apresentaram, em 1992,
seu robusto estudo tedrico sobre o conceito de
sociedade civil, que traz interessante re-leitura
de classicos e autores importantes. Além disso,
propuseram um modelo préprio que tinha por
objetivo contribuir para a teoria democratica, de
forma a passar a influéncia entre as sociedades
civil e politica para o centro da discussdao. De
acordo com Cohen (2003), para a construcdo
deste modelo, Cohen e Arato (1992) adotaram o

pressuposto do

Estado soberano como objetivo e
referente fundamental (...) Presumimos
que os individuos aos quais se aplicam
as prerrogativas de  pluralidade,
publicidade, privacidade, portadores de
direitos subjetivos e objeto de protecGes
da lei (legalidade) sdo cidaddos do
Estado em cujo territério e sob cuja
jurisdicdo vivem. (COHEN, 2003,. 431).

A opinido coletiva e a vontade popular,
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desenvolvidas por meio do debate publico,
do desacordo e da critica, buscam impactar
o0 processo legislativo e as politicas publicas
(COHEN, 2003). Essa discussdo de soberania, ou
seja, de que os “atores em uma determinada
sociedade civil sdo cidaddos do Estado soberano
onde residem”, faz parte das teorias sobre
sociedade civil do final do século XX (COHEN,
2003, p. 432). Dessa forma, para Cohen (2003,
p. 424), a sociedade civil é a “esfera de interacdo
social diferenciada da economia e do Estado”, que
tem por composicdo trés elementos distintos: (i)
pluralidade, baseada na associacdo voluntaria;
(ii) publicidade, relacionada a reunides publicas
para articular interesses; (iii) privacidade, relativa
a “autonomia do individuo” vinculada aos seus
direitos (COHEN, 2003).

Arato (1994) distingue sociedade civil
e sociedade politica a partir dos niveis da vida
associativa durante periodos de transicdao e nas
sociedades democraticas em geral. De acordo
com ele, a mudancga de regime ndo desmobiliza
a esfera civil, ou seja, o deslocar da sociedade
civil para a sociedade politica ndo levaria a sua
atomizacdo. Tal relagdo bilateral civil-politica é
fundamental para a democracia. Para tratar do
dualismo entre Estado e sociedade, Arato (1994,
p. 3) diferencia trés “sociedades”: “uma sociedade
econdmica, baseada em formas de propriedade
e em associagdes puramente econdmicas, uma
sociedade politica, fundada no sufragio e nos
partidos, e uma sociedade civil baseada em
direitos de comunicagdao, em associacdes e
movimentos civis”. Com isso, surge um modelo de
cinco componentes, cujas interacées “parecem
ser decisivas para o futuro da democracia”
(ARATO, 1994, p.3).

Para Franco (2005), Tocqueville inaugura
uma linha de pensamento sobre a sociedade
civil proxima a de John Stuart Mill, e, portanto,
diferente da de Locke, Hegel e Gramsci. Toqueville
teria utilizado a expressdo “governocivil” parafalar
da capacidade de gerar ordem espontaneamente
por meio da cooperag¢do, como uma “teoria nao-
hobbesiana do Estado” (FRANCO, 2005, p. 4). E

a partir desta afirmagdo que o autor agrega sua
interpretacdo de Putnam sobre capital social,
“para explicar por que uma sociedade civil forte -
uma cultura civica e cidada - é fator indispensavel
a prosperidade econémica e a boa governanga.
Altos niveis de desenvolvimento correspondem,
assim, a um alto estoque de capital social”
(FRANCO, 2005, p. 6), e este estd vinculado as
conexdes voluntdrias baseadas em cooperacdo
e reciprocidade, um fendmeno que aparece de
forma mais intensa na sociedade civil do que no
Estado ou no mercado. E o que o autor chama de
“esquema trinario de interpretacdo da realidade
social”, formado por setores com racionalidades
préprias: o Estado normativo (primeiro setor),
o mercado competitivo (segundo setor) e a
sociedade civil cooperativa (terceiro setor)
(FRANCO, 2005, p. 8).

Cohen (2003) comenta que este “esquema
trinario” de Franco, que aparece no estudo de
CoheneArato(1992),como “concepcaotripartite”,
pode ser explicado por meio das restricbes
relativas a poder e producdo econdmica, as quais
estdo sujeitos o Estado e o mercado, mas nao a
sociedade civil. Como para os atores da sociedade
civil ndo ha interesse em obter o poder do Estado
ou a “organizacdo da producdo; em vez disso,
tentam exercer influéncia pela participacdo em
associacées e movimentos democraticos e por
meio da midia publica” (COHEN, 2003, 427-428).

Faz parte da continuidade da discussao
tedrica, a compreensdo dos trés componentes
fundamentais sobre sociedade civil elaborados
porautoreseuropeusdoséculoXX, eapresentados
por Cohen (2003), a partir de Cohen e Arato
(1992). O primeiro componente é ilustrado por
Gramsci e estd relacionado a dimensdo cultural
e simbdlica da sociedade civil, que “ndo é dada
ou natural; ela é antes um lugar de contestacdo
social (...) uma arena onde se forjam aliancas,
identidades coletivas e valores éticos” (GRAMSCI
apud COHEN, 2003, p. 425).

O segundo componente, relacionado,
principalmente, a Touraine, Melucci e outros,
reforca a dinamicidade, criatividade e o carater
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contestador da sociedade civil. A partir dessa
dimensdo, é possivel perceber a sociedade
civil como espaco dinamico e inovador
para tratar problemas, projetos, valores e
identidades coletivas. Além disso, devido a sua
acdo coletiva, pode se tornar relevante para
lutas pela democratizacdo. Aqui se evidencia
uma importante contribuicdo do século XX
para a pluralidade, relacionada a “énfase nos
movimentos sociais, como importante manancial
de inovagcdo, experimentacdao e participagao
civica, com uma fungdo essencial para o sistema
politico de despertar a consciéncia para novos
problemas e questdes” (COHEN, 2003, p. 425,
grifo do autor). O terceiro componente esta na
caracterizacdo deliberativa da esfera publica
demonstrada por Jirgen Habermas e outros,
segundo Cohen (2003), esclarecendo o papel da
sociedade civil de "mediacdo entre o particular e
o geral” (COHEN, 2003, p. 426).

J& Scherer-Warren (2006, p. 110)
conceitua sociedade civil como: “a representacao
de varios niveis de como os interesses e os valores
da cidadania se organizam em cada sociedade
para encaminhamento de suas a¢des em prol
de politicas sociais e publicas, protestos sociais,
manifestacGes simbdlicas e pressdes politicas”.
Na visdo da autora, portanto, é a sociedade
civil a responsavel por enderecar interesses da
sociedade, dando voz as causas defendidas por
grupos organizados. Para tanto, manifesta¢des
em praga publica proporcionam pressdo politica
e visibilidade diante da midia, para além da
articulagdo de atores de movimentos sociais,
ONGs, féruns e redes de redes. A autora
classifica os chamados “niveis” da sociedade
civil como: (i) associativismo local (associa¢des
civis e movimentos comunitarios); (ii) formas
de articulagdo interorganizacionais (féruns,
associacGes nacionais de ONGs e redes de redes);
e (iii) mobilizacdo na esfera publica (grande
manifestacGes de atores de movimentos, como
a Marcha Nacional pela Reforma Agraria, por
exemplo) (SCHERER-WARREN, 2006).

Tallégica “militante” e de pressdaodepende

de certo grau de liberdade da sociedade civil para
poder se posicionar. Isso posto, vale observar
as colocagdes de Cohen (2003, p. 428) acerca
da interagdo comunicativa, que possibilita a sua
coordenacgao, e de sua autonomia em comunicar,
ou seja, em “organizar, criticar e reafirmar normas,
valores, identidades e significados”, permitindo
que aflore seu potencial critico, sua capacidade
de influéncia na sociedade politica, de forma
protegida “contra a ‘coloniza¢do’ pelo dinheiro ou
pelo poder”.

De acordo com Arato (1994, p. 3), sob a
perspectiva metodolégica do conceito, “a nogdo
de sociedade civil continua sendo prejudicada por
inimeras ambigliidades”, que ndo se resolvem na
distincdo da sociedade politica e da sociedade
econbmica. Considerando as contribuicGes
apresentadas até este ponto, parece que o
trecho abaixo desse autor introduz, de forma
interessante, a discussdo da préxima secdo:

Segundo o principio dualista de
reconstrucdo da sociedade civil, uma
sociedade unificada cerrava fileiras
contra um inimigo imutdvel, o Estado-
partido: Era “nds” contra “eles”. Nessas
circunstancias, era ndo sé facil como
também necessario que orientagdes
ideoldgicas muito diferentes cerrassem
fileiras junto a um movimento social
unificado, caso desejassem vir a ter
alguma participagdo politica. (ARATO,
1994, p. 6).

2. Os movimentos sociais, a globalizacdo e a
democracia

No continuum da secdo anterior, a
discussdosobreosmovimentossociaiséencadeada
com as concepc¢des de sociedade civil e seus
desdobramentos contemporaneos, no contexto
globalizado e de relagdes mais complexas. Nesse
sentido, Cardoso (1987) apresenta os movimentos
sociais do cendrio politico como novos atores que
trazem a possibilidade de transformagdes sociais
e mudangas na estrutura de dominagdo vigente.
A partir de novas identidades sociais, esses
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movimentos sdo instrumentos de modificacdo do
jogo.

Segundo Mainwaring e Viola (1984, p.
6), os movimentos sociais sdo “portadores de
uma cultura politica mais democratica”, que
inclusive contribuiram para a queda da ditadura
militar; foram fundamentais na transicdao para
a democracia, pois questionaram “a cultura
politica semidemocratica brasileira”, bem como
trouxeram “novos valores, perspectivas, métodos
e abordagens para a arena politica”. No entanto,
para Cardoso (1987), tais movimentos so exercem
efetivamente esse papel caso consigam unificar-
se e superar a fragmentacdo de acgdes, afinal,
“aparecem como as mil faces do povo oprimido
que, em algum momento, deve mostrar sua
unidade” (CARDOSO, 1987, p. 7). A partir de um
olhar aplicado em paises com intensa atividade
social, Arato (1994) questiona, também, a
capacidade da sociedade civil de, isoladamente,
efetivar uma alteragdo de regime, seja de forma
limitada ou ainda revolucionaria.

Como contextualizacdo para a discussao,
parece relevante trazer algumas caracteristicas
propostas por Cardoso (1987) para os
movimentos sociais urbanos, quais sejam,: (i)
novos e diferentes dos partidos e sindicatos,
carregam formas especificas de participacgao; (ii)
resisténcia e luta contra o Estado; (iii) potencial
de transformacdo do modelo de dominacao.
Assim, afirma-se uma “capacidade de construir
identidades politicas” de forma auténoma do
sistema representativo, levando a participacao
a ganhar um “cardter moral”, como oposicdo a
manipulagdo, como o substituto da cooptacdo,
como canal de expressdo para os reais interesses
populares (CARDOSO, 1987, p. 3).

Ainda, a conceituagao de movimentos
sociais passa por questdes tangenciadas na
secdo anterior. Conforme Arato (1994) analisa
suas contribuicGes e as de Cohen e Arato (1992),
para além da distingdo entre a sociedade civil
como movimento (constituinte) versus instituicao
(constituida), é preciso incorporar a literatura
existente sobre a nocdo das redes e do social

(como em Durkheim), que ainda precisa evoluir
no campo da sociologia do direito.

Para Cohen (2003), a atualizacdo do
conceito de sociedade civil coloca os tais
atores deste segmento social na interagdo com
atores estatais e econGmicos. A perspectiva da
globalizacdo posiciona a orientagdo da sociedade
civil na linha da modificagdo geral da consciéncia
publica. Portanto, a partir da alteracdo das formas
de pluralidade, publicidade e privacidade, as
sociedades civis globalizadas ndo sdo analisadas
na mesma perspectiva de sua antecessora, a
sociedade civil nacional. Esta “nova formacao
social” é mais forte do que muitos Estados, pois:

Poucos Estados (nem os Estados Unidos,
provavelmente) podem fugir e resistir
a pressdao da mobilizacdo internacional
em torno das questdes dos direitos
humanos, da ecologia, do trabalho e da
cultura. Isso porque os atores civis tém
hoje condi¢des de mobilizar Estados
e organizagbes regionais por meio
dos processos de comunicacdo e pelo
exercicio da pressdo politica. Isso quer
dizer que na nova sociedade civil global a
politica de influéncia é complementada
pela utilizacdo de algumas formas de
poder (COHEN, 2003, p. 452).

Nesse ponto a concepgao de rede ganha
espaco na discussdo, pois sua forma elimina
fronteiras nacionais e pode construir associagdes
transnacionais da sociedade civil. J4 utilizado no
passado, como no caso das células comunistas,
o formato das redes recebe novo desenho com
a flexibilidade e a horizontalidade, diferente do
perfil hierdrquico presente no passado. Alémdisso,
ainclusdo das midias eletrénicas é extremamente
relevante para as redes, influenciando novas
formas de ag¢do coletiva (COHEN, 2003).

Keck e Sikkink (1998, p. 8, traducdo prépria)
definem redes como uma “forma de organizacao
caracterizada por padrées voluntdrios, reciprocos
e horizontais de comunicac¢do e intercambio”; sdo
rotuladas como “advocacy networks”, uma vez
que atuam na defesa de uma causa ou de uma
proposta. O surgimento de tais redes é facilitado
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caso os canais de relagdo com o governo estejam
prejudicados ou ndo sejam efetivos para tratar
de algum conflito, o que leva “organizagdes
ndo governamentais domésticas a buscarem
aliados internacionais para tentar trazer pressao
a seus governos”. E dessa forma que os autores
introduzem o conceito do “bumerangue” (KECK,
SIKKINK, 1998, p. 5, traducdo prépria). Para Cohen
(2003), seria um processo

pelo qual associagdes da sociedade civil
ou organizag¢des ndo-governamentais de
origem nacional passam por cima dos
seus Estados e se vinculam diretamente
a aliados transnacionais para tentar
exercer pressdo sobre seus Estados (ou
outros Estados que tenham como alvo) a
partir de fora ou ‘do alto’ (COHEN, 2003,
p. 439).

Cohen (2003), apresenta, ainda, um
contraponto ao afirmar que a sociedade civil
nao tem por funcdo a substituicdo da sociedade
politica, uma vez ndo é equivalente funcional
das instituicGes representativas. Isso porque
ndo sé ndo tem alcance suficiente em termos de
fiscalizacdo das instituicdes supranacionais, como
também em termos de autofiscalizagdo. Redes e
associagles civis devem ser fiscalizadas devido
ao seu potencial excludente, injusto, desigual e
antidemocratico (COHEN, 2003). Portanto, seu
papel é o de exercer influéncia.

Retomando a concepgao de Keck e Sikkink
(1998), “transnational advocacy networks” sdo
redes que desenvolvem técnicas e estratégias de
influéncia relacionadas a: (i) acesso a informacao
(information politics); (ii) publicizacdo de quest&es
por meio de eventos e conferéncias (simbolic
politics); (iii) atracdo de atores mais poderosos
para a causa (leverage politics); e (iv) cobranca de
postura de governos e instituicdes de acordo com
principios acordados (accountability politics).
Para os autores, a chave para seu sucesso estd
no fortalecimento e densidade das redes, na
vulnerabilidade do estado ou organizac¢do alvo,
nas estruturas domésticas e na natureza da causa
em questao.

De acordo com llse Scherer-Warren
(2006), a luta pela cidadania e garantia de direitos
é debatida por meio de temas transversais,
relativos a diversos aspectos da exclusdo social
e da demanda de novos direitos. E nesse ponto
que a indivisibilidade de direitos proposta
pela Plataforma DhESCA (direitos humanos,
econOmicos, sociais, culturais e ambientais)
ganha espago, com o consequente alargamento
da concepcdo de direitos humanos e a ampliacdo
da base de mobilizacGes.

Outra discussao da autora que se
mostra relevante para este trabalho envolve
a caracterizagdo do ativismo nas redes de
movimento. Para além da conhecida militancia
denominada “revolucionaria”, Scherer-Warren
(2006) aponta o surgimento de outro tipo de
ativismo, baseado em valores democraticos, de
solidariedade e cooperagdo. Essa nova forma de
militdncia modifica, também, a divisdo classica
das ONGs sobre sua maneira de atuar (think
tanks ou produtoras de conhecimento, ativistas,
e prestadoras de servico ou de caridade), levando
tais organizagdes a mesclarem cada vez mais
esses perfis. De acordo com a autora, para o
empoderamento, é necessdria a democracia nos
mecanismos de participagdo em organizagdes
e comités da esfera publica, com a criacdo de
novas formas de governanga. O preparo dos
atores a interagirem nesses espagos passa por:
mobilizacbes de base local na esfera publica;
foruns e redes da sociedade civil; conselhos
setoriais de parceria entre sociedade civil e
Estado; e conferéncias nacionais e globais de
iniciativa governamental.

Scherer-Warren (2006) apresenta, ainda,
como possibilidades resultantes das redes de
movimentos sociais, a transposicdo de fronteiras
de diversas maneiras: territoriais, temporais e
sociais. O primeiro tipo de fronteira é uma forma
de articulacdo de agbes locais a agOes regionais,
nacionais e transnacionais; enquanto o segundo
tipo reflete a indivisibilidade de direitos humanos
entre diversas geracles histdricas. Ja o terceiro
tipo compreende o pluralismo de concepgbes de
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mundo conforme certos limites éticos, o respeito
as diferencas e a radicalizagcdo da democracia.

3. Experiéncia estudada — O Movimento Xingu
Vivo para Sempre

Essa segcdao  pretende  apresentar
caracteristicas do Movimento Xingu Vivo para
Sempre, relevantes para o entendimento de sua
influéncia em Belo Monte. Para compreender
sua atuacdo e posicionamento, é preciso resgatar
a trajetdoria e motivagbes para a criacdo do
Movimento. O histérico de acontecimentos na
Bacia Hidrografica do Xingu é determinante
na compreensdao das expectativas e exigéncias
desses atores quanto a Belo Monte.

Para  tanto, optou-se por uma
metodologia baseada na coleta de dados
primarios e secunddrios. A coleta primaria
ocorreu no primeiro semestre de 2010, durante
as entrevistas e discussdes em grupo realizadas
em Altamira (PA) com diversos atores, como parte
da imersdao no campo da disciplina FIS. Entre 16 e
25 de abril de 2010, foram conduzidas localmente
ao todo 18 entrevistas com representantes do
governo municipal (um); de empresas da area de
energia (um); do movimento indigenista (um); do
Ministério Publico Federal (um); de associagdes e
movimentos sociais (sete); lideres indigenas (trés)
e pesquisadores (quatro). Além disso, fez parte
da coleta primaria a realizacdo de pelo menos 20
entrevistas com habitantes de Altamira/PA.

A analise desses dados primarios foi
fundamental para o entendimento das possiveis
influéncias do Movimento na questdao de Belo
Monte, uma vez que nao foi essa a perspectiva do
estudo realizado para a disciplina em questdo. No
entanto, apesar da compreensdo sobre a relacao
e possivel influéncia do Movimento quanto a Belo
Monte ter sido considerada apenas adicional para
o estudo realizado em 2010, o tema ja constava
no roteiro de pesquisa, o que facilitou a analise
dos dados para a elaborac¢do do presente artigo.

Em busca de informagdes mais

“institucionais” e referentes ao histérico do MXVS,
foram pesquisados diversos sitios eletrénicos,
principalmente o recém-criado www.xinguvivo.
org.br. Em seguida, foi feita uma analise do MXVS
a partir da revisao bibliografica apresentada.

Atualmente “formalizado” como
Movimento, o MXVS possui coordenacdo geral
e website proprio, além de diversas parcerias e
apoios de organizagdes nacionais e internacionais.
No entanto, é possivel identificar a composicdo
inicial de um movimento social relativo a
Belo Monte ja em 1988, quando se iniciam as
mobilizagbes contra o Complexo Hidrelétrico de
Altamira, que reunia as usinas de Babaquara (6,6
mil MW) e Kararad (11 mil MW). E nesse ano
que alguns académicos e liderancas indigenas da
regido apresentam, em simpdsio sobre o manejo
adequado de florestas tropicais na Universidade
da Flérida, Miami (EUA) e depois novamente
Washington, relatos indignados sobre os projetos
de hidrelétricas a serem financiados pelo Banco
Mundial, que inundaria sete milhGes de hectares
e desalojaria 13 grupos indigenas, para os quais
ndo tinha havido consulta prévia, apesar do
impacto direto nessas populagdes.

Em fevereiro de 1989, acontece em
Altamira o | Encontro dos Povos Indigenas
do Xingu, evento que ganha notoriedade
pela grande presenca da midia nacional e
internacional, de movimentos ambientalistas
e sociais. Com objetivo de protestar contra as
decisdes tomadas sem a participacdo dos indios
e contra a construcdo do Complexo Hidrelétrico,
o encontro reuniu cerca de trés mil pessoas e é
considerado um marco no socioambientalismo
no Brasil. Como resultado, tem-se o langamento
da Campanha Nacional em Defesa dos Povos e
da Floresta Amazonica, e da Declaracdo Indigena
de Altamira. Remodelado para tentar agradar
ambientalistas e investidores estrangeiros, o
novo projeto é apresentado ao Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) e
a Eletrobras. Com isso, o reservatorio da usina é
reduzido de 1.225 km? para 400 km?, evitando a
inundagdo da Area Indigena Paquicamba.
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O Plano Plurianual de 2000-2003
estabelece o empreendimento de Belo Monte ndo
somente como obra estratégica para gera¢do de
energia, mas também como pega estruturante do
Eixo de Desenvolvimento - Madeira/Amazonas,
parte do programa Avanga Brasil. Em agosto
de 2001, o Movimento pelo Desenvolvimento
da Transamazbnica e Xingu, que reulne 113
organizagOes sociais, elabora um documento
intitulado “SOS Xingu: um chamamento ao bom
senso sobre o represamento de rios na Amazoénia”.
Um més depois, a Justica Federal concede, em
setembro, liminar a agdo civil publica que pede
a suspensdo dos Estudos de Impacto Ambiental
de Belo Monte. S3o situagBes similares de
enfrentamento e abstengdo que se seguem nos
sete anos seguintes.

Com o resgate e renovagdo do projeto
de Belo Monte em 2008, o empreendimento
retorna a pauta como a maior obra do Programa
de Aceleragao de Crescimento do governo (PAC).
ModificacGes no projeto levaram a elaboracdo
de um Estudo de Impacto Ambiental e de um
Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA),
de acordo com os procedimentos oficiais de
licenciamento ambiental. No entanto, muitas sdo
as criticas a tais analises. Na visdo do MXVS, o
EIA-RIMA “ndo apresenta fundamento e sentido
uma vez que os impactos ambientais no rio
Xingu e nas demais areas dificilmente podem
ser mensuradas, em razdo da complexidade da
biodiversidade do local” (XINGU VIVO, 2010).
Para além dessa consideragdao quase-subjetiva,
o Movimento analisou, critica e cientificamente,
tais documentos com o apoio de um Painel de
Especialistas que elaborou um parecer técnico
sobre as falhas e os desvios analiticos identificados
- tanto pela insuficiéncia quanto pela fragilidade
dos estudos oficiais.

A pesquisa realizada para a disciplina
FIS mostrou a existéncia de impactos diretos
e indiretos para a construcdo do AHE de Belo
Monte, conforme é possivel de verificar em
varios estudos disponiveis online. Para melhor
compreender o projeto e suas implicagOes,

recomenda-se principalmente o documento
escrito pelo Painel de Especialistas (2009), o video
produzido com apoio da International Rivers e da
Amazon Watch (2010) e, claro, os documentos
oficiais do processo de licenciamento ambiental,
disponiveis no sitio eletrénico do Ibama (2010).

3.1 Influéncias para o AHE de Belo Monte

Retratado em Xingu Vivo (2010), o
histérico de acontecimentos envolvendo Belo
Monte e as organiza¢des sociais e liderancas
locais de Altamira demonstra a profusao de idas
e vindas entre mobiliza¢des sociais contra e atos
governamentais a favor da construcao da Usina,
como uma “valsa” entre inimigos. Assim como
mencionado sobre o ocorrido em 2001, outras
ocasioes, também, refletem reacao do governo
as manifestacdes, mostrando o impacto desses
encontros de grupos e cartas enviadas.

Conforme relatado por representantes
do MXVS, para tentar empurrar a UHE de Belo
Monte “goela abaixo” dos povos da Amazobnia, o
governo federal marcou para setembro de 2009
guatro audiéncias publicas. A audiéncia publica de
Belém aconteceu no dia 15/09, e teve a presenca
de centenas de soldados da Forga Nacional que
tentaram impedir a entrada de manifestantes
indigenas e dos movimentos sociais. Porém,
contrario ao que empresarios e o governo federal
e estadual imaginavam, a resisténcia foi grande,
selando, assim, a alian¢a campo-cidade.

Fruto do processo iniciado exatamente
um més antes da audiéncia em Belém (15/10), foi
lancado o Comité Metropolitano do Movimento
Xingu Vivo para Sempre, que se prop0Oe a trazer
para a regido metropolitana o debate sobre a
Usina. Para tanto, foi lancado um Blog, que tem
a finalidade de cumprir esse papel, ou seja,
informar a sociedade “os reais interesses que
existem por tras dessa hidrelétrica, a que e a
quem ela servird” (XINGU VIVO, 2010).

A coordenadora do MXVS, Antonia Melo
(2010), em entrevista, afirma como resultado
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das mobilizagbes sociais no Pard ndo somente
o fortalecimento da alianca e das redes sociais,
mas, também, a publicizacdo do debate e da
polémica sobre Belo Monte, a politica energética
brasileira e o modelo de desenvolvimento vigente
para Amazonia. Antonia Melo (2010) coloca esse
modelo numa posicdo que demanda revisGes,
pois foi “construido na ditadura militar e pautado
na usurpacao de seus recursos naturais, em que os
lucros sdo apropriados somente por alguns grupos
privados enquanto seus impactos sdo absorvidos
pelas populagées locais”. A coordenadora aponta,
ainda, como resultados do MXVS, a grande
visibilidade internacional e o aumento da pressao
politica sobre os governantes responsaveis pelo
projeto. Como estratégia futura de atuacdo,
assinala o estabelecimento de forte alianga dos
rios Xingu, Tapajos e Madeira, e a promogao de
uma mobilizacdo em defesa dos Rios da Amazobnia
e contra os “projetos de morte e destruicdao do
PAC do Governo Federal” (MELO, 2010).

4. Um olhar tedrico sobre a experiéncia estudada

Para melhor compreender a atuacdao do
Movimento Xingu Vivo para Sempre, que surge,
essencialmente, da necessidade identificada por
diversas organizagOes da sociedade civil do Para
de se organizarem e combaterem a construgao
da hidrelétrica de Belo Monte, procurou-se apoio
nas referéncias apontadas nas sec¢des anteriores
deste artigo, fundamentalmente nos trabalhos
de Ruth Cardoso (1987), Jeffrey Alexander (1998)
e llse Scherer-Warren (2006).

Cardoso ganha destaque, nesta secdo,
principalmente devido a desdobramentos
recentes do caso em questdo, uma vez que a
condenacdo do governo brasileiro na Corte
Interamericana de Justica ndo trouxe qualquer
efeito para o status de construcao da obra,
mesmo com os acordos internacionais ratificados
pelo pais. A relagcdo da autora com essa situagcao
estd na contribuicdo que traz com a expressao “e

4

a luta continua...”, que explicita uma esperanca

de que o episddio traga um aprendizado politico
que influenciard novas etapas, a partir de um
pressuposto de “alargamento da consciéncia
politica” (CARDOSO, 1987, p. 6).

O segundo autor mencionado, Alexander
(1998), traz contribuicGes significativas no
entendimento e anadlise sobre o surgimento e
atua¢dao dos movimentos sociais, que pode ser
essencial para a elaboracdo deste trabalho. Ja
a autora llse Scherer-Warren (2006) contribui
em diversos aspectos para analise tedrica do
Movimento, principalmente com elementos e
caracterizagao das redes de movimentos sociais.

Com uma citacdo de Oberschall (1973, p.
33), Alexander (1998) discute o posicionamento
oposto de privilegiados e desfavorecidos, o
qual leva ao conflito social, sendo os primeiros
interessados na manutencdo de seu beneficio e
os segundos buscando aumentarem sua quota
de modo individual ou coletivo. E possivel aqui
um paralelo com a situacdo do MXVS, que surge,
essencialmente, da necessidade identificada
de mobilizacdo das ONGs locais contra um
empreendimento que traria impactos negativos
em diversas esferas para essa comunidade. Nesse
ponto, Cardoso (1987, p. 9) traz a ideia da “unido
pela experiéncia concreta da discriminacdo”, por
meio da qual o reconhecimento da igualdade
pela exclusdo leva a imposicio de regras de
funcionamento que evitam a hierarquia. Com
intencdes de representar e posicionar o0s
interesses daquela populacdo desfavorecida
pelo histdrico de ocupacdo e desenvolvimento
fundado em desigualdades na regido, essas
organizagdes buscavam aumentar seus beneficios,
em contraposi¢cdo aqueles postos pelo governo/
empreendedor. E de extrema importancia
notar aqui a garantia de direitos almejada pelo
movimento por meio da concessao de voz a esse
grupo de moradores de Altamira e regido.

Sobre os motivos para a estruturagdo
do MXVS como movimento em si, pode-se citar
Alexander (1998) que apresenta a perspectiva de
0s movimentos, ao se organizarem, ganharem
poder e influéncia para modificar a distribuicdo
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dos bens materiais. E possivel afirmar que esta é
uma motivacdo muito relevante no caso do MXVS,
uma vez que as organizagoes locais perceberam
gue, individualmente, suas manifestacGes teriam
menos impacto, o que dificultaria qualquer
possibilidade de negociacdo efetiva com o
governo e empreendedor do AHE de Belo Monte.

J4& no texto de Mainwaring e Viola
(1984), é possivel verificar contribuicdes nesse
sentido, quando os autores afirmam que, em
muitas regiGes do Brasil, as comunidades de
base ocuparam papel de “trampolim”, ou seja,
foram ponto de partida para a emergéncia de
outros movimentos na sociedade civil. De acordo
com os autores, essas comunidades e outras
organiza¢Oes de base da igreja, especialmente
a Comissdo Pastoral da Terra, influenciaram e
fortaleceram sindicatos camponeses na Amazonia
e no Nordeste brasileiro (MAINWARING; VIOLA,
1984, p. 55). Essa é uma realidade conhecida para
0 MXVS, uma vez que sua composicao foi marcada
pela atuacdo de organizacGes de base religiosa e
comunitaria.

Também é possivel discutir o MXVS sob o
olhar de socidlogos contemporaneos, conforme
Alexander (1998), que afirmam que a teoria
dos novos movimentos sociais permite uma
analise num cenario de novo modo de producado
e novos tipos de privagOes, tratando ndo sé da
visdo instrumental e materialista, mas também
da subjetividade relativa aos movimentos
sociais. Importante contribuicdo desse autor
é a percepcdo da identidade social e pessoal
como produto da ac¢do social, o que coloca a
identidade pessoal como propriedade a ser
reivindicada e defendida. Uma complementacdo
dessa visdao s3ao os argumentos apresentados
por llse Scherer-Warren (2006) acerca dos trés
elementos de uma rede de movimentos sociais:
identificacdo, definicdo de adversario comum e
projeto. O primeiro elemento pode ser explicado
pela identificacdo de valores em comum, contra
certos atores ou situagdes antagOnicas a serem
combatidas e enfrentadas (segundo elemento),
para alcancar certos objetivos coletivos (terceiro

elemento).

Esse processo de articulagdo com grupos
de mesma identidade social ou politica ganha
propor¢des no contexto da sociedade de redes,
na medida em que leva a maior visibilidade e
impacto na esfera publica (SCHERER-WARREN,
2006). E possivel inferir que a questdo do
reconhecimento e do agrupamento em torno
da negacdo de um grupo e/ou de uma realidade
exerce importante papel na definicio de
identidade de um movimento social. Essa é uma
grande contribuicdo para o entendimento do
MXVS, que se estabeleceu unicamente como
necessidade de combater um inimigo comum: a
UHE de Belo Monte. A identidade do Movimento,
assim, passa pelo posicionamento e por presses
politicas contra esse adversario, com a intencdo
(projeto) de impedir a construcdo da hidrelétrica
devido as falhas e ao desrespeito a legislacdo em
diferentes instancias e momentos do processo.

Em comparagdo com organizacdes do
terceiro setor, Scherer-Warren (2006) considera
0s movimentos sociais menos institucionalizados
e mais abrangentes - apesar de ndo ser
institucionalizado formalmente, o MXVS ¢é
minimamente organizado, tem coordenador e
website préprio. Além disso, a autora trata da
“transversalidade na demanda por direitos” como
a percepgao de que a garantia de direitos deve ser
obtida por meio do alargamento da concepcdo
de direitos humanos e da ampliagdo da base das
mobilizagGes.

Na sociedade das redes (para usar
uma terminologia de Manuel Castells),
o associativismo localizado (ONGs
comunitdrias e associagdes locais)
ou setorizado (ONGs feministas,
ecologistas, étnicas, e outras) ou, ainda,
0s movimentos sociais de base locais (de
moradores, sem teto, sem terra, etc.)
percebem cada vez mais a necessidade
de se articularem com outros grupos
com a mesma identidade social ou
politica, a fim de ganhar visibilidade,
produzir impacto na esfera publica
e obter conquistas para a cidadania.
(SCHERER-WARREN, 2006, p. 113).
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Essa citagdo vai de encontro com a
realidade do MXVS, pois o Movimento se
configura como uma rede que agrega entidades
representativas de ribeirinhos, pescadores,
trabalhadores e trabalhadoras rurais,
indigenas, moradores de Altamira, atingidos
por barragens, movimentos de mulheres e
organizagOes religiosas e ecuménicas. Também
é possivel perceber a evolugdo nesse sentido,
uma vez que, historicamente, aconteceram
aglutinacGes crescentes de organizacdes e
encontros de grupos cada vez maiores e mais
representativos para combater Belo Monte desde
a década de 90: Encontro dos Povos Indigenas
do Xingu; Movimento pelo Desenvolvimento da
Transamazobnica e do Xingu; Movimento Xingu
Vivo para Sempre; Encontro dos 4 Rios (Seminario
sobre projetos de hidrelétricas, eclusas e hidrovias
nos rios Tapajos, Madeira, Xingu e Teles Pires).

Nas consideragdes da autora acerca
do ativismo e militancia, é possivel perceber
gue o MXVS atua de forma mista, ou seja,
conforme caracteristicas mais “revolucionarias”
e de contestacdo, alicercadas na cooperacao
(SCHERER-WARREN, 2006). O Movimento,
também, ilustra a tendéncia apresentada pela
autora de mescla entre as formas classicas de
atuacao das ONGs. Predominantemente de
carater ativista e mobilizador, essa rede de
movimentos sociais atua, ainda, como produtora
de conhecimentos, uma vez que realiza e apoia a
realizacdo e a disseminacdo de estudos técnicos
sobre o empreendimento de Belo Monte.

Chega a impressionar o alcance de
seu posicionamento, com iniciativas que
influenciaram a condenacdo do governo brasileiro,
em 2011, em um processo sobre o desrespeito
de direitos humanos na Corte Interamericana
de Justica. Classica aplicacdo do “bumerangue”
de Keck e Sikkink (1998), o MXVS acionou sua
rede composta de organizagdes internacionais
para trazer publicidade (visibilidade) e utilizar de
pactos firmados pelo Brasil no ambito juridico
internacional. No entanto, a postura do governo
brasileiro ao ignorar e até repudiar publicamente

esta condenacdo é exemplo que demonstra
a insuficiéncia da iniciativa do MXVS frente
a0s interesses empresariais e governamentais
propulsores de Belo Monte.

Dessa forma, apesar de hoje ndo prestar
servigcos, no cenario eventual de construcdo da
hidrelétrica, pode-se especular uma alteracdo do
projeto do Movimento, que poderia passar a dar
assisténcia as populagGes direta e indiretamente
atingidas por Belo Monte ou, ainda, atuar
diretamente como parte de um observatério
social para acompanhar a evolucdo da obra e
cobrar respostas do empreendedor e do governo.

As possibilidades de transposicdo de
fronteiras resultantes da atuacdo de movimentos
sociais discutidas por Scherer-Warren (2006)
faz sentido a situacdo em questdo, pois o MXVS
se propOe a articular acGes locais as regionais,
nacionais e transnacionais de modo a lutar
pelo respeito a direitos humanos de diversas
geracGes. Exemplo disso é a influéncia do MXVS
nas mobilizacGes dos “quatro rios”, apoiando
movimentos contra projetos de alto impacto
em rios que nao fazem parte da bacia do Xingu.
O Movimento age, também, na transposicdo de
fronteiras sociais, ja que pressupde e luta pelo
respeito as diferencas entre os diversos grupos e
interesses envolvidos na questdo de Belo Monte.

Consideragoes finais

Olhar para o histérico de atuagdes
sociais em Altamira (Pard), nos mostra como
organizacoes e liderancas podem se mobilizar em
torno de uma causa, como podem representar e
defender interesses e valores de diversos grupos
locais quanto a construcdo da hidrelétrica de Belo
Monte na regido. Inspirado pelas contribuicdes
tedricas aqui apresentadas, este olhar ganha
concepgdes mais definidas em diversos aspectos,
como uma motivacdo mais clara para tais grupos
se aliarem em torno de uma causa comum:
poder e influéncia, além de maior visibilidade e
possibilidade de negociacao.
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Além disso, a identidade na formacdo
de um movimento ganha evidéncia, conforme
Alexander (1998), como produto da acdo social.
Sob outra perspectiva de andlise, Scherer-Warren
(2006) mostra a identidade como elemento
definidor de uma rede de movimento social, ao
lado da identificacdo de um projeto ou utopia e
de um adversdrio comum: Belo Monte, no caso
em questdo. Menos institucionalizados do que
organizagdes do terceiro setor, os movimentos
sociais sdo mais abrangentes.

A transversalidade de direitos aparece,
também, na discussdo de forma relevante, na
medida em que o Movimento toma amplas
proporgdes, reunindo grupos de diferentes perfis
e causas especificas diversas, em torno de um
objeto em comum: impedir a construcdo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte. As fronteiras
territoriais, temporais e sociais perdem espago
nesse contexto.

Pesquisas futuras poderiam aprofundar
a andlise dos impactos da existéncia e da
atuacdo do MXVS quanto a Belo Monte, além
de fundamentar melhor, no campo da teoria
democratica, a prépria criagdo do Movimento.
Um desdobramento possivel desta pesquisa
seria o estudo das contribuicGes efetivas obtidas
a partir de espacos participativos democraticos
influenciados por movimentos sociais como
o MXVS, para a formulagdo e implementacdao
de politicas publicas, tais como os Conselhos
Municipais e eventuais observatérios sociais
gue surgirem em Altamira caso a hidrelétrica
efetivamente seja construida.

O contato com mobilizagdes como o
Movimento nos mostra como ainda é grande
a necessidade de mais espacos de articulacao
e participacdo na esfera publica. Membros do
MXVS sdao pessoas que dedicam sua vida para
dar voz a grupos socioeconomicamente frageis
e desfavorecidos, excluidos do processo de
influéncia contraum empreendimento de enorme
impacto como Belo Monte. Apesar de elementos
passados e atuais que indicam conquistas parciais
contra Belo Monte, como a retirada de apoio do

FMI no periodo militar e a recente condenacdo do
governo na Corte Interamericana de Justiga, fica
claro que seus reais efeitos para a causa do MXVS
ainda segue na linha do “e a luta continua...”, uma
vez que se mostrou fragil e insuficiente perante
a vontade politica que sustenta a construcao do
empreendimento.
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