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Resumo

A finalidade deste artigo é sistematizar, a
luz da analise situacional, a trajetéria do Fundo
Rotativo Solidario (FRS) do Férum da Economia
do Negro, que apoia 13 empreendimentos
econOmicos solidarios de afrodescendentes no
Municipio de Fortaleza, no Ceard. Trata-se de
uma experiéncia de gestdo social de economia
soliddria com base em recorte étnico-racial,
fomentada pela integracdo de trés instrumentos
de politicas publicas: politica de crédito,
promocdo da economia solidaria e da igualdade
racial. O financiamento é do Programa de Apoio
a Projetos Produtivos Soliddrios, implementado
com recursos do Banco do Nordeste do Brasil e
da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes). No campo das financgas solidarias, o
FRS é uma metodologia de apoio financeiro as
atividades produtivas de cardter associativo,
mediante compromisso devolutivo voluntario,
com formas flexiveis de retorno monetdrio
ou de equivaléncia por produtos ou servicos,
dirigidas para o atendimento a empreendimentos
(grupos produtivos, associacGes, cooperativas),
nos territdrios de acdo integrada de economia
solidaria, que adotem principios de gestao
compartilhada e convivéncia solidaria. O
Forum da Economia do Negro é resultado de
uma articulacdo de interesses da sociedade
civil organizada e gestdo publica. Os dados
preliminares apontam que, embora a gestdo
social dos recursos seja ainda incipiente, o Fundo
Rotativo vem contribuindo para o fortalecimento
institucional do Férum da Economia do
Negro e seus empreendimentos associados,
especificamente no aprendizado da autogestao e
nos processos de organizacdo da producdo e da
comercializacdo, além da integracao das politicas
de economia soliddria, promoc¢do da igualdade
racial e democracia econdmica.

Palavras-Chave
Finangas Solidarias. Fundo Rotativo
Solidario Economia do Negro.

Abstract

The purpose of this paper is to
systematize, based on situational analysis, the
trajectory of Solidarity Rotating Fund (FRS) of
the Negro Economics Forum, which supports 13
projects Economics solidarity of afrodescendants
in the city of Fortaleza, Ceara. It is an experience
of managing social solidarity economy based
on racial ethnic clipping, fostered by the
integration of three policy instruments: credit
policy, promotion of Economics solidarity and
racial equality. Funding Support Program is a
Productive Projects Solidarity, implemented
with funds from the Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) and National Secretary of the Solidarity
Economy (Senaes). In the field of solidarity
finance, FRS is a methodology for financial
support to productive activities of associative
character, by remanding volunteer commitment
with flexible forms of monetary return or
equivalent in goods or services targeted to meet
the enterprise (production groups, associations,
cooperatives) in the territories of integrated
action of solidarity economy, adopt management
principles shared solidarity and coexistence. The
Forum for the Economy of the Negro is the result
of a joint interests of organized civil society and
municipal public administration, in an integrated
and participatory, with fundamental principles
of cooperation and solidarity. Preliminary data
indicate that, although the management of social
resources is still in its infancy, the Revolving Fund
has contributed to the institutional strengthening
of the Negro Economics Forum of and his
associated enterprises, specifically on learning of
self-management and organization of production
processes and marketing, and the integration of
policies of Economics solidarity, promote racial
equality and economic.democracy.

Keywords
Solidarity  Finance.
Solidarity Economics Negro.

Rotating  Fund
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Resumen

Lafinalidad de este articulo es sistematizar
la trayectoria del Fondo Rotativo Solidario (FRS)
del Foro de la Economia del Negro, que apoya
13 emprendimientos econdmicos solidarios de
afro-descendientes en el Municipio de Fortaleza,
en el Ceard. Se trata de una experiencia de
gestion social de economia solidaria con base
en un recorte étnico-racial, fomentado por la
integracion de tres instrumentos de politicas
publicas: politica de crédito, promocién de la
economia solidaria y de la igualdad racial. La
financiacién del Programa de Apoyo a Proyectos
Productivos Solidarios, implementado con
recursos del Banco del Nordeste de Brasil y de
la Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes). En el campo de las finanzas solidarias,
el FRS es una metodologia de apoyo financiero a
las actividades productivas de caracter asociativo,
mediante un compromiso devolutivo voluntario,
con formas flexibles de retorno monetario o de
equivalencia por productos o servicios, dirigidos
para el atendimiento de emprendimientos
(grupos productivos, asociaciones, cooperativas)
en los territorios de accién integrada de
economia solidaria, que adopten principios de
gestion compartida y convivencia solidaria. El
Foro de la Economia del Negro es resultado de
una articulacion de intereses de la sociedad
civil organizada y gestién publica municipal, de
forma integrada y participativa, con principios
fundantes de cooperacidon y solidaridad. Los
datos preliminares sefialan que, a pensar de la
gestion social de los recursos sea aun incipiente,
el Fondo Rotativo viene contribuyendo para
el fortalecimiento institucional del Foro de la
Economia del Negro y sus emprendimientos
asociados, especificamente en el aprendizaje de
la autogestidén y en los procesos de organizacién
de la produccién y de la comercializacién, mas
alla de la integracion de las politicas de economia
solidaria y promocién de la igualdad racial.

Palabras Clave
Finanzas Solidarias. Fondo Rotativo

Solidario, Economia del Negro.

Introdugao

O movimento social da economia
solidaria emerge no Brasil, nos anos 90, com
um sentido propositivo no campo da geracdo de
trabalho e renda, conjugando, simultaneamente,
a perspectiva da capacidade de empreender
e a do trabalho associado. O que distingue a
economia solidaria é a posse e uso dos meios
de producgdo e distribuicdo que sdo socializados
por meio de praticas de gestdo democratica
dos empreendimentos, formando redes de
empreendimentos e reparticdo dos custos e
resultados entre seus associados.

Para Paul Singer, Secretdrio Nacional da
Economia Solidaria no Brasil, a economia solidaria

s

e

um modo de produgdo e distribuicao
alternativo ao capitalismo, criado
e recriado pelos que se encontram
(ou temem ficar) marginalizados do
mercado de trabalho. Reline o principio
da unidade entre posse e uso dos meios
de producdo e distribuicdo com o
principio da socializagdo destes meios.
(SINGER, 2003, p. 13).

Nesta perspectiva, em Fortaleza, capital
do Estado do Ceard, iniciou-se a construcdo do
Forum da Economia do Negro, em novembro
de 2009. Este espaco reune empreendedores
afrodescendentes, pretos e pardos, entidades
de apoio e fomento a economia solidaria,
e organizacdes governamentais e nao-
governamentais. Atualmente, conta com a
participacdo de cerca de 170 pessoas, que se
reinem mensalmente. O Forum constitui-se num
espaco institucional de articulacdo de interesses
da sociedade civil e do Estado com énfase na
populacdo afrodescendente, pretos e pardos,
buscando uma acdo integrada entre a gestdo
publica municipal e a sociedade civil organizada,
tendo como principios fundantes: a valorizacao
da identidade afrobrasileira e afrocearense, com
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a formacdo e integracdo de redes produtivas
com recorte racial, baseadas na cooperagdo,
solidariedade e gestdo democratica.

Diante da necessidade de financiamento
dos empreendimentos, iniciou-se, em 2010, a
constituicdo do Fundo Rotativo Solidario (FRS)
do Férum da Economia do Negro: uma fonte
de recursos que apoia diretamente 13 (treze)
grupos produtivos solidarios nos segmentos
de cultura, comunicacdo, artesanato, beleza
negra e reciclagem, envolvendo 100 (cem)
empreendedoresdapopulagdonegrade Fortaleza.
O FRS consiste no recurso utilizado pelos grupos,
de forma que haja um retorno para alimentar uma
conta de poupanca coletiva, de onde sairdo novos
recursos para os grupos participantes e outros
grupos de empreendedores que se dispdem a
participar, aceitando as regras do FRS.

Ressalta-se que, no campo das financas
solidarias?!, ofundorotativoéumadas modalidades
de financiamento da economia solidaria. O
FRS é uma metodologia de apoio financeiro as
atividades produtivas de cardter associativo,
mediante compromissos devolutivos voluntarios,
gerenciado por um Comité Gestor, considerando
formas flexiveis de retorno monetdrio ou de
equivaléncia por produtos ou servigos, dirigidas
para atender aos empreendimentos (grupos
produtivos, associacdes, cooperativas), nos
territdrios de acdo integrada de economia
solidaria, que adotem principios de gestdo
compartilhada e convivéncia solidaria (BNB/
ETENE, 2008).

Os recursos financeiros iniciais foram
aportados pelo Banco do Nordeste do Brasil
(BNB?) pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (Senaes®), ambos vinculados ao
Governo Federal, contando, ainda, com apoio
da Coordenadoria da Politica de Promogdo da
Igualdade Racial (Coppir?), 6rgdo da Secretaria de
Direitos Humanos (SDH) da Prefeitura Municipal
de Fortaleza. Para fazer a gestdo social dos
recursos, foi criado um Comité Gestor formado
por representantes dos 13 grupos produtivos
solidarios envolvidos, juntamente com o BNB,

a Coppir e entidades de apoio, a saber: Pastoral
Afro e as ONGs Terra da Luz e Qualifica, ambas
sediadas nesse municipio.

O diferencial deste Fundo Rotativo
Solidario é a marca da organizagdo coletiva dos
afrodescendentes na forma de autogestdo de
empreendimentos produtivos solidarios dos
bairros de Fortaleza, objetivando a valorizacdo
do negro que busca “empreender” coletivamente
em uma rede produtiva construida com recorte
racial. Por outro lado, trata-se de constituir uma
articulacdo entre a gestdo publica municipal e a
sociedade civil organizada, visando participacao
desta populagdo como protagonista do
desenvolvimento nos territérios onde seus
empreendimentos estao sediados.

Os dados preliminares recolhidos em
entrevistas semiestruturadas, analise documental
e observagdo participante demonstram a
relevancia da integracdo das politicas publicas
voltadas ao crédito, a economia solidaria
e a igualdade racial, para o fortalecimento
institucional da Economia do Negro. Ou seja,
a partir de uma pedagogia de autogestao,
emancipacdo e organizacdo comunitaria, visa-se
produzir, distribuir e comercializar de maneira
justa e solidaria, de modo que as pessoas possam
conseguir melhorar seus rendimentos e sua
qualidade de vida. Assim, o artigo traz a tona a
consequente questdo: quais as implicacGes de
uma nova postura de gestdo compartilhada do
desenvolvimento, a qual reconhece o recorte
étnico-racial como elemento estruturante
de modelo de desenvolvimento equanime,
igualitdrio e solidario, portanto, sem preconceitos
raciais, no municipio de Fortaleza?

Em suma, tomando como base a analise
situacional (VAN VELSEN, 2010), essa experiéncia
aponta que, para efetivacao das politicas publicas
voltadas para a melhoria de renda e da qualidade
de vida das populagGes excluidas, deve-se levar
em consideracdo os diferenciais demograficos, em
especial, o recorte étnico-racial. Concretamente,
entre as questdes que emergem dessa experiéncia
(ainda em andamento), e que este artigo traz para
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o debate, ressaltamos as contradicGes, obstaculos
e potencialidades para uma acgdo politica de
fomento publico do desenvolvimento econémico
e social (ROCHA, 2003, p.19)°, fundamentada
nos principios das redes de socioeconomia
solidaria, baseadas no recorte étnico-racial de
afrodescendentes pretos e pardos.

Nas secdes seguintes, sistematizamos os
principais avangos desta pesquisa.

1. A economia e as finangas solidarias nas
politicas publicas

No quadro das profundas transformacdes
ocorridas no mundo do trabalho, a Economia
Soliddria tem levado pessoas e comunidades a
criarem espacos de producdo e comercializacao,
e a exercitarem a solidariedade, a democracia
e a autonomia. Tem como desafio a constru¢do
de uma nova forma de organizar a producdo, a
distribuicdo e o consumo de bens socialmente
produzidos, demonstrando a sociedade que
existem outras possibilidades que rompem com
a légica do mercado e da competicdo (BERTUCCI,
2003).

Tradicionalmente, as politicas de
crédito foram formadas pela racionalidade
microecondmica  empresarial, voltada ao
bom desempenho na geracdo de receitas do
empreendimento visto individualmente e a
maximizacdo da confianca entre aquele que
tomava e o que ofertava os recursos financeiros.
Essas tecnologias visavam minimizar os efeitos
negativos da informacdo imperfeita sobre as
condigbes econdmicas dos empreendimentos
e a conduta moral e ética dos gestores, isto é,
o risco moral (moral hazard) de postulantes ao
crédito (STIGLITZ; WEISS, 1981). Como alternativa
ao moral hazard ou pela necessidade de ampliar
a base social do crédito e mitigar a pobreza,
emergem, nos anos 1990, as tecnologias baseadas
na gestdo social® do crédito, cujas relacbes de
proximidade existentes nas comunidades, o
associativismo e a cooperacdo entre atores locais

sdo mobilizados para auferir o grau de confiancga
moral e econOmica do pleiteante do crédito
(ABRAMOVAY, 2003; FRANCA FILHO, 2003).

Esta abordagem incorpora uma visdo
territorial do financiamento do desenvolvimento,
buscando alinhar a alocagdo dos recursos com
os elementos estruturadores do crédito, na
perspectiva de que a dindamica de interacdo
social entre os atores sociais possam reduzir o
risco moral e a informacdo imperfeita. Por outro
lado, a articulagdo politico-institucional inserida
nas redes possibilita o acesso aos mercados de
bens, produtos e servigos, enquanto construgdes
sociais. Além disso, tais processos interativos
valorizam as formas de coordenacdo e governanga
territoriais, que podem ser uma associagao ou
cooperativa de agricultores familiares, ou uma
ONG, ou agéncia de desenvolvimento local.
Contemporaneamente, esta sendo delineado um
desenho mais voltado a “democracia econémica”
(DOWBOR, 2008), adaptado ao perfil das
atividades produtivas de pequeno porte. Tem-
se observado que, lentamente, os movimentos
sociais acumularam experiéncias, conhecimentos
e forga politica para influenciar na formulacdo de
politicas publicas de crédito; ou seja, no sentido da
construcdo de programas e politicas adequados
a uma economia pensada como “cuidado com a
casa”, com as pessoas mais pobres, assentada no
trabalho e na solidariedade.

No tocante ao campo das finangas
solidarias, afirma-se a sua constituicdo a partir de
um intenso debate pautado por uma diversidade
de agentes integrantes da economia soliddria —
trabalhadores, gestores de politicas publicas e de
entidades de apoio e fomento’. A partir da troca
de experiéncias, consensuou-se a denominacao
de “financas solidarias” para designar a
estruturacdo de um “campo” (BOURDIEU, 1999)
gue passou a aglutinar as experiéncias de Fundos
Rotativos Soliddrios, Cooperativas de Crédito
Solidario e Bancos Comunitarios, como algo
distinto dos conceitos por demais abrangentes de
microcrédito e/ou de microfinancga.

Na | Conferéncia Tematica de Finangas
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Solidarias®, pdde-se observar que o aludido campo
passa por intensas modificacdes com vistas a sua
consolidacdo e visibilidade publica, assim como
ocorre com os demais segmentos que compdem
a economia solidaria no Brasil. Em se tratando das
relacGes entre individuos e instituicdes publicas e
privadas, é possivel perceber uma tentativa de
sintese entre acbGes de carater “reivindicatério”
e “propositivo”, principalmente quando entra em
cena a captacao de recursos para apoio e fomento
ao setor (PAIVA, 2006).

2. Férum da Economia do Negro: breve linha do
tempo

2.1. Contexto e antecedentes

Em 2008, a Coordenadoria de Politica
de Promocdo da lgualdade Racial passou a
organizar reunides e debates semanais chamadas
de “Café Comunitario Coppir”, em que eram
pautados assuntos de interesse do movimento
negro, com apresenta¢do de estudos, pesquisas,
oportunidades de negdcios e agenda de eventos
na cidade. A rigor, essas reunibes foram um
embrido do que depois veio a se constituir como
o Forum da Economia do Negro.

Diante do quadro de exclusdo social, um
dos maiores desafios para as politicas publicas
em Fortaleza se constituia em criar alternativas
de geracdo de trabalho e renda, aumentando as
chances de insergdo socioprodutiva da populacao
negra. Ainda em 2009, em consonancia com
o Programa Brasil Sem Fome, a Secretaria de
Desenvolvimento Humano (SDH), por meio da
Coppir, realizou diagndsticos e planejou agdes
com objetivo de construir uma nova realidade
de inclusdo da populacdo negra. Esta acdo
contou com a parceria do Movimento Negro e de
entidades da sociedade civil organizada.

Em novembro de 2009, a Coppir
organizou o | Semindrio da Economia do Negro,
em Fortaleza, que reuniu cerca de 80 pessoas, a
maioria afrodescendente, entre pesquisadores
académicos, liderancgas e militantes do movimento

negro, quilombolas e outros movimentos sociais
e culturais, representantes de religides africanas,
microempresarios e profissionais liberais negros,
gestores e técnicos dos governos federal, estadual
e municipal. No evento, foram discutidos os
contextos econGmicos e politicos da participagao,
inclusdo e exclusdo do negro na economia,
focando o mercado de trabalho e o perfil do acesso
a educacdo, renda, crédito, novas tecnologias etc.
A maioria dos trabalhos apresentados enfatizou
a subalternidade e a negatividade dos lugares
ocupados pelos afrodescendentes na producédo e
distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento.

No Nordeste, a questdo étnico-racial no
campo do desenvolvimento econ6mico é marcada
pela profunda desigualdade de acesso aos bens
e servicos a populacdo negra (incluindo pretos e
pardos), embora esta seja a maioria da populacgdo.
Segundo dados do IBGE/PNAD, a populagdo
negra e indigena residente em Fortaleza e Regido
Metropolitana é de 67 %, e o restante, 33 % ¢é (ou
se define como) branco.

Tabela 01 - Populagao: distribui¢dao percentual por cor ou
raga (%) — 2009

Fortaleza
Cor ou Raga e Regido Ceara
Metropolitana

Nordeste Brasil

Pretos 3,0 2,7 8,1 6,9

Pardos 63,8 66,1 62,7 44,2
Populagao

Negra (pretos + 66,8 68,8 70,8 51,1
pardos)

Amarelos ou 02 0.2 03 07
Indigena

N&o Brancos 67,0 69,0 71,1 51,8
Brancos 33,0 31,0 28,8 48,2

Fonte: IBGE/PNAD(2009)

Embora o desempenho recente da
economia cearense venha sendo expressivo,
0 mesmo nao acontece em se tratando de
desconcentracdo de renda, principalmente vista
em termos do recorte racial. Nessa direcdo,
observaram Miro e Suliano (2009) que no Cear3,
em 2006, os homens negros ganhavam um
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saldario/hora médio que representava em 65%
menos daquele auferido por homens brancos.
A situacdo fica ainda pior quando se trata da
mulher negra, cuja remuneracgao cai para 38% do
salario/hora do homem branco, consideradas as
mesmas dotacbes de capital humano para todos
esses segmentos.

Rodrigues, Gomes e Rocha (2012, p.12)
investigaram o comportamento do indice de
Desenvolvimento da Familia (IDF°), em 1991
e 2000, para quatro grupos demograficos -
familias chefiadas por mulheres, familias negras,
familias compostas por idosos e por criangas - na
participacdo do desenvolvimento do Ceara. Os
dados ddo conta de que as familias negras sdo o
Unico grupo que obteve os indices sintéticos de
todas as dimensdes inferiores aos indicadores
do estado, em especial, nos itens de Acesso ao
Conhecimento, Disponibilidade de Recursos e
Condigbées Habitacionais, que apresentaram
valores abaixo dos estaduais (cerca de 0,10).

Em Fortaleza, a Vvisibilidade desta
populacdo é tdo mais evidente nos territérios
de baixos Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH), como Grande Bom Jardim, Grande Pirambu
e Messejana, que, via de regra, sdo bairros onde
se concentram grande densidade populacional,
maior precariedade de servicos publicos, menos
oportunidades de trabalho e renda, e, portanto,
marcados pela alta vulnerabilidade social.

Portanto, a pobreza e a miséria em
Fortaleza, assim como na Regido Nordeste e no
Brasil, possuem cor e localizagdo: é negra e esta
situada na periferia da cidade, confirmando o
gue as pesquisas apontam quanto a historica
discriminac¢do do acesso ao emprego e renda dos
quais é vitima a populac¢do afrodescendente’®.

Por outro lado, as pesquisas de amostra
domiciliar (PNAD) de 1999 e 2009 detectaram
o crescimento de 6% das autodeclara¢des
da populagdo como “negros”, um aumento
consideraveldapopulagdaonegraeconomicamente
ativa (cresceu 58,3%) e da renda média do
negro que subiu 29,3%. Tais dados demonstram
a ascensdo social e aumento da autoestima,

repercutindo positivamente no comportamento
e no consumo, conforme observa Salles
(2011). Reforgando essa tendéncia, as politicas
redistributivistas, como o Programa Bolsa
Familia e ganhos reais do salario minimo, estdo
na base dessa ascengdo. Consequentemente, as
necessidades de criacdo de linhas de produtos
especificos para este segmento afrodescendente
vém se constituindo em novos nichos de mercado.

Retomando a linha do tempo, em
novembro de 2010, a Coppir realizou o I/ Semindrio
da Economia do Negro, agora ja com o objetivo
de discutir as potencialidades e possibilidades
de constru¢ao de empreendimentos produtivos
e acOes concretas de trabalho e renda da
populacdo afrodescendente. Ou seja, este evento
focou, positivamente, nas agdes concretas de
reconhecimento, visibilidade e fortalecimento
de empreendimentos produtivos da populacdo
negra, enquanto estratégia afirmativa e
autogestionaria para a solucdo dos problemas
de acesso de afrodescedentes. E, para fazer
tal discussdao, foram mobilizados cerca de 60
empreendedores afrodescendentes, contando
com a participa¢ao do Presidente da Associa¢do
Nacional dos Coletivos de Empresarios e
Empreendedores Afro Brasileiros (ANCEABRA)
e de um técnico afrodescendente do Banco do
Nordeste (BNB).

Um dos principais resultados deste |l
Seminario foi o mapeamento das dindmicas
produtivas e comunitarias ali representadas, por
meio da aplicacdo de um instrumento de coleta
de dados (Matriz Logica dos Empreendimentos),
constituido por varidveis econémicas, tais como:
principais produtos, matéria-prima, mao de
obra, mercado e necessidades de investimentos.
Foram mapeados 13 (treze) empreendimentos,
agrupados em 05 (cinco) grupos de atividades,
a saber: cultura, beleza negra, artesanato,
comunicacgdo e reciclagem. Esses grupos vieram a
se constituir nos pilares do Forum da Economia do
Negro, e atuais protagonistas do Fundo Rotativo
Soliddrio.
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2.2. A institucionalizagdo do Férum da
Economia do Negro e o papel do Comité Gestor

A partir do Il Seminario (2010), as reunides
dos representantes dos empreendimentos,
entidades de apoio e gestores publicos
transformam-se  num  espago institucional
de articulacdo de interesses da sociedade
civil e Estado com énfase na populacdo
afrodescendente, buscando uma acdo integrada
entre a gestdo publica municipal e a sociedade
civil organizada. Esse espaco passou a ser
reconhecido como Férum da Economia do Negro.
Tal Férum adotou como principios fundantes as
mesmas categorias filoséficas do movimento da
economia soliddria - cooperacdo, solidariedade
e gestdao democratica - como diretrizes para a
formacdo e integracdo das redes produtivas de
recorte racial, cuja finalidade fosse a valorizacao
da identidade afrodescendente, afrobrasileira e
afrocearense.

Como eixo politico, o Forum reconhece a
contemporaneidade do trabalho autogestionario.
Assim, com o intuito de criar uma rede de
trabalhadores mutuamente relacionados,
valorizando e fortalecendo as vocacbes e
particularidades locais, regionais e nacionais,
o Férum leva em conta os saberes e culturas
populares, a histéria das comunidades, das etnias
e de suas raizes, bem como a plena incorporacao
das mulheres ou jovens, em igualdade de
condicOes na vida politica, econdémica e cultural
do pais, como pressuposto fundamental para
superar as desigualdades que ainda hoje
persistem, e garantir um desenvolvimento
sustentavel e equitativo para todas as camadas
da populacao.

Assim, o objetivo central do Férum é
promover didlogos sobre os processos produtivos,
financiamento e construcdo de mercados de bens
e produtos para os projetos, empreendimentos
e acdes concretas, incidentes sobre as cadeias
produtivas contempladas pelo protagonismo da
populacdo negra.

Em termos quantitativos, sdo mais de

170 pessoas diretamente envolvidas com os
objetivos do Férum, cujos grupos produtivos sdo
formados por associagdes, pequenas empresas e
empreendedores individuais, conforme mapeado
na Tabela 02, abaixo.

Tabela 02 — Composi¢do do Férum da Economia do Negro

Composi¢ao Nghde. I\.l‘-" de
ocorréncias participantes
A) Empreendimentos 52 153
Grupos Produtivos 13 100
Pequenas Empresas 06 10
Empreendedores Individuais 03 03
Associagdes 30 40
B) Entidades de Apoio 08 10
C) Entidades Governamentais 02 08
Total 62 171

Fonte: SDH/COPPIR - Fortaleza 2011

Esse contingente de empreendedores
afrodescendentes e seus apoiadores instituiram,
no més de maio de 2011, uma Coordenacao
Coletiva para lidar especificamente com o Férum
da Economia do Negro!l. Com a Coordenacdo,
foram incrementadas diversas atividades, como:
palestras, formacdo de grupos produtivos
soliddrios, participacdo em Feiras da Economia
Solidaria, criacdo da logomarca do Férum (pelo
grupo produtivo Web Negro), o Hino Economia do
Negro (pelo grupo produtivo Cia Bate Palmas) e a
iniciativa para a fundagao do Instituto do Negro.

Enfim, esse protagonismo local se
dd a partir da reunido de varios atores para
discutir a participacdo da populacdo negra
no mercado de trabalho e setores de servicos
como empreendedores coletivos, apostando
num caminho de mudancas, junto com seus
apoiadores.

3. Fundo Rotativo Solidario do Férum da Econo-
mia do Negro de Fortaleza

Outra importante decisdo do Il Semindrio
foi a criagdo de um Fundo Rotativo Solidario
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para financiar os empreendimentos do Forum da
Economia do Negro. Durante margo e abril/2011,
o0 Forum pautou um intenso debate sobre
financiamento, com o apoio técnico do Escritério
Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste
(Etene), do Banco do Nordeste, unico banco que
apoia com recursos publicos as experiéncias de
Fundos Rotativos.

Desse debate, ficou a compreensdo
de que a metodologia do Fundo Rotativo
Solidario estad assentada no apoio financeiro as
atividades produtivas de cardter associativo,
mediante compromissos devolutivos voluntarios,
gerenciados por organizacdes sem fins lucrativos,
considerando formas flexiveis de retorno
monetdrio ou de equivaléncia por produto
ou servigcos, dirigidas para o atendimento de
comunidades ou grupos comunitdrios que
adotem principios de participacdo e convivéncia
soliddria.

O Fundo oferece um pacote integrado
de servigos para ajudar seus participantes a
iniciarem e/ou fortalecerem um empreendimento
produtivo e coletivo: um financiamento inicial
ndo reembolsdvel para investimentos fixos,
capacitacdo, assessoria técnica e apoio na
comercializagdo dos produtos. O objetivo é
fortalecer as organizac¢des produtivas solidarias da
populacdo negra vinculadas ao FGrum Economia
do Negro, por meio de um processo pedagdgico
de emancipacdo e organizagdo comunitdria.

O prazo para implementagdo do projeto
foi estipulado em 18 meses, com a meta de apoiar
13 grupos produtivos solidarios participantes
do Férum da Economia do Negro, envolvendo,
diretamente, 100 componentes e, pelo menos,
90 familias, indiretamente. Além disso, o projeto
prevé recursos para acompanhamento dos
grupos.

3.1. Metodologia e dinamica do FRS do
Férum da Economia do Negro

O Fundo Rotativo Solidario é a

metodologia que orienta as a¢des do Programa
de Apoio a Projetos Produtivos Solidarios
(PAPPS), cuja finalidade é apoiar financeiramente
os empreendimentos de economia soliddria com
recursos ndo reembolsdveis, oriundos de parcela
do lucro do Banco do Nordeste do Brasil*2. O
FRS é uma pratica ancestral das comunidades
camponesas no Nordeste, baseada na dimensdo
comunitdria da reciprocidade, da dadiva e da
moralidade, presentes, também, nos movimentos
associativos.

Por meio dos fundos rotativos
soliddrios investem-se recursos na
comunidade, mediante empréstimos
com prazos e reembolsos mais
flexiveis e mais adaptados as
condigdes socioecon6micas  das
familias empobrecidas. Com isso, o
financiamento é mais barato e mais
acessivel para os projetos apoiados,
favorecendo o acesso mais democratico
e solidario ao crédito, e estimulando o
desenvolvimento local. (GUSSI; SANTOS
FILHO; ALMEIDA, 2011, p. 8).

As escolhas e decisdes de alocacao
dos Fundos Rotativos sdao compartilhadas
por um Comité Gestor Local, constituido
por representantes dos empreendimentos e
entidades de apoio, responsaveis pela efetivacao
das acdes do Programa nas comunidades. Trata-
se de uma metodologia que, na sua propria
natureza, confronta a tradicdo do Estado de
promover acdes desenvolvimentistas baseadas
no individualismo e na propriedade privada
capitalista.

Consoante  esta metodologia, 0s
empreendimentos apoiados contribuem para
o Fundo com parte do valor do financiamento
inicial recebido, sem acréscimos de juros, e
depositando em uma conta de poupanca coletiva.
O saldo acumulado para o Fundo é utilizado para
financiar novos empreendimentos, conferindo
sustentabilidade ao Projeto. No caso do Forum da
Economia do Negro, os empreendimentos da drea
cultural poderao retornar ao Fundo em servicos,
com manifestagdes culturais gratuitas.
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Contudo, para que o FRS do Férum da
Economia se consolide como acdo efetiva e
concreta da rede de empreendimentos locais
com caracteristicas afrodescendentes, foram
estabelecidos alguns critérios de a¢do, pactuados
com o BNB, parceiro e financiador:

v Sensibilizagdo e capacitagdo para
a integragdo dos grupos soliddrios,
com aplicacdo das Oficinas para 13
empreendimentos comunitdrios solidarios
e 90 familias participantes. As familias,
orientadas por uma equipe técnica
discutiram suas atividades produtivas.
O curso tratou do desenvolvimento
interpessoal e grupal, das relagées de
solidariedade, do funcionamento e
desenvolvimento de grupos (objetivos,
motivacgao, comunicacao, processo
decisério, lideranca, relacionamento,
inovagdo).

v' Formagdo e funcionamento dos grupos
soliddrios, através do aprofundamento
das oficinas praticas sobre FRS, economia
solidaria, desenvolvimento local, arranjos
produtivos, plano de negdcio, bem como
definicdo do perfil do empreendimento.

v’ Criagdo do Comité Gestor do FRS para
apreciacdo e aprovag¢ao dos projetos
produtivos para acessar recursos do FRS,
com o objetivo de apreciar e aprovar os
planos de trabalho apresentados pelos
grupos, com apoio de consultor técnico
contratado. O Comité é formado pelos
representantes dos 13 grupos produtivos
solidarios, representantes das entidades
de apoio (Coppir, Pastoral Afro, Qualifica e
Terra da Luz) e da entidade de fomento, o
BNB.

v Dindmica dos grupos soliddrios. A
equipe técnica da entidade proponente,
junto com o Comité Gestor, executa o
acompanhamento sistematico e periddico
dos grupos solidarios, através de visitas de
assessoria técnica, mensalmente, a cada

grupo, a partir do Plano de Investimento e
Apoio Financeiro e umaficha de seguimento
para aportar solugdes e subsidiar as
avaliacGes. Os grupos, também, participam
de ciclos formativos, bimestralmente, com
o objetivo de socializar suas dificuldades e
avangos e, a0 mesmo instante, programar
acbes, tais como a feira da economia
popular e solidaria da economia do negro.
Serdo realizados, ainda, dois seminarios
envolvendo todos os grupos e suas familias
para intercambio das experiéncias e para
dinamizar as parcerias.

Por sua vez, o FRS terd o seguinte sistema e fluxo
de funcionamento:

v

Recursos do Fundo Rotativo Soliddrio

estardo alocados em conta de poupanca
especifica, com o titulo Fundo Rotativo
Solidario da Economia do Negro/ Entidade
Proponente / Comité Gestor. A gestdo
dessa conta obedecerd as rubricas
assumidas na solicitacdo do recurso, a
qual define que 80 % dos recursos serdo,
efetivamente, destinados aos grupos
produtivos solidarios apresentados pelo
publico e metodologia acima descritos e
20% serdo para o desenvolvimento do
projeto (acompanhamento, capacitacao,
avaliacdo e monitoramento).
Os grupos assinardo  Termo de
Compromisso, se comprometendo com
a contribuicdo de um percentual (%) do
recurso acessado para conta poupanca
coletiva, a ser definido pelo Comité
Gestor, exceto recursos para capacitagdo
dos  grupos e equipamentos usados
coletivamente. Esse termo deverd ser
objeto de reflexdao durante os processos
de capacitagao, para solidificar a cultura da
solidariedade.

O valor solicitado poderd ser dividido
em até 12 parcelas, com caréncia de até
guatro meses, a depender do ramo de
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empreendimento  solidario, conforme

determinacdo do Comité Gestor.

3.2. Mapa dos Grupos Produtivos Soli-
ddrios do FRS do Férum da Economia do Negro

Com a aplicacdo da Matriz Ldogica dos
Empreendimentos, em novembro de 2010, foi
obtido o0 mapeamento das dinamicas produtivas
e comunitarias da Economia do Negro, relativo
aos 13 grupos produtivos agrupados nos
segmentos Cultura, Beleza Negra, Artesanato,
Comunicagdo e Reciclagem de Residuos Sélidos.
As distintas iniciativas fazem parte do Férum
Economia do Negro e, nesse espaco, dividem-se
experiéncias de trabalhos que complementam-se
reciprocamente.

Em consonancia com o que afirmamos
anteriormente no tocante a localizacdo das
familias afrodescendentes na periferia de
Fortaleza, também os empreendimentos do
Fundo Rotativo do Forum da Economia do Negro
estdo localizados, majoritariamente, nos bairros
periféricos, em territérios marcados pelo baixo
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
conforme podemos visualizar no quadro adiante.

Quadro 01 - Localizagdo dos grupos produtivos nos
territorios de Fortaleza

Territérios | Bairros de IDH Grupos Atividade
(Regionais) | Referéncia Produtivos principal
Confecgdo de
Presidente Baixo Mulheres bonecas de
Kennedy Criativas pano negras e
artesanato
1 Henrique | gaivo Hexn Hrnn
Jorge
Grupo Afro
. . de Mulheres Tratamento da
Parque Araxa Baixo o
Brasileiras — beleza negra
GAMB
Serrinha Baixo Sem grupo HoHx
v
Dendé Baixo Sem grupo *Hk
B =
v Grandg om Baixo CRIART Confecgdo de
Jardim artesanato afro
' . Ateli lConfecgao de
Paupina Baixo . mdscaras afro com
Gondim
papel mache
Barraca Itinerante
para divulgagdo
Conj. . Cia Bate e venda dos
K Baixo
Palmeiras Palmas produtos afro
de jovens
afrodescendentes.
Centro
VI Cultural Confecgdo de
. . Capoeira berimbaus e
Passaré Baixo .
Agua de camisetas para
Beber capoeira
CECAB/IUNA
Site para
divulgagdo
Web Negro- dos produtos
Cambeba Baixo | Cromosoma e servigos dos
Criativa empreendimentos
da Economia do
Negro
13 grupos

Territérios | Bairros de \DH Grupos Atividade
(Regionais) | Referéncia Produtivos principal
Artesanato com
Pirambu Baixo SOCRELP reciclagem de
papel
M t
Jardim . aracia Y Confecgdo de
Baixo Nacdo
Iracema roupas afro
Iracema
' Atelia Confecgdo de
Jacarecanga Baixo bolsas e mantas
Gerasol
afro
Caravana
. Luthieria
Praia de . Cultural .
Baixo Design de moda
Ml Iracema Nega afro
Assanhada
Sabiaguaba Baixo | Africa Nagd Luthieria

Fonte: elaboragdo dos autores

aprendizado

Por outro lado, hd o exercicio do
e a construcdo de uma nova

pespectiva de processo em que a racionalidade
da economia do negro vai-se completando,
potencializando e adquirindo crescente coeréncia
em difundir um espaco com caracteristicas
culturais especificas em consondncia com os
principios fundantes da solidariedade. A seguir,
breve descricdio dos
integrados ao Forum da Economia do Negro:

v" Reciclagem:
SOCRELP
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reciclar, produzindo, a partir do lixo
seco, embalagens e cartdes reciclados
com caracteristicas afrobrasileira. Atua,
também, na formacdo da educacdo da
sustentabilidade socioambiental.

v' Cultura: composto pelos
empreendimentos Africa Nagd, Caravana
Cultural, Cia Bate Palmas e CECAB-
IUNA. Desenvolvem apresentagdes
culturais voltados para fortalecimento da
cultura afrobrasileira e cultura popular
brasileira. Produzem, através da luthieria,
instrumentos como djembre, akete,
cajon, alfaia, atabaque, agogds, ganzas,
abés, repiques, berimbaus e xequeres,
além de confeccdo de roupas especificas
da cultura afro.

v' Artesanato: o Atelié Gerasol, Atelié
Gondim, Grupo Criart e Grupo Mulheres
Criativas atuam com artesanato. As
participagdes, em sua maioria, sao
de mulheres que buscam autonomia
econOmica, compreensao politica
e o fortalecimento da identidade
afrodescendente. Produzem bolsas para
eventos, bolsas em tecido e ponto de
cruz, producdo de esculturas e mascaras
afro-brasileiras feitas em papel maché, e
ainda bonecas negras em tecidos.

v Beleza Negra: o GAMB produz tratamento
de cabelo e estética afro e aplicacao de
produtos naturais de beleza. Os grupos
Nega Assanhada e Nacdo Iracema
trabalham com producdo de design de
moda baseada em trago étnico-racial, para
confeccdo de roupas com estamparias de
valorizacdo da beleza da mulher negra.

v Comunica¢do: o grupo Web Negro-
Cromosoma Criativa atua com solugdes
em design e tecnologia da informacao,
potencializandoavisibilidade da Economia
do Negro por meio de um planejamento
estratégico e conceitual na criagdo do site
para divulgacdo e comercializagdo dos

produtos do FRS do Férum da Economia
do Negro.

3.3. A institucionalizagdo do Fundo
Rotativo Solidario do Férum da Economia do
Negro e o papel do seu Comité Gestor

Conforme evidenciado anteriormente,
como resultado da aplicagdo da Matriz Ldgica
dos Empreendimentos, foi feito o mapeamento
das dinamicas produtivas e comunitarias da
Economia do Negro relativas aos 13 grupos
produtivos. Durante os meses de maio a
junho/2011, foi aplicado o Plano de Investimento
e Apoio Financeiro a partir do qual cada grupo
elaborou seu orcamento, cujos valores variaram
entre RS 3 mil a RS 7 mil reais. A Matriz e os
Planos de Investimentos subsidiaram o Projeto de
Parceria de Apoio Técnico e Financeiro, tendo o
Centro Cultural Capoeira Agua de Beber (CECAB)
como proponente. Apés discussdo e deliberacdo
da Assembleia Geral do Férum, o projeto foi
submetido e aprovado pelo BNB.

Em 12 de setembro de 2011, foi
oficialmente lancado o Fundo Rotativo do Forum
da Economia do Negro de Fortaleza, com ampla
cobertura da midia local. O evento contou com
a presenca de representantes da Diretoria do
Banco do Nordeste e das organizacdes parceiras,
momento em que ocorreu a assinatura do
Convénio para o repasse de recursos. Por meio
desse instrumento juridico que rege a parceria
entre o Centro Cultural Capoeira Agua de Beber
(CECAB) e o Banco Nordeste (BNB), consta o
objeto, objetivos, os papéis de cada parceiro,
orcamento global, cronograma de execucdo e
as normas e legislagdo que regem a parceria
(Instrugdo Normativa 01/97 e Lei 8.666).

Concomitantemente, ocorreu a elei¢do
e a posse do Comité Gestor do Fundo Rotativo
Solidario do Férum da Economia do Negro,
bem como a aprovagdo do Regimento Interno
do Fundo. O Comité Gestor foi composto por
um representante de cada um dos 13 (treze)
empreendimentos, por representantes das
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entidades de apoio (CECAB, Terra da Lug,
Pastoral Afro e ONG Qualifica), e por parceiros
governamentais (BNB e SDH/Coppir) para
gerenciar coletivamente o FRS Forum da Economia
do Negro.

Em reuniGes posteriores, entre os meses
de outubro e dezembro de 2011, o Comité Gestor
deliberou sobre os seguintes temas relativos a
institucionalidade do FRS:

v' Regimento Interno do Fundo Rotativo
Soliddrio do Férum da Economia do Negro
- conjunto de normas e regras que regem
a constituicao, acesso e responsabilidades
dos grupos produtivos soliddrios no
funcionamento do FRS, inclusive as formas
de contribuicdo para o FRS: percentual
de quanto recebeu que serda devolvido
ao Fundo; se a contribuicdo sera feita
em dinheiro e/ou servicos e produtos, a
periodicidade (semanal, mensal, anual
etc).

v’ Termo de Adesdo e Compromisso dos
Grupos Produtivos Soliddrios - documento
que traz acordos e compromissos
estabelecidos entre 0s grupos
produtivos e Comité Gestor em relacdo a
responsabilidade na execucdo da gestao
do recurso e contribuicdao para o Fundo.

v’ Termo de Desisténcia da Participacdo
do Grupo Produtivo no Fundo Rotativo
Soliddrio - documento em que o grupo
produtivo solidario assume publicamente
que interrompe, temporaria ou
definitivamente, a sua participacdo no
Fundo Rotativo Solidario, e informa
a maneira que vai encerrar seus
compromissos de contribui¢cao assumidos
e outras pendéncias junto ao coletivo.

Além destes, o Comité Gestor instituiu
alguns procedimentos burocraticos importantes,
devido a experiéncia de gestdo de eventos que
relataremos na secdo seguinte.

3.4. A dinamica de funcionamento do
Fundo Rotativo Solidario do Forum da Economia
do Negro

Logo em janeiro de 2012, o Fundo
Rotativo iniciou uma nova fase, marcada pelo
primeiro acesso aos recursos pelos grupos
produtivos soliddrios, e, consequentemente, pela
expectativa de se ter as primeiras contribuicées
para efetivar a “rotatividade” do Fundo.

Em consonancia com a metodologia
do FRS, uma etapa de formacdo e capacitacdo
antecedeu o primeiro acesso. Em 06 de janeiro
de 2012, o Comité Gestor realizou o | Semindrio
do Fundo Rotativo Soliddrio do Forum da
Economia do Negro. A programacdao desse
semindrio foi dividida em dois momentos: o
primeiro, mais conceitual, sobre experiéncias de
financas solidarias, e um segundo momento de
apresentacao da capacitacdo profissional voltada
ao funcionamento e gestdo do fundo rotativo
soliddrio.

Destaca-se que estiveram presentes 80
participantes dos Grupos Solidarios, além dos
representantes do Banco do Nordeste, Coppir,
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico
(SDE) da Prefeitura de Fortaleza; e Governo do
Estado, representado pela Coordenadoria de
Economia Solidaria da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS). A representacado
da sociedade civil se deu através da Pastoral Afro,
Rede Cearense de Economia Soliddria e Comité
Gestor Nacional de Fundos Rotativos Solidarios.

Em seguida ao | Seminario do FRS, foi
realizada, entre os dias 16 e 26 de janeiro, a
capacitacdo de duas turmas de lideres dos
grupos produtivos. A coordenag¢do dos cursos
foi feita pela ONG Qualifica, entidade de apoio
componente do Comité Gestor. O conteudo
programatico priorizou os aspectos de gestdo
e negdcios dos grupos, conforme registros: 1)
construcao do Painel “Faco Parte” e dinamica de
apresentacao do negdcio: construcao do Painel
“Mundo de Negdcios”; 2) avaliagdo de negdcios,
avaliacdo dos empreendimentos; 3) pesquisa
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de mercado, elaboracdo de questiondrios de
pesquisa de mercado; 4) plano de negdcios,
tabulacdo de dados de pesquisa de mercado e
reformulacdo pratica do plano de investimento;
5) prestacdo de contas de empreendimento,
definicdo de prioridades de compras de acordo
com o plano de investimento, construcdo de
agenda para assinatura de termo de compromisso
e recebimento do crédito, construcdo de agenda
de compras solidarias.

A culminancia do processo de formacao se
deu com a entrega de diploma do Comité Gestor e
outras homenagens, no dia 09 de fevereiro, como
parte de um evento do CECAB, que apresentava
varias de suas atividades. Os diplomas foram
entregues por autoridades, inclusive por um
representante da Diretoria do BNB. Destaca-se,
contudo, que a capacitacdo e a diplomagado foram
elementos simbdlicos de repercussdo positiva na
autoestima e estimulo para os empreendedores
soliddrios.

Antes do passo final do acesso aos recursos
do Fundo, o Comité Gestor ainda coordenou os
ultimos acordos econdmico-financeiros com os
Grupos. No dia 25 de janeiro, foi realizada uma
reunido extraordinaria que deliberou o seguinte:
1) acesso de 100% do valor do recurso or¢ado no
Plano de Investimento; 2) o periodo de 45 dias para
0s grupos prestarem conta dos créditos recebidos
junto ao CECAB; 3) definicdo de porcentagem de
contribuicdo ao Fundo em 50% do valor total em
dinheiro, 25% em produto, 25% em servicos; e 4)
definicdo de contribuicdo em 18 parcelas para o
Fundo, com caréncia de 06 (seis) meses;

Além disso, foi acertado um calendario
para o acompanhamento de um Agente de
Mobilizacdo nas compras coletivas. Ao final,
foi estabelecido um cronograma de visitas aos
grupos, no periodo de 12 de marco a 05 de abril
de 2012.

Finalmente, no dia 16 de fevereiro foi
realizada a entrega dos cheques aos grupos
produtivos solidarios do Fundo Rotativo Solidario
do Férum da Economia do Negro, na sede da
entidade Qualifica. Com o aval de representantes

do Comité Gestor foram feitas assinaturas do
Termo de Adesdo e Compromisso e Planos de
Investimentos atualizados. Cada representante
de Grupo ficou responsavel por providenciar a
assinatura do Recibo de Acesso Financeiro do
FRS® (contendo nome, CPF, identidade, endereco
e valor recebido).

Ainda do ponto de vista da formalizacdo da
pratica do FRS, o Comité Gestor ficou responsavel
pela abertura de uma conta de poupanga junto
a Agéncia do BNB mais préxima, com o nome
Fundo Rotativo Solidario / Comité Gestor /
Entidade convenente. Essa conta de poupancga
serd o proprio Fundo Rotativo Solidario. Os
depdsitos serdo feitos pelos Grupos Produtivos,
de acordo com as regras de devolugGes definidas
no Regimento Interno e Termo de Compromisso.
Da mesma forma, as retiradas serdo feitas pelos
titulares nomeados pelo Comité Gestor e a
entidade convenente. A coordenacgdo, controle
e a prestacdo de contas da conta de poupanca
serdo de responsabilidade do Comité Gestor.

Por fim, é relevante salientar que Fortaleza
é a primeira cidade a organizar um Férum para
discutir o desenvolvimento econémico e social de
seus territérios a partir do recorte racial, adotando
como principio organizativo a economia solidaria.
Por conta disto, o langcamento do Fundo Rotativo
Solidario teve grande repercussdo na midia local,
nacional e internacional, com 397 entradas na
Internet e cobertura de quatro emissoras de
televisdo e varios jornais e periodicos.

4. Dilemas e potencialidades da gestdao social
do desenvolvimento baseado na Economia
Solidaria com recorte étnico-racial

4.1. Sobre a gestao social de politicas
publicas econémicas e sociais integradas

Um olhar sobre a experiéncia aqui
relatada possibilita afirmar que a incorporacao
da gestdo social no desenho e metodologia
implica que o papel atribuido aos Fundos ndo
seja apenas o de prover o crédito (o que estaria
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de acordo com a ldgica financeira tradicional e/
ou uma ldgica clientelista tradicional), mas sim,
exercitar um didlogo politico-pedagdgico em
que os participantes se apropriem dos circuitos
financeiros, apontando para a emancipac¢do a
partir da logica da solidariedade (GUSSI; SANTOS
FILHO; ALMEIDA, 2011).

Entretanto, com base em tal
experiéncia, a potencialidade expressada na
construgcdo do Férum da Economia do Negro
assemelha-se a uma espécie de “incubadora de
empreendimentos”. Ou seja, sem esse espago
de aprendizado, de capacitagdo in situ, nao teria
sido vidvel a convergéncia entre interesses da
Sociedade Civil e Estado. Pensando nisso a luz da
gestdo social, quais elementos prevalecem nas
tomadas de decisdo: as hierarquias ou os acordos
cooperativos? Como é possivel estabelecer
aliancas estratégicas sem perder a autonomia tdo
caracteristica dos movimentos sociais?

Ainda com base nos relatos do caso
da FRS do Férum da Economia do Negro, ha o
componente da exclusdo histérica em fungao
do modo como se deu a inser¢ao do segmento
na sociedade. Entdo, hd um duplo esforco que,
necessariamente, tem que ser conjugado a
disputa no campo do acesso aos bens e servicos,
com a disputa no campo dos direitos de cidadania,
seja no recorte étnico-racial, no recorte de
género e/ou geracional. Evidentemente que, em
se tratando de disputas, sdo campos de conflitos,
nos quais a gestao social poderd apontar rumos.

O resgate da trajetéria do FRS do Férum
da Economia do Negro nos mostra, por um lado,
os principais dilemas enfrentados no dia a dia do
Fundo e, por outro, a possibilidade de, através do
aprendizado, da cooperacao e da solidariedade,
agregar ganhos de eficiéncia aos recursos assim
mobilizados.

4.2. Sobre a integracdo de politicas
sob a égide da gestdo social: a racionalidade
burocratica x utopia comunitdria

Conforme mencionado anteriormente, os

Fundos Rotativos Solidarios sdo instrumentos de
financgas solidarias direcionadas as comunidades
que, idealmente, praticam a autogestdo dos
referidos fundos, formando uma poupanca
voluntaria e que decidem (re)investir parte
desta em prol da prépria comunidade. Os
recursos circulam na prdpria comunidade e a
reposicdo desses fundos obedece a uma légica da
solidariedade baseada nas regras tradicionais de
reciprocidade.

Entdo, um dos desafios de uma acdo
de fomento, como a do Projeto PAPPS, é
compatibilizar a dindmica das maneiras de agir e
decidir, alocar e poupar dos movimentos sociais,
em especial, o de economia solidaria, confrontada
com as normas e regramentos impessoais,
imposta pela adesdo a politica publica.

Neste sentido, os dados da experiéncia
aqui sistematizados suscitam reflexdes sobre
a necessidade de institucionalizacdo dos
procedimentos do FRS levados a cabo pelo Comité
Gestor. Tal processo traz a tona uma tensao entre
“regulacdo” e “emancipacao” na qual o pilar
da regulacdo (leia-se o Estado) tende a sugar
as energias emancipatérias das experiéncias,
burocratizando-as, conforme esquema analitico
de Boaventura de Sousa Santos (2009). Contudo,
inferimos que o excesso de informalidade também
pode constituir numa ameaca a sustentabilidade
da experiéncia.

Note-se que regulacdo e emancipacao
vinculam-se de forma extremamente complexa,
pois, a0 mesmo tempo em que se constituem
em “pilares” distintos de funcionamento
do tripé Estado-Sociedade-Mercado, estdo
fortemente imbricados e, no caso do fomento
aos Fundos Rotativos, corporificam a tensdo
entre o “autofinanciamento” e a dependéncia de
repasses de fundos publicos. Dai aimportancia de
desenvolver mecanismos de gestdo social capazes
de promover sintonia entre as partes.
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4.3. Identidade, direitos e cidadania

Enfim, os resultados e impactos da
experiéncia do Programa de Apoio aos Projetos
Produtivos Solidarios, no caso do FRS da Economia
do Negro, deverao ser examinados ndo somente
pela otica da melhoria do acesso aos bens
econOmicos e das condicbes de vida das pessoas
nas comunidades. Os indicadores (qualitativos)
devem capturar as incidéncias do Programa sobre
as relacdes soliddrias e a prépria sociabilidade
na comunidade. Portanto, a questdo central é
verificar de que forma os FRS vém permitindo
ressignificacdes nas relacdes entre as pessoas e
entre estas e o Estado.

O empoderamento que se percebe
nos relatos das vivéncias nas mobiliza¢des,
reunides, discussdes, eventos e exposicoes
dos participantes do FRS, desde os primeiros
movimentos que constituiram o Férum da
Economia do Negro, permite apostar numa
hipétese de que identidades estdo sendo
constituidas e reconstruidas a partir do orgulho
do pertencimento a etnia afrodescendente.
E, neste sentido, se desperta para direitos de
cidadania até entao adormecidos, como o direito
ao trabalho coletivo e autogestionario.

Complementarmente, conclui-se que é
preciso que as politicas voltadas para promocdo de
melhorias das condi¢des de vida das populacdes
levem em consideracdo fatores como sexo, raca,
idade e as dimensbes especificas em que se
apresentam mais carentes, conforme chamam
atenc¢do Rodrigues, Gomes e Rocha (2012).

Portanto, o processo de apoio a acao
politica de fomento do crescimento econ6mico
e social com base no recorte étnico-racial,
com foco na populagcdo negra e nos principios
de redes de socioeconomia soliddria, permite
considerar que a Economia do Negro indica uma
nova logica de desenvolvimento sustentavel,
com geragdo de trabalho e renda, mediante o
crescimento econ6mico, politico, social e cultural
compartilhado pelos integrantes, considerando
toda a diversidade da populacgdo.

Referéncias

ABRAMOVAY, R. Financas de proximidade e
desenvolvimento territorial no semi-arido
brasileiro. In: COSSIO, Mauricio B. (Org.). Estrutura
agraria, mercado de trabalho e pobreza rural no
Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2003.

BERTUCCI, Ademar; SILVA, Roberto M. Vinte anos
de Economia Popular Solidaria: a trajetéria da
Caritas Brasileira — dos PAC a EPS. Brasilia: Caritas
Brasileira, 2003.

BOURDIEU, Pierre. Introducao a uma sociologia
reflexiva. In: O poder simbdlico. 22 ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1999. p. 59-73.

BNB/ETENE. Aviso BNB/ETENE/SENAES/MDS
— 2008/01 “Programa de Apoio a Projetos
Produtivos Solidarios”. Fortaleza: BNB, 2008.

. Manual de orientagbes gerais para
celebracdo de convénios e prestacdo de contas.
Disponivel em: <http://www.bnb.gov.br/content/
aplicacao/sobre_nordeste/fundeci/docs/
fundeci_manual_orientacao_prestacao_contas_
abril_2012.pdf Acesso em: 10 nov. 2012.

BRASIL. Lei 8666 de 21 de junho de 1993.
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e dd outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>
Acesso em: 02 nov. 2012.

CAMPANTE, Filipe R; CRESPO Anna R. V,;
LEITE, Phillippe G. P. G. Desigualdade salarial
entre racas no mercado de trabalho urbano
brasileiro: aspectos regionais. Revista Brasileira
de Economia, Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio
Vargas, v. 58, n. 2, p. 185-210, abr./jun. 2004.

DOWBOR, Ladislau. Democracia econdémica —
alternativas de gestdo social. Petrépolis: Vozes,
2008.

FRANCA FILHO, G. C. Gestdo social: um conceito

202 © Cadernos Gestdo Social, v.3, n.2, p.187-204 jul./dez. 2012 | www.cgs.ufba.br


http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/sobre_nordeste/fundeci/docs/fundeci_manual_orientacao_prestacao_contas_abril_2012.pdf
http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/sobre_nordeste/fundeci/docs/fundeci_manual_orientacao_prestacao_contas_abril_2012.pdf
http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/sobre_nordeste/fundeci/docs/fundeci_manual_orientacao_prestacao_contas_abril_2012.pdf
http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/sobre_nordeste/fundeci/docs/fundeci_manual_orientacao_prestacao_contas_abril_2012.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm

v. 3, n.2, jul./dez. 2012

em construcdo. In: COLOQUIO INTERNACIONAL
SOBRE PODER LOCAL, n.do evento, 2003, Salvador.
Anais... Salvador: NEPOL, 2003.

GUSSI, Alcides; SANTOS FILHO; Claricio, ALMEIDA,
Glaucia F. B. A experiéncia de fomento publico a
Fundos Rotativos Solidarios no Nordeste: o caso
da Rede Bodega. In: ENCONTRO INTERNACIONAL
DE FINANCAS SOLIDARIAS, 6., 2011, Sao Paulo.
Anais... S30 Paulo: NESOL/USP, 2011.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio-PNAD. Brasilia-DF, 2009.

MIRO, Vitor H.; SULIANO, Daniel C. Discriminagao
de rendimentos por género e ra¢a a partir de
realidades sdcio-econdmicas distintas. Fortaleza:
IPECE, 2009.

PAIVA, Victoria R. A. Mulheres, trabalho e
cidadania: a construgdo de significados numa
l6égica solidaria de inclusdo - a experiéncia
da Incubadora Feminina da Associacdo de
Moradores do Conjunto Palmeiras. Fortaleza:
UFC. 2006. Dissertacdo (Mestrado) - Programa
de Pds-Graduagdo em Sociologia, Universidade
Federal do Ceard, Fortaleza, 2006.

ROCHA, Silvio Luis Ferreira. Terceiro setor. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003.

RODRIGUES, Lora A.; GOMES, Marilia F. M.
ROCHA, Luis E. V. Nivel de desenvolvimento das
familias cearenses por grupos demograficos nos
anos de 1991 e 2000. Fortaleza: no prelo. 2012.

SALLES, Johnson. O negro na economia criativa.
Apresentacdo feita no Férum da Economia do
Negro, Fortaleza: copia xerox. 2011.

SEMINARIO ECONOMIA DO NEGRO, 2., 2011.,
Fortaleza. Anais... Fortaleza: Coordenadoria de
Promocdo de Politicas de lgualdade Racial da
Secretaria de Direitos Humanos do Municipio de
Fortaleza e, 2011.

SINGER, Paul. Introdu¢do a economia solidaria.
Sdo Paulo: Ed. Fundagdo Perseu Abramo, 2003.

SOUSA SANTOS, Boaventura de. Critica da razao
indolente — contra o desperdicio da experiéncia.
S3do Paulo: Cortez Ed., 2009.

STIGLITZ, Joseph E.; WEISS, Andrew. Credit
rationing in markets with imperfect information.
The American Economics Review, v. 71, n. 3, p.
393-410, jun. 1981.

VAN VELSEN, J. Aanalise situacional e o método do
estudo de caso detalhado. In: FELDMAN, B. (Org).
Antropologia das sociedades contemporaneas:
métodos. Sao Paulo: Global Editora. 2010. p. 437-
468.

Notas

1 O campo das finangas solidarias é constituido pelos
seguintes instrumentos de economia solidaria: fundos
rotativos solidarios, bancos comunitdrios e moedas
sociais. O Banco Palmas, de Fortaleza, é uma entidade
que atua com bancos comunitarios e moedas sociais.

2 O Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB) é um
banco de desenvolvimento criado pela Lei Federal
n? 1.649, de 19.07.1952, e funciona como uma
instituicdo financeira multipla, organizada sob forma
de sociedade de economia mista, de capital aberto,
tendo mais de 94% de seu capital sob o controle
do Governo Federal. A missdo do Banco é atuar, na
capacidade de instituicdo financeira publica, como
agente catalisador do desenvolvimento sustentavel
do Nordeste, integrando-o na dinamica da economia
nacional —www.bnb.gov.br.

3 A Secretaria Nacional de Economia Soliddria foi
criada no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego
com a publicagdo da Lei n? 10.683, de 28 de maio
de 2003, e instituida pelo Decreto n°® 4.764, de 24
de junho de 2003, fruto da proposi¢cao da sociedade
civil e da decisdo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva. Em consonancia com a missdo do Ministério
do Trabalho e Emprego, tem o objetivo de viabilizar e
coordenar atividades de apoio a Economia Solidaria
em todo o territério nacional, visando a geragdo de
trabalho e renda, a inclusdo social e a promocgdo do
desenvolvimento justo e solidario.

4 A Coordenadoria de Politica de Promogdo da
lgualdade Racial (COPPIR), criada em 2008, é um
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o0rgdo da Secretaria de Direitos Humanos (SDH)
da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), cuja
finalidade é desenvolver politicas voltadas para a
guestdo étnico-racial, como forma de garantir direitos,
politicas publicas para as populagdes historicamente
discriminadas, com énfase na populagdo negra, por
meio da transversalidade, intersetorialidade e gestdo
democratica dos programas, projetos e acles da
gestdo publica municipal.

5 O termo fomento, de acordo com Silvio Luis Ferreira
da Rocha (2003, p.19), designa: “uma atividade
do Estado de estimulo, incremento, incentivo de
atividade particular que seja de interesse publico, sem
coacdo para o seu exercicio, j4 que nascida no seio
da sociedade. O fomento econémico funciona com
outorga de vantagens patrimoniais aos particulares
mediante beneficios reais (prestagdo ou doagdo de
coisas ou servicos da Administragdo aos particulares)
ou financeiros (transferéncia direta ou indireta de
pecunia através de privagdo de receita). Os convénios,
contratos de gestdo e termos de parceria sdao
instrumentos de fomento econémico”.

6 Utilizamos a nogdo de gestdo social tendo como
referéncia o sentido que |lhe é atribuido por Franga
Filho (2003), qual seja, “um modo de gestdo préprio
as organizagOes, atuando num circuito que ndo é
originariamente aquele do mercado e do Estado, muito
embora estas organizagdes entretenham, em grande
parte dos casos, relagées com instituicdes privadas e
publicas, através de variadas formas de parcerias para
consecugdo de projetos. Este é o espago proprio da
chamada sociedade civil, portanto, uma esfera publica
de a¢do que ndo é estatal”. Ressalta ainda o autor
gue “o termo gestdo social vem sugerir desse modo
que, para além do Estado, a gestdo das demandas
e necessidades do social pode se dar via a propria
sociedade, através das suas mais diversas formas e
mecanismos de auto-organizagdo, especialmente o
fenémeno associativo” (FRANCA FILHO, 2003, p. 05).

7 O Semindrio Internacional de Microfinangas, um
evento realizado no Sebrae/Ce, em setembro de 2002,
com tema central “As melhores praticas na busca da
auto-suficiéncia”, reuniu experiéncias apoiadas pelo
CrediAmigo, do Banco do Nordeste, Organizacdo
das Cooperativas Brasileiras (OCB), entidades
da Cooperacdo Internacional e “experimentos”
vinculados aos movimentos sociais rurais e urbanos,
como o Sistema de Cooperativas de Crédito e
Economia Solidaria (Sistema Ecosol), criado com apoio
da Agéncia de Desenvolvimento Solidario da CUT, e o

Sistema de Crédito Solidario para Agricultura Familiar
(CRESOL), da regido Sul do pais.

8 Evento ocorrido no BNB Passaré, no periodo de
03 a 05 de maio de 2010, e que definiu as propostas
para serem apreciadas na |l Conferéncia Nacional da
Economia Solidaria, em Brasilia, em junho de 2010.

9 Segundo os autores, este indice de Desenvolvimento
das Familias (IDF) é composto por seis dimensdes
(Auséncia de Vulnerabilidade, Acesso ao
Conhecimento, Acesso ao Trabalho, Disponibilidade
de Recursos, Desenvolvimento Infantil e Condigdes
Habitacionais) e é obtido pela média aritmética dos
indicadores sintéticos das dimensdes que o compdem.
( RODRIGUES; GOMES; ROCHA, 2012, p.1).

10 Segundo Rodrigues, Gomes e Rocha (2012, p.
2), “em se tratando dos negros, constata-se que
eles se deparam com diferengas nas oportunidades
e sdo vitimas de preconceitos. Vale lembrar que a
economia brasileira foi inicialmente construida com
base no trabalho do escravo negro, o que levou a sua
insercdo tardia como cidaddo na sociedade. De fato,
em pleno inicio do século XXI, sua consolidagdo ainda
ndo é completa. Campante, Crespo e Leite (2004), ao
analisarem dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD, 1996), constataram que as pessoas
que se declaram brancos no Nordeste tém uma média
de anos de estudos 69% maior do que os pretos/
pardos, enquanto no Sudeste esta taxa diminui para
41%. Este diferencial de escolaridade é refletido no
mercado de trabalho, com os trabalhadores brancos
do Nordeste recebendo em média rendimentos
95% superiores ao saldrio médio dos pretos/pardos,
enquanto no Sudeste o diferencial sobe para 100%"” .

11 Esta Coordenacdo é composta por um Coordenador
Geral, dois Coordenadores de Comunicagdo, seis
Coordenadores de Mobilizagdo e trés Coordenadores
Técnicos, eleitos entre os proprios empreendedores e
entidades de apoio e fomento.

12 O PAPPS é um programa de finangas solidarias
de carater antecipatdrio de uma politica nacional de
apoio a economia solidaria, que adotou a metodologia
dos Fundos Rotativos Solidarios, e que foi criado em
2005, como resultado de uma articulagdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e o Banco
do Nordeste do Brasil (BNB), Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES) e outras grandes redes do
movimento de economia solidaria. (GUSSI; SANTOS
FILHO e ALMEIDA, 2011).
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