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Editorial

Prezados Leitores,

Dirigimo-nos a vocés com este novo nimero dos Cadernos Gestdo Social em uma perspectiva
de retomada dos trabalhos,. A nova proposta dos Cadernos Gestao Social é ser um espaco plural, aberto
as contribuicdes de pessoas preocupadas com as dimensd&es sociais do desenvolvimento de territérios e
com as diferentes tematicas relacionadas a gestdo social. Neste sentido, os Cadernos Gestdo Social, nesta
nova fase, se posicionam como o periddico de referéncia da Rede Brasileira de Pesquisadores em Gestdo
Social — RGS.

Este nimero esta dividido em 3 partes. Inicialmente temos 05 artigos, escolhidos entre os trabalhos
apresentados no V Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestao Social — ENAPEGS, realizado em 2011
pela Universidade do Estado de Santa Catarina em Floriandpolis/SC. O primeiro artigo, “Agricultura Familiar
e Seguranca Alimentar e Nutricional: Andlise dos Resultados do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA
Doacdo Simultdnea) nos Estados da Bahia e Minas Gerais”, foi escrito por André Rodrigues dos Santos e
Naldeir dos Santos Vieira —ambos da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVIM
— em parceria com Palloma Rosa Ferreira e Thiago Teixeira Sant’Ana e Castro, da Universidade Federal
de Vicosa — UFV. O texto seguinte, “Da Atitude Consorcial a Gestdo Social: Eppur si Muove”, de autoria
de Luiz Roberto Alves, coordenador do Programa de Pds-Graduacdo em Administragcdo da Universidade
Metodista. O terceiro texto, “Indicadores de Design para a Sustentabilidade no Artesanato de Juazeiro
do Norte/CE e suas Relagbes com a Economia Solidaria”, foi elaborado por Cleonisia Alves Rodrigues do
Vale e Rebeca da Rocha Grangeiro, ambas da Universidade Federal do Ceard — Campus Cariri — UFC-Cariri.
O quarto texto, “Da Dialogicidade entre Universidade e Comunidade: Um Estudo de Caso da Extensdo
Universitaria a partir do Exercicio da Democracia Dialdgica na Pesquisa-A¢do” é de autoria de Marcia
Regina Ferreira, Francielle da Silva e Renan A. Ferreira Zanatta, todos da Universidade Federal do Parand —
UFPR. O ultimo texto desta primeira parte é “O Olhar da Revista Brasileira de Ciéncias Sociais a Dimensao
Organizacional dos Movimentos Sociais” e foi escrito por Kellen da Silva Coelho, da Universidade Federal
da Paraiba — UFPB, e Eloise Helena Livramento Dellagnelo, da Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC.

Os textos apresentados nessa primeira parte tém como pano de fundo o fato associativo, tema
extremamente relevante para a gestao social. O primeiro texto tem como foco a agricultura familiar e
o0 escoamento da producgdo via politica publica especifica. O segundo se debruca sobre um consdrcio
espontdneo de municipios, mostrando as possibilidades da dimensdo publica relacionada ao fato
associativo. O terceiro tem como tematica a relagdo possivel entre design sustentavel e economia solidaria,
mais especificamente vinculada as atividades artesanais. O quarto se aprofunda na analise das a¢des de
extensdo universitaria centradas na democracia dialdgica da pesquisa-acdo. O ultimo texto desta primeira
parte tenta captar o olhar de um importante periddico sobre a dimensao organizacional dos movimentos
sociais.

Em seguida, estdo 03 artigos oriundos do “Projeto Gestdo Publica e Sociedade: Fundamentos e
Politicas Publicas de Economia Solidaria”, realizado por meio de uma parceria entre a Universidade Federal
do Tocantins—UFT e a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, com recursos da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego — SENAES/MTE. O objetivo do projeto é
formar gestores publicos de economia solidaria em nivel de especializagdo. O primeiro texto “Os Grilhdes
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da Gestdo Publica: O Processo Decisorio e as Formas Contemporaneas de Dominagdo Patrimonialista” é
de autoria de Edi Augusto Benini, da Universidade Federal do Tocantins — UFT, Elcio Gustavo Benini, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS, e Henrique Tahan Novaes, da Universidade Estadual
Paulista — UNESP. O texto seguinte, “Participacdo Popular, Espaco Publico e Autogestdo”, tem como
autoras Vanessa Moreira Sigolo e Thais Silva Mascarenhas, ambas vinculadas ao Nucleo de Economia
Solidaria, da Universidade de Sdo Paulo — USP. O terceiro e Ultimo texto desta segunda parte, “Analise de
Politica: Uma Revisdo da Literatura” foi elaborado por Milena Pavan Serafim e Rafael de Brito Dias, os dois
presquisadores da Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.

Nesta segunda parte, o debate central se concentra na gestdo publica, mais especificamente
nas politicas publicas. O primeiro texto resgata os “grilhdes” do patrimonialismo na gestdo publica,
principalmente por meio de indicagGes a cargos, o que influi diretamente na elaboragdo e implementacado
de politicas publicas. O segundo texto trata de problematizar a relacdo entre Estado e sociedade por meio
dos espacos participativos e o seu papel nas politicas de economia solidaria. O ultimo texto desta segunda
parte faz um esforco de revisao bibliografica que leva uma reflexdo critica acerca de alguns dos principais
conceitos e ferramentas frequentemente utilizados pela analise de politica publica (policy analysis).

Esta edicdo finaliza com uma resenha do livro “Gestdo Publica e Gestdo Social: Interfaces e
DelimitacGes”, elaborado pelo professor José Roberto Pereira, do Nucleo de Estudos em Administracdo
Publica e Gestdo Social da Universidade Federal de Lavras - UFLA, em parceria com o autor deste
editorial. Alids, a obra foco da resenha compde a Colecdo ENAPEGS, também uma publicacdo da Rede
de Pesquisadores em Gestdo Social e foi elaborada como um dos produtos do IV Encontro Nacional de
Pesquisadores em Gestdo Social - ENAPEGS, que aconteceu em Lavras/MG em maio de 2010.

Boa leitura!

Airton Cardoso Cang¢ado
Coordenador Editorial
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Resumo

Com o objetivo de identificar e analisar as
potencialidades daagriculturafamiliarnocombate
a fome e a inseguranca alimentar, no ambito do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA Doacdo
Simultanea), nos estados da Bahia e Minas Gerais,
os autores deste artigo debatem os principais
aspectos do PAA relacionados a agricultura
familiar e a seguranga alimentar. Como técnica
de investigacdo, primeiramente, foi utilizada a
pesquisa bibliografica para conceituacdo das
tematicas abordadas. Posteriormente, realizou-
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se um estudo exploratério e quantitativo, por
meio do envio de questiondrios a Agentes
Técnicos de Extensdo Rural (Agentes de ATER) dos
Estados supracitados, que prestam servigos para
empresas publicas de assisténcia técnica rural,
prefeituras, Organizacdes Ndao Governamentais
(ONGs), cooperativas e associa¢des produtivas,
anteriormente mapeados pela equipe da ONG
EDUCOOP. Como quadro tedrico de referéncia,
destacam-se autores como Wanderley (1996),
Rocha (2007), Castro (1965), ressaltando
aspectos da agricultura familiar e apresentando
o progresso das politicas publicas direcionadas a
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esta categoria. Podem ser mencionados, ainda,
Andrade Junior (2009), Delgado, Conceicdo e
Oliveira (2005), Cyntrao (2008) e MDS (2010),
os quais aprofundam o debate sobre o PAA e
suas implicages para agricultura familiar. Como
principal resultado obtido, destaca-se que, de
acordo com os agentes de ATER, houve melhoria
na qualidade de vida tanto do publico beneficiado
com os alimentos advindos do Programa, quanto
das familias associadas as entidades proponentes.
Foi identificada como principal vantagem do
Programa a garantia de venda dos produtos e,
como principal limitacdo, as dificuldades para a
elaborac¢do dos projetos voltados para a Doacao
Simultanea a serem encaminhados para a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

Palavras-chave

Programa de Aquisicao de Alimentos.
Agricultura Familiar. Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Abstract

In order to identify and analyze the
potential of family farming in fighting hunger
and food insecurity within the Food Purchase
Program (PAA Simultaneous Donation), the states
of Bahia and Minas Gerais, this article discusses
the main aspects of this Program related to family
farming and food security. As a technique of
investigation, first, a literature search was used
for conceptualization of the themes. Later we
performed an exploratory study and quantitative,
by sending questionnaires to the Agricultural
Extension Agents Technicians (ATER agents) of
the States mentioned above, companies that
provide services to rural public service, local
governments, Non Governmental Organizations
(NGOs), cooperatives, associations, previously
mapped by the staff of the NGO EDUCOOP. As
theoretical framework, the authors stand out as
Wanderley (1996), Rocha (2007), Castro (1965),
highlighting aspects of family farming and
showing the progress of public policies directed
to this category. They may also be mentioned,

Andrade Junior (2009), Delgado, Concei¢do and
Oliveira (2005), Cyntrdo (2008), and MDS (2010)
that deepen the debate about the PAA and its
implications for family farms. The main result
obtained is emphasized that, according to agents
ATER, there was improvement in the quality of life
for both the public benefited from the food coming
from the program and the families associated
with the proposing organizations. It was identified
as the main advantage of the guarantee program
for selling products, and as the main limitation,
difficulties in the preparation of projects for the
Simultaneous Donation to be forwarded to the
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

Keywords

Food Purchase  Program. Family
Agriculture. Food Safety and Nutrition.

1. Introducdo

O Brasil, como pais em fase de
desenvolvimento econO6mico e social e de
acelerado processo de industrializacdo, ainda nao
conseguiu se libertar de epidemias sociais, como
a fome e a subnutricdo, que durante séculos
marcaram a sua evolugdo social. Do ponto de
vista econdbmico, até os anos 90, observou-se
um quadro histérico cada vez mais focado nos
interesses da acumulagdo e reproducdo do capital
e, do ponto de vista social, um desvirtuamento
dos programas de interesse social. Deste modo, as
politicas publicas privilegiavam as acGes voltadas
para a producdo extensiva em detrimento ao
estimulo a agricultura familiar.

Como resultado das atitudes
centralizadoras do Estado, as politicas publicas
destinadas ao meio rural se direcionavam,
sobretudo, ao crescimento dos volumes
produzidos e dos indices de produtividade, por
meio da incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas
nas atividades agropecudrias. Essas politicas eram
concebidas a partir dos interesses econémicos
dominantes envolvidos na agricultura, sem que
houvesse participacdo dos demais segmentos
sociais que compdem o espaco rural (ROCHA,
2007).

10 © Cadernos Gestdo Social, v.3, n.1, p.9-24, jan./jun. 2012 | www.cgs.ufba.br
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No entanto, a partir da década de 1990
e inicio do século XXI, emerge no pais o debate
sobre a seguranca alimentar e nutricional. Pode-
se afirmar que uma das principais contribuicdes
em relagdo a este enfoque na formulagdo de
programas sociais foi a criacdo do Programa Fome
Zero e a elaboracdo do Plano Safra da Agricultura
Familiar, voltados para a defesa dos interesses
dos agricultores familiares.

Como agdo estratégica do Programa Fome
Zero, em julho de 2003, foi instituido o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) que articula
acOes voltadas para melhorias quanto ao acesso
aos alimentos, geracdo de renda, mobilizacdo
e fortalecimento da agricultura familiar, por
meio da compra governamental de produtos da
agricultura familiar.

O PAA é uma politica publica da esfera do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), sendo operacionalizado por 6rgdos
federais, governos estaduais e municipais. Possui
guatro modalidades: Compra Direta, Formagao
de Estoques pela Agricultura Familiar, Incentivo a
Producdo e Consumo de Leite (IPCL) e a Compra
para Doacgdo Simultanea, foco desta pesquisa. Tal
modalidade destina-se a promover a articulacao
entre a producdo de agricultores familiares e as
demandas locais de suplementacdo alimentar e
nutricional de escolas, creches, abrigos, asilos,
hospitais publicos e outros, e dos programas
sociais da localidade, tais como bancos de
alimentos, restaurantes populares e cozinhas
comunitarias.

Neste contexto, tendoemvistaosegmento
dos agricultores familiares e sua importancia na
producdo de alimentos e na geracdao de emprego
e renda no campo, fazem-se os seguintes
questionamentos: a agricultura familiar, como
parte do desenvolvimento econémico do pais,
contribui para o combate a fome e a inseguranca
alimentar e nutricional da populagdo? O PAA
beneficia a producdo de que produtos? O acesso
aos produtos da agricultura familiar por meio do
PAA tem ocorrido com a qualidade esperada?

Para responder a tais questionamentos,
foi proposto! neste estudo identificar e analisar
as potencialidades da agricultura familiar no
combate a fome e a inseguranca alimentar, por
meio da modalidade PAA Doac¢do Simultanea, na

Otica dos agentes de assisténcia técnica e extensao
rural (ATER) dos estados da Bahia e Minas Gerais.

Por se tratar a agricultura familiar -
entendida na visdo de Wanderley (1996, p. 2)
como aquela em que a familia, ao mesmo tempo
em que é proprietaria dos meios de producao,
assume o trabalho no estabelecimento produtivo
- de fundamental importancia na alimentacdo da
populacdo e no cenario econémico e social do
pais, tal pesquisa se torna relevante por contribuir
para a elaboracdo de politicas publicas voltadas
para este setor e, principalmente, referentes ao
PAA Doagdo Simultanea.

Para obtencdo dos resultados, foram
coletados e analisados dados por meio de envio
e recebimento de questionarios a agentes de
ATER dos estados da Bahia e de Minas Gerais.
Os questiondrios foram enviados e recebidos
por meio eletronico, utilizando-se do banco de
dados da Organizacdo Ndo Governamental (ONG)
EDUCOOP, com vasto histérico de atividades de
extensdo voltadas para os sujeitos estudados.

O trabalho estd estruturado em sete
secdes, contando-se esta introducdo. Da segunda
a quarta secdo, é feita uma contextualizacdo da
agricultura familiar, da seguranca alimentar e
nutricional e do PAA, com énfase na modalidade
Doacdo Simultanea, destacando-se os principais
estudos e conceitos sobre tais temdticas. A
quinta secdo corresponde aos procedimentos
metodoldgicos. A sexta apresenta os resultados
com base nos dados obtidos na pesquisa e,
por fim, na sétima secdo, sdo apresentadas as
consideragdes finais.

2. A Agricultura Familiar

A agricultura familiar ndo é uma
categoria social recente, € um conceito genérico
gue incorpora uma diversidade de situacdes
especificas e particulares. Fundada pela relacdo
entre trabalho, propriedade e familia, segundo
Wanderley (1996), a agricultura familiar é
identificada como uma categoria ampla que
incorpora outras formas especificas, como o
campesinato, o agricultor de subsisténcia ou
o pequeno produtor. Para a autora, estas sdo

© Cadernos Gestdo Social, v.3, n.1, p.9-24, jan./jun. 2012 | www.cgs.ufba.br 11
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formas particulares que se constituem enquanto
um modo especifico de produzir e viver em
sociedade, tendo sua autonomia demografica,
social e econémica.

Até o inicio da década de 1990, ndo existia
nenhum tipo de politica publica, com abrangéncia
nacional,voltadaaoatendimentodasnecessidades
especificas do segmento social de agricultores
familiares  (MATTEl apud ZIMMERMANN,
2008, p. 4). De acordo com Rocha (2007), as
politicas até entdo efetuadas nesse segmento
promoveram uma crescente marginalizacdo
dos agricultores familiares, reproduzindo um
padrdo de desenvolvimento rural excludente e
desigual. A intervencdo do estado desenvolveu
um padrao produtivista, estabelecido com base
em trés elementos fundamentais: o crédito rural,
a assisténcia técnica e o ensino e pesquisa.

Um conjunto de instrumentos e agdes
determinou as transformagbes na
agricultura brasileira, viabilizadas através
depoliticaseconémicasorientadasparao
desenvolvimento de uma agricultura dita
“moderna”, com o estado articulando os
diferentes interesses de um projeto de
modernizagdo conservadora. O principal
instrumento de politica agricola nesse
periodo foi o crédito rural subsidiado
que, como os demais instrumentos
utilizados, buscava mudancas
estruturais na agricultura brasileira,
vinculando os servicos agropecuarios
e o financiamento subsidiado ao uso
do pacote tecnoldgico da “revolucdo
verde” (ROCHA; CERQUEIRA; COELHO,
2007, p.2).

Para Castro (1965), essas politicas publicas
desenvolvimentistas constituiram um grave risco
para o desenvolvimento econdmico do pais, ao
contar com as forgas do automatismo para corrigir
o desequilibrio, baseando-se na premissa de que
o progresso industrial, ao atingir certo nivel,
provocaria automaticamente o progresso rural.

Entretanto, Rocha, Cerqueira e Coelho
(2007, p. 22) revelam que a agricultura familiar
“formou estratégias de reproducdo que,
contraditoriamente ao papel destinado a esse
tipo de producdo na politica agricola, manteve
sua importancia no espago rural brasileiro”. A

década de 1980 ficou marcada por mudancas
na orientacdo das politicas agricolas, quando
buscou sua adaptacdo a conjuntura econdémica
do pais e a consequente crise financeira do
Estado. Foi também nesse periodo que passou
a ganhar destaque uma crescente critica ao
modelo de modernizacdo da agricultura adotado
no pais, cujos efeitos ambientais e sociais foram
extremamente negativos.

A categoria veio a se tornar alvo das
politicas sociais, em 1996, com o surgimento
do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura  Familiar (PRONAF): “QuestGes
como participacdo social, seguranca alimentar
e desenvolvimento local ganharam espaco
crescente na concepcdo das politicas publicas
de desenvolvimento rural” (ROCHA; CERQUEIRA;
COELHO, 2007, p.3).

A caracterizacdo da agricultura familiar
no pais foi fruto do censo agropecuario de 1989,
reavaliado com os dados do censo agropecudrio de
1995/96. Neste, foram destacados como aspectos
principais da agricultura familiar: a gestdo da
unidade produtiva e os investimentos realizados
por individuos que mantém entre si lagos de
sangue e/ou de casamento; a maior parte do
trabalho ser fornecido pelos membros da familia;
e a propriedade dos meios de producgao pertencer
a propria familia (FAO/INCRA, 1996, p. 4).

O estado, para regulamentar o segmento
familiar, estabeleceu através da lei 11.326 de
24 de julho 2006 - que regula as diretrizes para
a formulacao da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
(BRASIL, 2006) - os conceitos, principios e
instrumentos destinados a formulacdo das
politicas publicas direcionadas a Agricultura
Familiar. Em seu artigo 39, é considerado
agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio
rural e atende, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: a) ndao detenha, a qualquer titulo,
area maior do que quatro mddulos fiscais; b)
utilize predominantemente mdo de obra da
propria familia nas atividades econO6micas do
seu estabelecimento ou empreendimento;
c) tenha renda familiar predominantemente
originada de atividades econdmicas vinculadas ao
estabelecimento ou empreendimento e; d) dirija
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seu estabelecimento ou empreendimento com
sua familia.

De acordo com Graziano da Silva (2004),
a agricultura familiar emprega 20% da populagao
economicamente ativa e gera um superdvit de
dezenove bilhdes de ddlares, produzindo cerca
de cem milhGes de toneladas de alimentos
por ano. “Representa a ocupac¢do socialmente
equitativa do espaco agrario, bem como favorece
a valorizagdo das dimensdes social, ambiental
e cultural da producdo agroalimentar” (VOGT;
SOUZA, 2007, p. 2). Segundo Pimbert (2009), a
maior parte dos alimentos produzidos no mundo
é cultivada, coletada e colhida por mais de vinte e
cincomilhGes de pequenosagricultores, criadores,
habitantes das florestas e pescadores.

No Censo Agropecuario/2006, foram
identificados 4.367.902 estabelecimentos da
agricultura familiar, o que representa 84,4% dos
estabelecimentos rurais, ocupando uma area de
80,25 milhdes de hectares, ou seja, 24,3% da area
ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios
brasileiros (IBGE, 2006, p.19).

Por suavez, Buainain et al. (2009) afirmam
gue, apesar de possuir pouca terra para trabalhar,
os produtores familiares representam quarenta
por cento do total da producdo agropecuaria
nacional, com Valor Bruto de 57,5 bilhdes de reais,
sendo diretamente responsavel pela seguranga
alimentar e nutricional dos brasileiros. Para esses
autores, o fato de a area ser proporcionalmente
menor que a participagdo na produgdo revela
a maior intensidade no uso do fator terra dos
familiares.

Dados do Censo Agropecuario/2006
mostram uma agricultura familiar bastante
influente na cadeia produtiva dos principais
alimentos requisitados na alimentagdo da
populagdo, como ilustra o grafico a seguir:

Grafico 1 - Produgdo agropecuaria da agricultura
familiar versus patronal (2006)

Producdo Agropecuaria Brasileira (%)
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Fonte: Censo Agropecuario IBGE (2006).

Sem muita incorporacdo tecnoldgica
e com pequena quantidade de terras para
trabalhar, o setor agropecuario familiar tem
consideravel importdncia na absorcdo de
emprego e na produ¢do de alimentos, voltada
especialmente para o autoconsumo. Tem-se que
o setor focaliza mais nas funcdes de carater social
do que nas econ6micas (GUILHOTO et al., 2007,
p. 13). Diante de tal realidade, politicas publicas
de fomento tém sido direcionadas a esta parcela
da sociedade, objetivando maximizar o potencial
de producdo dos agricultores e, assim, possibilitar
a permanéncia de grande parte das familias no
campo, bem como a continuidade da producdo
de alimentos que abastecem os mercados locais
€ nacionais.

3. A Seguranga Alimentar e Nutricional

A Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) perpassa por inumeros temas, de legislacdao
em direitos humanos a tratados internacionais,
de cultura alimentar a caracteristicas regionais,
da questdo da dgua, do meio ambiente e melhor
gualidade de vida a alimentacdao nas escolas e
creches, restricdo a alimentos transgénicos e
organizacao de conselhos municipais, estaduais e
nacional de SAN.

Segundo Castrocitadoem Andrade (2003),
o conceito de seguranca alimentar surgiu durante
a primeira guerra mundial (1914-1918), periodo
em que comec¢ou a haver maior dedicagdo na
produgdo de armamentos e inovagdo tecnoldgica,
ocorrendo aumento na oferta de produtos
industrializados. Esse conceito pode ser resumido
em trés requisitos basicos: disponibilidade local
de alimentos, para que se possam ter produtos
de qualidade a precgos acessiveis; multiplicacdo
dos mecanismos de compra e venda direta
e; circulacido da economia local, através de
mecanismos que evitem o vazamento de bens
para outras regioes.

No Brasil, a segurancga alimentar ganhou
foco a partir da segunda metade do século XX,
periodo de publicacdo do livro de Josué de
Castro, “Geografia da Fome”, em 1946, no qual
identifica a migracdo de muitos trabalhadores
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rurais para as grandes cidades e o crescimento
das comunicacgdes, fatores que contribuiram para
a mudanca de costumes e habitos alimentares
que se difundiram pelo territorio nacional. As
pessoas passaram a consumir maior quantidade
de produtos industrializados, fato que gerou
consideravel estreitamento tanto na oferta,
guanto na demanda por produtos da agricultura
familiar (CASTRO, 2008).

Em sua outra obra “Geopolitica da
Fome”, Castro (1965) considera que, com
excecdo das psicoses, a subnutricdo é uma das
doengas mais graves que a humanidade sofre,
pois ela predispde a deixar o individuo vulneravel
a outras doencas e enfermidades. Para o autor,
a deficiéncia alimentar origina-se de dois tipos
de fome: aquela que atinge diretamente - a
fome aguda - e aquela que atinge de forma
indireta - a fome oculta. Embora muitos autores
deem pouca importancia a essa ultima, Castro
(1965, p.83) diz que “é exatamente nas areas do
mundo economicamente menos desenvolvidas
gue essa espécie de fome cobra seus mais altos
tributos”, ja que esta é resultado do inadequado
suprimento das proteinas de certas gorduras,
dos sais minerais e de determinadas vitaminas.
Entdo, para ser adequada, a alimentagdo deve
oferecer ao organismo o total de energia de que
ele necessita e o total das variadas substdncias
indispensaveis ao seu equilibrio material:

Calcula-se que cerca de quarenta
principios essenciais sdo indispensaveis
ao perfeito equilibrio nutritivo do
organismo. O individuo que ndo recebe
o total de energia necessaria aos seus
gastos sofre do chamado tipo de fome
global ou energética. Se a deficiéncia é
acentuada, estamos diante dos casos de
semi-inanicdo; e, se é total, de completa
inani¢do (CASTRO, 1965, p. 83).

Dando sequéncia na abordagem de
segurancga alimentar, Ananias (2004) definiu SAN
como a garantia de acesso a uma alimentacao
de boa qualidade, através de acGes na drea de
abastecimento e de articulagdo com a producao,
para que cada cidaddo tenha condi¢des de reagir
aos estimulos de reinser¢do na comunidade
e no sistema produtivo. Segundo o Ministério

de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(2010),

SAN é a realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras
de saude, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam social, econdmica e
ambientalmente sustentaveis.

De acordo com Betto (2003), calcula-se
gue haja no Brasil cerca de 44 milhdes de pessoas
em estado de subnutricdo, o que equivaleria
a quase dez milhdes de familias. O fato é que
morrem, todo ano, cerca de 180 mil criangas
por subnutricdo. J4 na visdo de Pontes (2004),
100 mil criangcas morrem por ano no Brasil por
causas ligadas a ma alimentacdo. Para esse autor,
a desigualdade e exclusdo social, no mundo,
tém feito com que 516 milhdes de pessoas
(1/6 da humanidade) sofram de inseguranca
alimentar, ndo por falta de alimentos, mas, como
diz Belik (2004), por falta de acesso ao alimento
em quantidade adequada, equilibrio nutritivo,
regularidade de oferta e dignidade na forma de
obté-lo.

Tendo como base os principios que
norteiam a soberania alimentar, é necessario
desenvolver programas de transferéncia de renda,
de atencdo a desnutricdo, além de iniciativas que
visem a inclusdo de pessoas produtivas (desde
a agricultura familiar até a agricultura urbana)
para a geracao de alimentos que possam atingir
pessoas em estado de inseguranga alimentar e,
também, em estado de seguranca alimentar. “As
politicas emergenciais de SAN sdo indispensaveis
para o enfrentamento de problemas que ndo
podem esperar o tempo de resposta das medidas
estruturais” (MATTEI, 2007, p. 4).

Segundo Vogt e Souza (2007), uma das
principais contribui¢es do ponto de vista da
seguranca alimentar e nutricional, na formulacao
recente de programas sociais no Brasil, foi a
criagdo do Programa Fome Zero e a elaborac¢do do
Plano de Safra da Agricultura Familiar em 2003,
o qual, impulsionado pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), se
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diferenciou dos planos de safra convencionais,
voltados essencialmente para a producdo
extensiva.

A exemplo de tais programas, pode-se
destacar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), que assume fundamental importancia
no fomento a producdo agropecudria em escala
local por envolver, de um lado, os produtores
rurais que tém dificuldades para comercializar a
producdo e, de outro, as instituicdes assistenciais
que necessitam adquirir produtos no mercado.
Desta forma, procura-se estimular a organizacao
coletiva dos produtores rurais, em consonancia
com as concep¢des mais recentes das politicas
direcionadas para o espaco rural.

4. O Programa de Aquisicao de Alimentos

O PAA, instituido através da Lei n@
10.696, de 2 de julho de 2003, regulamentado
pelo Decreto n? 6.447 de 7 de maio de 2008,
é uma das acbes da Estratégia Fome Zero que
apoia entidades socioassistenciais e programas
sociais locais (DELGADO; CONCEICAO; OLIVEIRA,
2005; CYNTRAO, 2008; MDS, 2010). Este apoio
se da por meio da distribuicdo de alimentos
adquiridos dos agricultores familiares, com
guantidade, qualidade e regularidade, atestados
pelos 6rgaos de inspecdo federal, estadual ou
municipal quando se tratar de produtos de origem
animal. O Programa incentiva a diversificacdo
das atividades, contemplando os mais variados
tipos de alimentos, inclusive aqueles oriundos da
agrobiodiversidade brasileira (MDS, 2010).

O PAA envolve a articulagdo de varios
ministérios, entidades governamentais,
governos estadual e municipal, bem
como a sociedade civil organizada. E
dirigido por um comité gestor integrado
pelos ministérios da  Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA);
Desenvolvimento  Agrario (MDA);
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS); Fazenda; Planejamento;
Orgcamento e Gestdo. Seus recursos
tém origem no Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, coordenados
e disponibilizados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a

Fome (MDS) (ANDRADE JUNIOR, 2009,
p. 78).

O Programa é voltado para agricultores
familiares, bem como aquicultores, pescadores
artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas,
membros de comunidades remanescentes de
quilomboseagricultoresassentados,enquadrados
no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF (CYNTRAO, 2008).
De acordo com Andrade Junior (2009), pode
participar do programa somente agricultores
familiares com enquadramento no PRONAF,
com um limite de aquisicdo de até RS 3.500,00/
agricultor/ano (periodo do estudo). Os pregos
de referéncia sdo fixados pelo grupo gestor do
PAA ou homologados pela Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB). Enquanto agricultor
familiar, a identidade deste ator é assegurada por
meio do documento Declara¢cdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP), emitido por entidades credenciadas
pelo MDA ou por érgaos oficiais de extensdo rural
ou, ainda, sindicatos de trabalhadores rurais. Em
setembro de 2009, através do Decreto n9. 6.959
o limite de aquisi¢do passou para RS 4.500,00/
agricultor/ano.

A operacionalizagdo deste instrumento
se da pelo estabelecimento da relagdo
entre o agricultor familiar e o publico
beneficidrio, num processo de “doacao
simultanea”; ou seja, um grupo formal
de agricultores familiares (através
de associacdes e/ou cooperativas)
estabelece um acordo de fornecimento
de alimentos para um ou mais grupos
de consumidores (populagdes em
situacdo de risco alimentar, hospitais,
entidades beneficentes e ainda para
a merenda escolar na rede publica
de ensino), definindo produto, tipo,
qualidade, quantidade, valor, periodo
e cronograma de entrega. A proposta,
denominada Cédula do Produtor Rural
(CPR), é apresentada pelos agricultores,
devendo ser assinada também pelos
consumidores que, assim, atestam
estar cientes e de acordo com as
condicOes estabelecidas. Por sua vez,
o Conselho Municipal (ou Estadual)
de Seguranca Alimentar e Nutricional
endossa a proposta, assegurando que 0s
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consumidores beneficidrios configuram
uma populacdo sob risco alimentar e/
ou nutricional. Com a CPR aprovada, a
Conab deposita o valor correspondente
a mesma em uma conta especifica
vinculadaaorganizacdodosfornecedores
(associagdo, cooperativa, etc.). Estes,
a medida que vdo comprovando a
entrega dos produtos (via Termo de
Aceite dos consumidores e notas fiscais
encaminhadas a Conab), recebem
autorizagdo para realizar os saques
correspondentes. O acesso a parte dos
recursos contratados pode se dar antes
do comego das entregas, desde que a
CPR Especial traga em si a justificativa
para tanto (ANDRADE JUNIOR, 2009, p.
79).

O PAA é operacionalizado com recursos
governamentais ndao reembolsaveis, exceto na
modalidade CPR-Estoque. Todas as aquisicdes
nas diferentes modalidades sdo realizadas sem
licitacdo. Ha duas formas de acessar, via MDS ou
via MDA, sendo a Conab a instituicdo responsavel
pela operacionalizagdo do programa em todo o
territério nacional. A Conab realiza o convénio
diretamente com as organizagGes dos agricultores
familiares, através das cooperativas, geralmente
de producdo e comercializacdo, que encaminham
as propostas; porém, pode realizar parcerias com
0s municipios, apoiando a aquisicdo da merenda
escolar, por exemplo. Para acessar as propostas,
as cooperativas devem dispor do Programa PAA
Net, disponibilizado no portal da Conab, instalar
o programa e preencher as informacoes relativas
ao tipo de proposta (CPR — Estoque ou Doacdo
Simultanea) (DEVES, 2009, p. 81).

A Conab tem a incumbéncia de gerir
as politicas agricolas e de abastecimento, com
o objetivo de assegurar o atendimento das
necessidades bdsicas da sociedade, preservando
e estimulando os mecanismos de mercado. Exerce
suaatividade emtodo oterritdrio nacional, através
das Superintendéncias Regionais (SUREGS), e sua
atuacao se refere a questao alimentar, a producao
e a comercializagdo, visando ao abastecimento
alimentar (DEVES, 2009).

Desta forma, o Programa favorece o
homemdocampo,aooferecerreaisoportunidades
de comercializacdo da producdo através das

compras governamentais, por meio dos contratos
gue sdo elaborados com base na realidade local,
0 que minimiza as perdas por falta de canais de
comercializagdo. Por outro lado, o programa
garante a seguranca alimentar e nutricional com
a doacdo dos produtos da agricultura familiar as
entidades publicas locais de assisténcia social,
como creches, escolas, asilos, igrejas e associagdes
comunitarias.

Nota-se que é uma politica publica de
fomento, tanto do desenvolvimento da producdo
de alimentos pelos agricultores familiares,
como para o fortalecimento do associativismo/
cooperativismo. Tais organizacdes, por sua propria
natureza associativista, sdo visualizadas como
instrumentos para a funcionalidade desta politica
publica, em que sdo diretamente beneficiados
os seus associados, por terem onde escoar o
fruto de seu trabalho, assim como os individuos
que se encontram em condi¢cdes de inseguranca
alimentar.

O Programa de Aquisi¢ao Alimentar estd
estruturado em quatro modalidades, conforme o
guadro abaixo:

Quadro 1 — Modalidades do PAA

FORMA DE

FONTE DE ACESSO DO

MODALIDADE RECURSOS EXECUTOR | AGRICULTOR
FAMILIAR
Individual,

Compra Direta da MDS/MDA CONAB Cooperativa,

Agricultura Familiar Associagdo e

Grupo Informal

Formagdo de

Estoque pela Cooperativa e

MDS/MDA CONAB

Agricultura Familiar Associagdo
Compra para CONAB, Clonc()j I\g;jal?vlla
Jmpra par: MDS Estados e perativa,
Doagdo Simultanea o Associagao e
Municipios

Grupo Informal

N Estados Individual,

Incentivo a da Regido Cooperativa
Produgdo e MDS 5 P !

e 6o ek Nordeste e | Associagdo e

Minas Gerais |Grupo Informal

Fonte: Conab, 2010.

A modalidade Compra Direta Local
com Doagdo Simultanea do PAA visa a adquirir
produtos da agricultura familiar para abastecer os
equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo
e, também, as entidades da rede socioassistencial
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local. Por meio da parceria com Estados, tem-
se priorizado operagcdes em municipios das
regiGes atendidas pelo Programa Territérios da
Cidadania, lancado em fevereiro de 2008 pelo
Governo Federal, e dos territérios dos Consdrcios
de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
(CONSAD), nas regides Norte e Nordeste do
Brasil.

Asentidades proponentes sdao associacdes
e cooperativas que realizam um levantamento
da producao de seus associados - produtos,
quantidades, precos de alta e de baixa e safra -
para apresentarem a CONAB uma proposta de
participacdo através de um projeto que pode
ser elaborado no programa PAANET. No ato de
elaboracdodaproposta, asentidades proponentes
devem indicar uma (s) entidade (s) consumidora
(s) para receber os alimentos e convida-la (s) a
participar da Assembleia Geral Extraordindria
(AGE) para aprovar a sua participacdo no PAA
(EDUCOOP, 2010).

Ndo existe regra estabelecida para
selecionar as entidades consumidoras, porém, é
interessante que se procure analisar a caréncia
de quantidade e valor nutricional da alimentagao
oferecida, bem como o perfil do publico atendido.
Vale, também, a orientacdo de analisar o
comprometimentodasorganizacdescomoProjeto,
pois elas ndo apenas receberdo as doagdes, mas
também deverdo estocar adequadamente os
produtos, acompanhar o projeto em reunides e
assinar os termos de aceitabilidade, dentre outras
acdes (EDUCOOP, 2010).

5. Procedimentos Metodolégicos

Como técnica de investigagdo, em
primeiro lugar, foi utilizada a pesquisa bibliografica
para conceituacdo das tematicas abordadas (GIL,
2006). Para realizacdo da pesquisa empirica,
foram enviados questiondrios via e-mail para o
banco de dados dos Agentes de ATER da ONG
EDUCOOP (mantenedora do Portal Educacdo
Cooperativista). A EDUCOOP é responsavel pelo
oferecimento de dois cursos de capacitacdo ao
publico acima mencionado, sobre o PAA Doacgao
Simultanea - Elaboragdao e Aprovagao do Projeto
e Gestdo do Projeto.

Deste modo, nesta pesquisa exploratéria
de natureza quantitativa, foram enviados
questiondrios para Agentes Técnicos de
Extensdo Rural dos Estados de Minas Gerais
e Bahia que prestam servigos para empresas
publicas de assisténcia técnica rural, prefeituras,
ONGs, cooperativas e associacdes produtivas,
anteriormente mapeados pela EDUCOOP.

Os questionarios foram enviados por
meio do site Surveygizmo? que possibilita o
armazenamento de todas as respostas de
forma on-line. Em sua carta de apresentacdo,
foi explicitado que estavam aptos a respondé-
lo apenas os agentes de ATER que tiveram ou
mantinham contato com algum projeto voltado
para o Programa de Aquisicao de Alimentos.

Como o0s questiondrios poderiam ser
reenviados pelos remetentes aos seus contatos,
é desconhecido o niumero exato de agentes que
os acessaram. No entanto, foram obtidas 449
respostas. Conforme o grafico 2 foram recebidas
239 respostas do estado de Minas Gerais e 210 do
estado da Bahia. Em decorréncia, esta pesquisa,
apesar de quantitativa, é ndo probabilistica
devido a dificuldade em se definir o universo
e, consequentemente, de se calcular o valor
amostral. Marconi e Lakatos (2007) observam que
este tipo de pesquisa é indicado quando fatores
de diversas ordens impedem a escolha de uma
amostra probabilistica.

Grafico 2 — Numero de questionarios respondidos
por estado

QUESTIONARIOS RESPONDIDOS

® Bahia

B Minas Gerais

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

A partir das respostas dos questionarios,
foi feita a tabulacdo dos dados e os cruzamentos
das informacgGes. A opgdo pela utilizagdo do
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questionario deve-se as vantagens que este
instrumento oferece, como permitir coletar
consideravel quantidade de dados a um prego
relativamente baixo e em um curto espaco de
tempo. Ademais, Marconi e Lakatos (2007)
observam que o questiondrio apresenta as
vantagens de obter respostas mais rapidas e
precisas, hd mais uniformidade na avaliacdo e
maior liberdade nas respostas em virtude do
anonimato.

6. Resultados
6.1 Perfil dos respondentes

Foram identificadas, dentre os
respondentes, sessenta e sete profissdes distintas,
das quais, a que mais se destaca é a de técnico
agropecudrio, com 26% do total, enquanto
que 14%, 9%, 8% e 4%, respectivamente, sao
engenheiros,  extensionistas  agropecuarios,
administradores e servidores publicos; estes
ultimos ndo especificaram a profissdo. As
profissbes de assistente social e auxiliar
administrativo sdo representadas, de forma
isolada, por 4% dos respondentes. As demais
profissGes representam 26% dos questiondrios
respondidos. A maioria destes agentes (38%)
atuamemempresas publicasdeassisténciatécnica
rural (EPATR). Do restante, 12% trabalham em
ONGs, 7% em cooperativas, 10% em associagoes,
17% em prefeituras municipais e os demais 16%,
em outras instituicdes, conforme o grafico 3.

Grafico 3 - Instituicdes em que os agentes trabalham
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Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Quanto ao nivel de conhecimento sobre
o PAA Doacao Simultanea, pode-se observar que
uma boa parcela dos entrevistados (30%) afirmou
possuir um conhecimento intermediario sobre
o mesmo e 20%, um conhecimento avangado.
Por outro lado, 22% dos entrevistados possuem
conhecimento regular, 18%, pouco conhecimento
e apenas 8% deles desconhecem o programa.
Outros 2% ndo responderam.

O PAA foi lancado em 2003 e, apesar
de oito anos de implantagdo, apenas 33,4% dos
agentes pesquisados o conhecem ha mais de
trés anos, 25%, ha dois anos, 18,5%, um ano e,
20,5%, ha menos de um ano. Tais percentuais
demonstram que o Programa ainda estd ganhando
notoriedade entre os agentes de assisténcia
técnica que possuem maior proximidade com
politicas publicas voltadas para o publico com
qguem atuam. Isto é preocupante, pois quanto
menor o conhecimento desses programas por
parte dos agentes, menor a efetividade de suas
acles junto a seus beneficidrios.

Do total dos entrevistados, 43,4%
participaram ou participam da elaboracdo
de projetos para o PAA Doacdo Simultanea,
no entanto, a maioria (55,7%) ndo participou
diretamente da elaboragdo de projetos deste tipo.
Dentre estes, 52,1% participaram da elaboragao
de um projeto, 25% de dois, 7,1% de trés, 26,4%
de quatro e 9,3% de cinco ou mais projetos.

Além da elaboracdo dos projetos,
as associagdes/cooperativas proponentes
demandam assessoria para execugao dos projetos
aprovados. No entanto, o grupo dos agentes que
ndo assessoraram projetos voltados para o PAA
de forma direta é ainda maior (57%). Dos demais
entrevistados, 21,4% assessorou um projeto,
9,6%, dois projetos, 5,3%, trés, 2,2%, quatro e, por
fim, 4,5% dos agentes assessoraram a execucdo
de cinco ou mais projetos.
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Grafico 4 — Numeros de projetos PAA Doagao
Simultanea que assessorou a execug¢ao
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Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

6.2 A SAN e o PAA Doagao Simultanea

De acordo com os agentes de ATER
(85,3%), as associacbes/cooperativas possuem
um grande interesse por programas como o
PAA, sendo que as associacles, segundo 79,1%
dos agentes, é o tipo de organiza¢cdo que mais
contribui em volume de produtos para o PAA
Doacdo Simultanea. A forma associa¢do, apesar
de ndo ter legalmente natureza econdmica,
é a instituicdo que os agricultores familiares
encontram maior facilidade para garantir a
execucao de seus objetivos, frente aos requisitos
definidos pelo programa.

Essa realidade, apesar de positiva, pode
ser preocupante pelo fato de resultar em algumas
externalidades. Ao mesmo tempo em que o
governo, através de politicas de promocdo do
desenvolvimento rural, estimula, por um lado, a
organizagdo social dos agricultores, impulsiona,
por outro, a constituicdo de organizagGes
meramente formais e socialmente desenraizadas,
pois os agricultores, visando acessar ao mercado,
constituem uma associagdo apenas com este
fim. S3o associacdes que ndo possuem estrutura
fisica nem técnica e que ao longo do tempo
ndo conseguem sustentar-se no mercado.
Neste contexto, é imprescindivel capacitacdo e
acompanhamento técnico de 6rgdos responsaveis
pelo desenvolvimento rural.

Dentre os principais produtos vendidos
pelos agricultores familiares para a doacgao
simultdnea, os mais citados foram: hortalicas
(57,9%), mandioca (57%), frutas (52,3%), feijao
(38,5%), leguminosas (37,6%), milho (31%) e mel
(30,1%). Além dessa diversificagdo de produtos

comercializados, 48,8% dos respondentes
indicaram a presenca de outros produtos, como
demonstra o grafico 5. Este quadro estd adequado
a um dos objetivos do Programa que é garantir a
venda de produtos respeitando as diversidades
produtivas locais (MDS, 2010).

Grafico 5 — Produtos comercializados por meio do
Programa PAA
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Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Na modalidade Doagdo Simultdnea do
PAA, cada agricultor familiar, organizado em
cooperativa ou associacdo, pode comercializar
diretamente com o governo alimentos de acordo
com padrdes de qualidade que sdo determinados
pelos 6rgdos regionais competentes, em um
limite maximo de RS 4,5 mil/agricultor/ano
(BRASIL, 2009). Este valor foi considerado baixo,
na opinido de 49% dos agentes pesquisados,
muito baixo para 19,4% e satisfatdrio para 29,8%.
Nota-se que, na opinido dos agentes de ATER,
existe uma demanda por ampliacdao dos valores
a serem comercializados, o que poderia elevar a
renda dos agricultores envolvidos, a quantidade
de produtos vendidos e, posteriormente, doacdo
as instituicdes beneficiadas.

Se, por um lado, este valor ndo
remunera de forma digna os agricultores - o
valor maximo disponibilizado pela CONAB para
comercializacdo resulta em menos de um saldrio
minimo/més aos agricultores -, por outro, ao
observarmos as estatisticas do PAA anteriores,
o valor comercializado vem aumentando
sistematicamente (BRASIL, 2009; CYNTRAO,
2008). Estimular o aumento deste valor se torna
uma prioridade para a ampliacdo dos beneficios
a serem obtidos pelo Programa, na visdo dos
agentes de ATER.
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Grafico 6 — Opinido sobre o valor maximo de RS 4,5
mil/agricultor/ano
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Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Como éobservadoem Delgado, Conceicdo
e Oliveira (2005), Cyntrdo (2008) e MDS (2010),
um dos principais objetivos do PAA é a garantia
da venda dos produtos agropecudrios produzidos
pelos agricultores familiares. Além da garantia da
venda, um fator de extrema relevancia é o preco
praticado pela CONAB em compara¢do com o
preco do mercado regional. Para grande parte dos
respondentes (42,8%), os precos dos produtos
definidos pela CONAB sdo semelhantes aos precos
praticados no mercado da regidgo. Somente 3,3%
os consideraram altos e 0,4% muito alto. Por outro
lado, 32,7% os consideraram baixos e 6,2% muito
baixos. Outros 14,5% nao responderam.

Além dos beneficios diretos obtidos pelo
PAA Doacdo Simultanea, foiidentificada em outros
estudosapresencadediversosbeneficiosindiretos
(ANDRADE JUNIOR, 2009). Nesta pesquisa, foram
apontadas como principais vantagens/beneficios
deste Programa a garantia de venda dos produtos
(83,7%); a melhoria na seguranca alimentar dos
integrantes das instituicdes beneficiadas e o
estimulo a organizac¢do social (81,5%), uma vez
que para ter acesso ao programa, precisam estar
organizados em associacdes ou em cooperativas;
a facilitagdo da comercializagao agricola da regiao
(76,8%) e; o aumento do volume de producdo de
alimentos oriundos da agricultura familiar, com
diversificagdo da producao local (64,1%).

No entanto, como todo Programa tem
seus problemas, de acordo com os agentes
de ATER, as desvantagens/limitacdes do PAA
na regido em que atuam sdo referentes as

dificuldades para a elaboracdo do projeto
(55,5%); a ndo organizacdo dos produtores
locais em cooperativas e associacdes (52,1%); a
pouca informagdo sobre o Programa (44,1%); as
dificuldades na liberagdo dos recursos (43,9%); e
ao gerenciamento dos projetos (37%). Nota-se,
entdo, que as etapas apresentadas por Andrade
Junior (2009) e Educoop (2010), aparentemente
com pouca complexidade, na pratica, tornam-
se complexas, o que é agravado pelo pouco
conhecimento dessas etapas por parte do publico
alvo.

O segundo objetivo direto do PAA Doacgdo
Simultanea é o suprimento de instituicdes que
agregam pessoas em situacdo de risco alimentar
(DEVES, 2009). Neste sentido, observa-se a
existéncia de uma diversidade de organizagbes
que sdo beneficiadas com o Programa. Para
os agentes, destacam-se como instituicGes
beneficiadas as escolas (73%), as creches (64%),
asilos (33%), hospitais publicos (28%) e abrigos
(21%).

Grafico 7 - Institui¢cdes beneficiadas pela doag¢ado dos
produtos oriundos do PAA
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Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Como a SAN extrapola o acesso ao
alimento (CASTRO, 1965; ANANIAS, 2004), a
qualidade dos produtos doados pela CONAB é
fator de extrema relevancia para aferir a qualidade
das acdes do Programa. No entanto, cabe ressaltar
gue no PAA o controle da qualidade concentra-
se nos proprios beneficiados e nos agricultores
que acessam o mercado. Na visdo dos agentes
de ATER, a responsabilidade pelo controle de
qualidade dos produtos adquiridos pelo PAA é
realizada em grande parte (35,5%) pelos préprios
associados e pelos representantes das entidades
beneficiadas (24,9%). De acordo com 22,3%, a
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prefeitura também tem um papel importante no
controle da qualidade nutricional dos produtos
doados por meio de seus técnicos extencionistas.

Quando questionados sobre a presenca
de nutricionista na instituicdao beneficiada, 44,5%
dos entrevistados afirmaram positivamente, e
24,7% alegaram ndo haver tal profissional nas
instituicdes beneficiadas de sua regido. No caso
da nao existéncia do nutricionista, segundo 29,4%,
ha uma pessoa responsavel por essa funcdo,
com conhecimentos das normas nutricionais,
enquanto que 13,1% afirmaram ndo existirem
pessoas com tal responsabilidade.

Como um dos objetivos do PAA é a
melhoria da SAN da populagdo local, analisar
se a instituicdo a ser beneficiada possui um
guadro de inseguranga alimentar é uma tarefa
de extrema relevancia. Tal a¢do foi considerada
como positiva, pois para maioria absoluta (75,9%)
dos agentes hd uma analise da caréncia de
quantidade e valor nutricional pela alimentacao
oferecida no momento da escolha da instituicdo a
ser beneficiada em sua regido.

Grande parte dos agentes (50,6%)
concorda que o Programa, na forma como é
operacionalizado, é de grande importancia para o
aumento do volume de produgao e diversificagao
da producdo de alimentos, e 68,8% acreditam
gue programas sociais como este contribuem
para o fortalecimento da agricultura familiar, bem
como para erradicacdo da inseguranca alimentar
da populagdo local.

Apesar de tdo grande importancia
para o desenvolvimento econdémico e social da
populagdo, apenas 36,1% dos agentes afirmaram
que os produtos advindos de agricultores
familiares possuem incentivos governamentais
para distribuicdo e comercializacdo. Isso implica
em uma desestruturacdo de tais produtores, pois,
além de produzirem uma atividade altamente
dispendiosa de energia, eles tém que se preocupar
em encontrar meios de escoar sua producao,
0 que ndo é nada facil devido a competicdo de
seus produtos com grandes redes de varejo. Em
decorréncia, mais de 90% dos agentes apontam
gue é de grande importancia as politicas publicas
para comercializacao dos produtos da agricultura
familiar.

Grafico 8 — Contribui¢do para o fortalecimento da
agricultura familiar e para a SAN
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Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Sendo os agricultores familiares uma
classe que utiliza poucas ferramentas tecnolégicas
para producdo, ainsercdo nomercado consumidor
e 0 acesso as tecnologias sociais permitiriam a
elevagdo de sua renda e o desenvolvimento social,
com a permanéncia de suas futuras geracdes no
campo. Grande parte dos agentes acredita que
a agricultura familiar é capaz de responder as
demandas de mercado de alimentos da regido,
mas, para isso, seriam necessdrios maiores
investimentos publicos para escoar a producdo.

Quanto a importancia do PAA para o
fortalecimento da agricultura organica da regido,
21,6% consideraram de extrema importancia,
22,3%, de grande importancia e 20%, de
importancia mediana. Este fortalecimento é
resultado, principalmente, do incentivo dado pelo
programa aos agricultores organicos, ao garantir
0 pagamento de um valor diferenciado por seus
produtos (CONAB, 2010). Conforme grafico 9, para
34,7% dos respondentes, houve um aumento na
producdo de produtos organicos na regido apos o
PAA.

Grafico 9 — Aumento da produgao de produtos
organicos na regiao apds o PAA Doagao Simultanea
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Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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Para finalizar, observa-se que apds o
surgimento e desenvolvimento do Programa
de Aquisicdo de Alimentos houve melhoria na
qualidade de vida do publico atendido. Cerca
de 90% dos agentes concordam que reduziu a
inseguranca alimentar das pessoas beneficiadas
com os produtos advindos do Programa, bem
como aumentou a renda dos agricultores
associados as entidades proponentes.

7. Consideragdes Finais

Para que a categoria dos agricultores
familiares continue respondendo as demandas
da sociedade, garantindo a seguranca alimentar e
nutricional da populagdo, bem como sua prépria
sobrevivéncia, s3o necessarios mecanismos
governamentaisquefavorecamodesenvolvimento
econdmico da agricultura familiar, a partir de
incentivos para producdo de alimentos, assim
como a capacitagdo e acompanhamento técnico
dos 6rgdos responsaveis pelo desenvolvimento
rural.

Pode-se afirmar que a politica de
compra dos produtos da agricultura familiar com
doacdo simultdnea a instituicdes assistenciais
desempenha um papel fundamental na garantia
da seguranca alimentar e nutricional da
populacdo local. Neste contexto, o PAA incentiva
a producgdo de alimentos, ao garantir a compra da
producdo dos agricultores familiares e estimular
a diversificacdo dos produtos cultivados. O PAA
configura-se como uma estratégia para ampliacao
da renda familiar dos agricultores que aprovaram
seus projetos. Ademais, beneficia diretamente
iniUmeras pessoas que demandam alimentos ricos
em valor nutricional.

Os dados aqui apresentados apontam a
satisfacdo dos agentes de assisténcia técnica dos
estados daBahiae Minas Gerais com o PAA, porém,
evidenciam algumas demandas para a melhoria
deste programa. Dentre as demandas apontadas,
se destaca a necessidade de suporte a elaboracdo
e a gestdo dos projetos a serem encaminhados
a CONAB. O processo burocrdtico que exige a
elaboracdo de projetos adequados a padrdes
técnicos especificos, o pouco conhecimento
sobre formuldrios e documentagao necessaria,

assim como sobre o preenchimento destes foram
apontados como os principais gargalos para os
produtores acessarem 0s recursos.

Ademais, os agentes pesquisados
apontam a necessidade de ampliagdo dos valores
permitidos a cada produtor por projeto submetido
(limite de aquisicdo de RS 4.500,00/agricultor/
ano). Com a elevacdo do prego dos produtos,
como resultado de periodos inflacionarios, a cada
ano, o agricultor se vé obrigado a encaminhar
uma quantidade menor de produtos, impactando
diretamente na garantia do sustento de sua
familia, além de inviabilizar a ampliacdo do
volume de producdo.

Como limitagdo da pesquisa, pode-
se observar que, em decorréncia do
desconhecimento do universo de agentes
atuantes nos territdrios estudados, ndo podemos
afirmar que os resultados apresentados podem
ser generalizados. Outra limitagdo é resultante
do fato das informacdes se basearem nas
impressdoes desses agentes e ndo do publico
diretamente beneficiado. Deste modo, como
sugestdo para futuras pesquisas, é apontada a
realizacdo de estudos com os agricultores que
encaminharam projetos para o PAA, objetivando
analisar suas impressdes sobre tal programa.
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Resumo

O presente artigo reflete uma pesquisa
em movimento; dai a expressdo de Galileu
Galilei: e (sem duvida) se move, usada depois
de sua submissdo aos inquisidores. Neste artigo
sera analisada a microfisica do Grande ABC, Sdo
Paulo, que é o terceiro maior polo de trabalho e
consumo do pais, um territério de uma centena
e meia de “bairros” que antes denominavam-
se “favelas”, representante de quase 8% do PIB
paulista e regido dos maiores saldrios industriais
do Brasil. Ali se moveu um processo original
de coprodugdo governativa regional, que se
iniciou, em 1990, com um consdrcio espontaneo
dos sete municipios que compdem a regido,
e que depois de 10 anos institucionalizou-se
com camaras e grupos de trabalho paritdrios,
compostos por agentes publicos, membros
dos arranjos produtivos e ampla representacao
da sociedade civil. A realizacdo deste trabalho
exigiu o acompanhamento critico dos
desdobramentos dessa associatividade, o que
implicou em participar de dezenas de encontros,
coléquios, semindrios e assembleias, sempre
com a presenca dos diversos stakeholders,
sustentadores regionais. Aqui se busca, pois,
via experiéncia local-regional, demonstrar os
principais conceitos, os fundamentos politicos
e as perspectivas das chamadas “concertacdes”
regionais, seus interesses, suas leituras de mundo,
suas necessidades e seus projetos de construcao
compartilhada do bem-comum. Embora haja
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dilemas e desafios, ficam evidentes as atitudes
inovadoras na experiéncia de uma maioridade, 18
anos de consorciatividade regional, de diferencas
pontuadas por alguns consensos, de mais acordos
do que divergéncias. Mais que estratégico, o
processo que ainda se move foi educativo, isto é,
provocou mudancas na consciéncia da sociedade
local/regional.

Palavras-chave

Consdrcio. Coproducdo de Servicos
Publicos. Governanca.

Abstract

This text, the structure of which connects
experience and thinking, analyses the territorial
micro-physics of the Grande ABC (Great ABC)
area, Sao Paulo, Brazil, the third largest work
and consumption pole of the Country. This area
includes around one hundred and fifty “bairros”
(neighborhoods) that since the sixties were
called favelas (slums). It represents almost 8% of
the State of Sdo Paulo GDP and is the region of
highest industrial salaries in Brazil. It was there
thatan original process of regional governance co-
production was startedin 1990 with aspontaneous
consortium of the seven municipalities. Ten years
latter it was institutionalized with chambers and
working groups made up on a parity basis of public

© Cadernos Gestdo Social, v.3, n.1, p.25-38, jan./jun. 2012 | www.cgs.ufba.br 25



CADERNOS GESTAO SOCIAL

agents, members of production arrangements
and a wide representation of civil society. The
development of this work demanded a critical
follow up of the unfolding of this associativity
since 1990 up to now. That is why the research
is yet on the move. This implied the participation
in dozens of meetings, colloquia, seminars and
assemblies, always with the presence of the
severalstakeholders, theregional supporters. Here
the participants try, through the local-regional
experience, demonstrate the main concepts,
the political foundations and the perspectives
of the so-called regional “concertations”, their
interests, their world readings, their needs and
projects of a shared construction of the public
well being, according to the well known 2003
UNO documents. Although there are dilemmas
and challenges in this regional and metropolitan
“concertation”, involving 2.6 million people in a
208,062.73 acres (841 km?2) territory, innovative
attitudes are evident in the experience of
reaching the majority age, with almost 20 years
of regional governance in consortium. The signing
of forty-two agreements between the regional
governance and the Governments of the Sao
Paulo State and the Brazilian Republic reveals the
success of the tripartite governing consortium.
This text covers the historical facts, the range
of the tripartite participation (government,
production arrangements and civil society), the
main moments of pacts and agreements, the
strategic directions of the action, the governance
results, and the new challenges for the 2010-2020
decade.

Keywords

Co-production  of Public  Services.

Governance. Consortium.

1. Introducgdo: rotacdo e translacdo da cidade

Eu indicaria a via de uma politica
de civilizagdo que ressuscitaria as
solidariedades, faria recuar o egoismo
e, mais profundamente, reformaria a
sociedade e nossas vidas. De fato, nossa

civilizagio estd em crise. Neste ponto,
onde ela e nds chegamos, o bem-estar
material ndo levou necessariamente a
um bem-estar mental, o que testemunha
o consumo desenfreado de drogas,
ansioliticos, antidepressivos e soniferos.
O desenvolvimento econémico ndo
conduziu a um desenvolvimento
moral. A aplicagdo do cdlculo, da
cronometria, da hiperespecializagdo,
da compartimentalizagdo no trabalho,
nas empresas, nas administragdes e,
finalmente, em nossas vidas, provocou
freqlientemente a degradagdo das
solidariedades, a burocratizagdo
generalizada, a perda de iniciativa, o
medo da responsabilidade

(Edgar Morin. Le Monde apud Marco
Aurélio Weissheimer, Carta Maior,
25.04.2007).

A meméria do Prefeito Celso Daniel,
lider e educador.

Aquelas cidades planejadas
precariamente e fartas em densidade demografica
e problemas ambientais, crescidas pelo impacto
de trabalhadores migrantes a servico dos
desdobramentos das revolugdes industriais,
tanto do século XIX europeu como do XX latino-
americano, foram relidas por olhares econdmicos
e arquitetonicos, também globalizantes, a partir
dos anos 80. Ao mesmo tempo, houve leituras
de organizagBes civicas que também sofriam as
“reestruturacdées” do capitalismo globalizante.
A despeito de suas contradigbes econOmicas e
sociais, a melhor traducdo da cidade como lugar
para viver caminha para a capacidade de incluir,
distribuir e compartir. Tentar, pois, ser de fato a
polis.

A bibliografia brasileira sobre as cidades
compreendeu bem os rumos urbanos sob parcial
globalizagdo e, melhor ainda, explicou a limitagdo
das andlises dos planejadores globais. Compans
(1999), pelo adngulo do desenvolvimento das
cidades brasileiras, discute os paradigmas
atribuidos as denominadas global cities: a)
descentralizagdo, decomposi¢cdo de processos
e recentralizacdo de func¢des de controle; b)
vocacdo para o tercidrio avancado, especialmente
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o processamento de informacdes e; c) articulacao
do global com o local. Na medida em que as
cidades passam a ser os nds da grande conexao,
a solugdo para os problemas vem, grosso modo,
da concretizagdo de novas formas de acordo
social entre atores e protagonistas da cidade,
evidentemente a favor da insercdo nas redes.

Os valores da sociedade local, incluidas
certamente suas culturas, também comporiam o
projeto globalizante, ao mesmo tempo uma ac¢ao
de marketing e de formacdo de novos recursos
humanos. Na analise da autora, os planejadores
das cidades globais ndo dao respostas ao sentido
sociocultural do territério, bem como a realidade
periférica das cidades e aos movimentos da
macroeconomia. Ficam de fora da vitrine global
tanto os territérios e as gentes comuns, quanto
as regulamentag¢des de mercados e o processo
de producdo e distribuicdo voltado ao bem-
publico. Portanto, tais planejadores-vendedores,
a exemplo do cataldo Jordi Borja!, partilham de
alguns projetos oportunistas das cidades. Kurz
(1993) ja entrevira o apagamento das luzes da
cidade-mercado, especialmente a ilusdo urbana
de ser vitrine e nd lucrativos, pelo simples
fato de estarem as aglomeracdes inseridas nas
cadeias mundiais da economia com seus suportes
tecnoldgico-comunicacionais.

Depreende-se dai que as cidades
médias e grandes devem ser entendidas como
insustentdveis, ndo somente pelas contradicdes
de sua realidade socioambiental, mas também,
pelas suas indefinicdes quanto aos seus rumos,
o significado do seu chdo e de sua histdria, seus
modos de gestdo e demais varidveis que indagam
de seu passado e de seu futuro como lugar de
vida coletiva. Na mesma direcdo, Sassen (2006)
avanca na reflexao sobre os erros resultantes da
privatizacdo exacerbada, a partir da presuncdo de
gue o Estado seria o problema, ou os individuos-
cidaddosfossemosobstaculosaodesenvolvimento
e ao progresso. O que a preocupa, depois dos
conhecidos estudos sobre as cidades globais, é a
perda de direitos da pessoa e a exigéncia imediata
de novas formas de representacdo social, mais
diretas, capazes de simbolizar a superagao
das privatizacdes. Desse quadro, participam
pensamentos socioecondémicos com perspectivas
comunicacionais e culturais. Muniz Sodré (2002)

tem uma proposta clara para repensar a sociedade
midiatizada, essa cidade global:

...trata-se de se por cientificamente na
contramdo do movimento expansivo
de reducdo da experiéncia vital pelo
crescimento exponencial da armacgdo
tecnoldgica do mundo, coonestado
pelo comercialismo indiferente das
organizagbes que dominam as midias.
Isto implica inscrever no pensamento
comunicacional o  horizonte  de
revitalizacdo da experiéncia democratica
a partir do ‘comum’, isto é, da
capacidade de articulagdo ético-politica
das organizagBes regionais e populares
(SODRE, 2002, p. 257).

Fica claro, pois, que na cidade dao-se
as grandes disputas, ainda mais densas quando
simbdlicas. Embora muitas vezes beirem o caos,
tais disputas podem construir solidariedades.

Nao é demais relembrar que os territdrios
do desejo de vida social e comunitaria, que sdo
as cidades, passam a conhecer e sofrer, nos anos
80 do século anterior, os resultados de novo
desdobramentodoaparatotecnoldgico-industrial,
por sua vez, produtor das novas rela¢des entre
capital e trabalho, associatividade e governanga.
Precisamente no interior desse processo, situam-
se regides com as caracteristicas do Grande ABC
Paulista, o polo-referéncia da revolugao industrial
brasileira.

Neste trabalho, a atitude descritiva
deve ceder lugar a um pensamento dialético
que trabalha a cidade-regido como parte do
movimento internacional de novas politicas
urbanas e busca apresentar caminhos sdlidos
de nova cultura politica, em que se destacam
principios integradores e consensuais no
universo das diferencia¢Ges sociais urbanas. Tal
proposicao constréi sentidos para uma sociedade
internacionalizada e em busca de modos de gestdo
gue superem as representacles e articulagbes
tradicionais dos poderes executivo, legislativo
e judicidrio do municipio, do estado e da nacdo.
No interior das experiéncias em movimento,
comparam-se processos inovadores presentes no
debate e nas tomadas de decisdo e analisam-se
conceitos e projetos, quer os divergentes, quer os
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convergentes, mas sempre Uteis a uma nova visdo
dos atores de novas gestdes sociais.

2. Conceitos Indispensaveis: governan¢a e
regionalidade

Embora os novos modos de pensar e
realizar os governos regionais possam ser melhor
explicados pela historia cultural e politica das
regides, cabe pensar nos enquadramentos
possiveis das novas regionalidades, na
consorciatividade das cidades e na dinamica dos
diferentes atores sociais que passaram a constituir
0 que se tem amiude chamado governanca
regional. A nova governancga é o primeiro degrau
de uma gestao social.

Convém considerar que, em nimeros do
IBGE (2009) 60% da populagdo urbana brasileira
vivem hoje em 224 municipios com mais de
100 mil habitantes, dos quais 94 pertencem a
aglomerados urbanos e regides metropolitanas
com mais de um milhdo de pessoas. Essa
suposta cidadania sofre consequéncias do
modelo urbanistico concentrador, excludente e
predatério, o qual, se ndo fora visivel nos estudos
de Geografia e Histdria, seria cortante nas
manchetes de jornais contemporaneos. Portanto,
ndo hd outro caminho sendo uma governanca
criativa a incidir sobre novas atitudes da cidadania
e suas representagoes.

Esse processo, que se quer analisar e
interpretar nofend6meno do Grande ABC, acumula
valores simbdlicos vindos da histéria de migragoes
e imigracdes, da politica do favor e da clientela
e de conflitos entre capital e trabalho, mas
também de consensos indispensdveis, 0s quais
se cruzam com o advento da internacionalizagao
dos capitais financeiros e econémicos. Resulta,
pois, o desafio das articulagdes sociais produzidas
nas Ultimas décadas e seu devir organizacional.
O destino dessas cidades de fronteiras apagadas,
entre a capital de S. Paulo e o mar, antiga sede
do capitalismo desenvolvimentista de base
industrial, foi posto em xeque e esta produzindo
novas narrativas de articulagdes sociais.

Os novos discursos da regionalizacdo e
sobre a regionalizacdo precisam vencer as antigas
narrativas do conformismo e as propostas de

fugas, cercas e seguranga armada que setores
privilegiados da sociedade empreendem para a
garantia de qualidade de vida a qualquer custo,
0 que provoca relagGes de dependéncia e quebra
de articulagdes sociais, como nos lembra Sassen
(2006). Tais discursos devem, também, superar o
fastio e o tédio de setores influentes da burguesia
industrial e comercial que, ainda, imaginam viver,
nas palavrasde Oliveira (1993), em umarquipélago
deilhotas oligarquicas, pois pensaram e agiram no
capitalismo com cabecas feudais. No caso, esse
autor analisava a visdo feudal e de capitanias que
presidiu a divisdo de regibes brasileiras, a despeito
dos esforcos e certos progressos de instituices
regionais como Sudene e Sudam.

Nos paises em que a velha estrutura de
divisdo regional ndo passou do separatismo dos
ricos para fins de garantia de seus privilégios e
da submissdo clientelista dos pobres, as novas
formas de regionalidade significam a consciéncia
da queda de fronteiras em microrregiées com
vocagBes plurais, mas confluentes, problemas
explicitos de governabilidade e comunidade
civica em formagdo. Tais comunidades civicas sdo
locais/regionais e, ao contrario do que se pensou
até recentemente, a regido - entendida pela acdo
de nova governanca - se recompde como lugar de
novas tomadas de decisao dos diferentes atores
sociais. Os atores da governanga reconstituem
os sentidos do local/regional em face de
processos de desterritorializacdo. Tal perspectiva
conceitual se aproxima muito de leituras criticas
recentes. Taylor (2007), ao mostrar os debates
sobre a relagdo entre as novas experiéncias de
governanga e a reducdo dos estados nacionais
sob globalizagado, assevera que

Commentators refer to ‘ the emergence
of negotiated self-governance in
communities, cities and regions,
based on new practices of co-
ordinating activities through networks
and partnerships’. This envolves a
reconfiguration of relationships and
responsabilities, encompassing complex
alliances of actors and networks across
permeable institucional boundaries and
an expanded vision of the public domain
(TAYLOR, 2007, p. 298-299).
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Taylor (2007), citando Hickey e Mohan
(2005), observaatendénciaa“..treat the local and
the community as self-evident and unproblematic
social categories” (HICKEY; MOHAN, 2005 apud
TAYLOR, 2007, p.301) e sumariza as criticas a
modos de produc¢do social que tergiversam os
efetivos controles e se tornam déceis corpos
sob dominio das novas centralidades do poder.
Evidencia, portanto, a exigéncia de avaliacdo,
controle social, transparéncia e visdo historica a
quaisquer experiéncias de governanca distintas
das tradicionais.

Ao analisar o federalismo brasileiro e
seus mecanismos tradicionais de poder, Abrucio
(2002) sauda as novas regionalidades e os novos
mecanismos de governanga e afirma que a
configuracdo das grandes areas metropolitanas
somente se consolida nas ultimas décadas.
No entanto, tais grupos de cidades tém papel
econdmico e social de destaque, visto que, além
de suas posicOes geograficas, nelas se concentram
riquezas e desigualdades.

Klink (2001) associa, também, os novos
modos de governanca regional a tradicdo e a
contemporaneidade. Cita Vainer, (1995), para
lembrar que, na linha de Oliveira (1993):

O regionalismo brasileiro tradicional
visava aglutinar os interesses dos grupos
das dareas periféricas no espago nacional
(...) instaurando a unidade intrarregional
(e a negacdo dos conflitos internos) e
negociando no plano suprarregional a
condigdo dessa subordinagdo no espago
nacional (VAINER, 1995 apud KLINK,

2001, p.94.

Klink (2001) destaca que as novas politicas
urbanas entendem o estdgio de gerenciamento
de servicos urbanos segundo um enfoque
empresarial, porque:

uma vez que o capital produtivo é volatil,
torna-se imprescindivel as coalizOes
locais mostrarem a atratividade da sua
malha urbana em termos de reducgdo de
custos (tributarios, logisticos, fundiarios
e salariais) e de implementagdo de
investimentos (publicos) que garantam a
conectividade com a economia mundial

de fluxos (KLINK, 2001, p. 97).

Por certo, Vainer (1995) nega qualquer
ingenuidade em face das novas centralizagbes
difusas do poder e das cidades postas a venda
para os novos capitais. No entanto, pelo sim, pelo
nado, estabelece clara confluéncia com a reflexdao
em torno dos novos arranjos regionais. Coutinho
(2003) mostra que, nos anos 90, a guerra fiscal
resultou de investimentos setoriais do poder
publico e do sistema industrial que impactavam
a urbanidade local/regional e criavam um
“ndo-sistema” que, na auséncia de nova visao
federalista, atribuia ao suposto mercado toda
a regulacdo. Entdo, tentou-se o “salve-se quem
puder”, o que significou maior fragmentagdo.
Atores locais e regionais diversos, a partir de sua
experiéncia histdrica, ndo somente intuiram o
problema como, comparando a outros espacos
regionais da Europa e dos Estados Unidos, nao
tiveram duvida de que tal caminho seria fatal
para a economia e a sociedade, notadamente nas
microfisicas avancadas em organizacao industrial,
comercial e civica. Dai que as formas criativas de
governanga passam a significar protagonismo
politico. Provavelmente, trata-se do que Daniel
(2003) chamou de

...novainstitucionalidade, Unica no Brasil,
que foi sendo criada ao longo da década
de 1990, acompanhada de um conjunto
de agdes discutidas coletivamente,
implementadas, seja bilateralmente, seja
multilateralmente, a¢Ges de cooperagao
que envolvem, inclusive, cooperagdo de
municipios (DANIEL, 2003, p. 65).

Definem-se, pois, nos ultimos 20 anos do
século passado, como necessarios e recorrentes, o
regional e suagovernanca, visto ter sidoimpossivel
manter a divisdo tradicional do poder, que ndo
respondia sequer a manutencdo de um patamar
de vida adquirido e, menos ainda, a algum avango
social. Estad claro que interessam a este estudo
as microfisicas regionais, o agrupamento mais
ecuménico possivel de municipios. No caso de Sdo
Paulo, esse processoecuménico sedistanciadas 15
regides administrativas (que somente obedecem
a maquina do governo paulista) e se aproxima dos
consorcios da bacia do rio Piracicaba, da regido
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do Grande ABC (Bacias Billings e Tamanduatei),
dos varios consorcios de saude (como Amunpar)
e outras microfisicas. Portanto, em principio,
uma atitude governativa é o primeiro estagio da
institucionaliza¢cdo da gestdo social.

Fora do universo empresarial, no qual a
governanga é um conceito ja sélido, essa atitude
busca lacos intergovernativos locais-regionais e,
ali, o empreendimento mais proximo do bem-
publico é o consérecio, figura cooperativa presente
mesmo na Constituicdo do Estado Novo, mas
a espera de novos processos sociais e novos
sentidos. A governancga consorcial cria conexdes
publico-privadas e com o terceiro setor, agregando
novos empreendimentos e atores, definindo-se,
em consequéncia, como gestdo social.

Além de todos os valores cooperativos, os
parceiros-atores deixam para tras o que Coutinho
(2003) chamou de “ndo-sistema” o perigoso lugar
do vale-tudo econémico-politico. A gestdo social
dolugar é um processo definidor daidentidade, ou
das identificagdes sociais, para ndo correr o risco
de singularizar. Mas o debate precisa condensar
maior massa critica. Lencioni (1999, p.193)
cita Santos para evidenciar que a globalizacdo
também fragmenta os espacos menores e, assim,
“...com o espaco tornado mundial, as regides sdo
o suporte e a condi¢ao de relagdes globais que
de outra forma nao se realizariam” (SANTOS apud
LENCIONI, 1999, p. 193).

Lencioni (1999) reconhece que a nova
definicdo de fronteiras passa pela acdo politica.
Segundo Poche (apud LENCIONI, 1999, p 192),
“pelo movimento de reconstituicdo de uma
autonomia cultural e econbmica, busca-se
reconstruir a identidade regional subtraida pela
dimensdo politica institucional”. Ora, ha direitos
cientificos em se propugnar gestdes sociais desde
a pardéquia até as instituicGes e organizagdes
mundiais. No entanto, se a identificacao do lugar
e com o lugar é condi¢do para a compreensao
do mundo - e sua necessdria critica - muito
esforco cientifico é exigido para o estudo das
variadas formas de gestdo social do territério
de identidades. De fato, para Lencioni (1999), a
prépria Geografia descobrira a regido, no final do
século XIX europeu, como um dos seus nichos
mais ricos e promissores. A memoria de La Blache,
precursor do campo, ndo é curta. Vale citar:

O que Ulisses reteve das suas viagens
foi o conhecimento das cidades e dos
costumes de muitos homens; e para
a maioria dos autores antigos, aos
quais a Geografia deve os primeiros
pergaminhos, a ideia de regido é
inseparavel da ideia dos seus habitantes;
o exotismo tanto se traduz pelos meios de
nutricdo e aspecto fisico dos indigenas,
como pelos montes, desertos ou rios
que formam o cenario (LA BLACHE apud
LENCIONI, 1999, p. 104).

Os didlogos do Grande Khan e do jovem
“pesquisador” Marco Pélo, em “Le Citta Invisibili”
de Calvino (1993), constroem significagGes muito
préximas a esta alusdo em torno do protagonista
da Odisséia. A melhor, talvez a Unica, geografia é
a que interessa, convida, constréi, é constituida e
desafia as pessoas e as comunidades.

Para Lencioni (1999), a objetividade
do estudo regional reside na consciéncia que
os homens tomam da paisagem em que vivem,
enquanto constroem identidades. Com vistas
a pensar a chamada globalizacdo do momento
presente, a autora lembra que o tempo de La
Blache entendeu “que a modernidade, fundada
na industria e no urbano, dissolvia os lugares,
esgarcava os lagos entre as pessoas e enfraquecia
a ideia de comunidade local. Havia uma
necessidade do discurso regional para constituir a
unidade da nacdo” (LENCIONI, 1999, p. 100-101).

O viver regional sabe, para lembrar lanni
(apud LENCIONI, p. 191), que “...a globaliza¢do ndo
apaga nem as desigualdades nem as contradicGes
gue constituem uma parte importante do tecido
da vida social nacional e mundial. Ao contrario,
desenvolve umas e outras, recriando-se em outros
niveis, com novos ingredientes” Ora, a regido é
reconhecida como espaco de identidades, mas
ndo imune a volatilidade do circo internacional
montado. Assim, os esgarcamentos dos lacos
sociais, também estimulados pelas posturas
tradicionais dos poderes locais/regionais
atrelados aos estados nacionais, e além deles,
exigem reacdes capazes de educar no sentido
de se criarem novas culturas de coordenacdo e
cooperagao, aqui entendidas como governanga.

Como lugar de pesquisa, e ndo somente
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de militancia, interessa saber se tais experiéncias
criam novos marcos federalistas, expressdes
republicanas, processos democraticos, e em que
graus o fazem; bem como interessa auferir suas
relagbes com os poderes tradicionais, com a
sociedade pouco ou nadadistributivade bens,com
as exigéncias de sustentabilidade socioambiental
e com o futuro das novas geragdes, via educacao,
cultura, tecnologia. Do discurso da cidadania
organizada depreende-se que o adensamento
dessas experiéncias devera, ou poderd, resultar
em contribui¢cdes ao processo de construgdo de
politicas publicas integradas e integradoras, a par
do questionamento das antigas e persistentes
culturas politicas. Ndo cabe nenhumaingenuidade
nesse movimento civico, visto que se da uma
nova combinagdo de situagdes, como lembram
os pesquisadores europeus. Wright (1996), citado
por Le Galés (1998), assevera:

Larecessione economica, unavariazione
ideologica del paradigma che tende a
favorire il mercato, I'evoluzione della
politica, l'internazionalizzazione, Ia
liberalizzazione, la multinazionalizzazion,
I'europeizazzione, il progresso
tecnologico, la riforma del settore
pubblico, la perdita di importanza delle
preoccupazioni politiche e gli inviti al
decentramento si sono combinati in
maniera dinamica (WRIGHT, 1996 apud
LE GALES, 1998, p. 56).

Le Galés (1998) analisa o novo
policentrismo no exercicio do poder, muito
diverso dos distritos marshallianos (c.1920), pois,
hoje, é exercido por novas regulagbes locais e
mais capazes de articulagdes com outros niveis de
governo em razao da qualidade dos seus atores,
governo, mercado e movimentos sociais. Em seu
texto, no entanto, fica claro o papel das regides
na Europa:

In Europa, i territori, in particolare
le citta e le regioni, hanno giocato
storicamente um ruolo essenziale
nella formazione degli Stati nazionali
e delle societa nazionali. A partire dal
momento in cui il vincolo “ Stato’ si e
um po’ allentato, citta e regioni sono

apparse como uno dei livelli possibili di
regolazione degli interesse, dei gruppi e
delle istituzioni, anche se questi territori
non hanno le caratteristiche dello Stato
nazione. Senza troppe illusioni, si puo
tentare di evidenziare formazioni sociali
e politiche che sembrano essere um po’
originalinell'ambito di certi territori (LE
GALES, 1998, p. 61).

Enfim, a autoridade de Santos (apud
LENCIONI, 1999) sobre o tema permite concluir
gue, ainda que as proprias identidades regionais
sejam colocadas em xeque pela dinamica global,
ai é que as regides e as experiéncias variadas de
seu governo sao mais importantes. Cita-se:

...pensamos que: em primeiro lugar,
o tempo acelerado, acentuando a
diferenciacdo dos eventos, aumenta a
diferenciacdo dos lugares; em segundo
lugar, ja que o espaco se torna mundial,
o ecimeno se redefine, com a extensdo
a todo ele do fenémeno de regido. As
regides sdo o suporte e a condi¢do de
relacGes globais que de outra forma nao
se realizariam. Agora, exatamente, é
gue ndo se pode deixar de considerar a
regidao, ainda que a reconhegcamos como
um espago de conveniéncia e mesmo que
a chamemos por outro nome (SANTOS
apud LENCIONI, 1999, p. 196).

A reflexdo nacional e internacional e a
devida consciéncia critica do processo exigem,
pois, a compreensdo dos modos de organizacao
e dos produtos das acbes civicas de cidades e
regibes, ou de cidades-regiGes, especialmente
aquelas com grau elevado de internacionalizagao,
de fluxos socioecondmicos, como se da no
Grande ABC paulista. Como se sabe, o territdrio
reine S3ao Bernardo do Campo, Santo André,
Sdo Caetano, Diadema, Mau3, Ribeirdo Pires e
Rio Grande da Serra, espaco do planalto que se
considera “Paulistarum Terra Mater”, terra-mae
dos paulistanos.
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3. O Grande ABC Paulista: a opuléncia movente

A microrregido sudeste do espaco
metropolitano de Sdo Paulo ocupa area de 841
km2 e distribui seus dois milhdes e quinhentos
mil habitantes por sete cidades, estabelecendo
a ocupagdo de quase quatro mil pessoas por
quilémetro quadrado. Colocada na rota de
passagem entre o litoral e o planalto, a regido
somente é descoberta como lugar auxiliar ao
projeto de desenvolvimento de S3o Paulo a
partir do fluxo de imigrantes iniciado em 1877
e do estabelecimento da linha ferroviaria pelos
ingleses, na mesma época, ligando Sao Paulo ao
porto maritimo de Santos. Em 1920, sua populacdo
era de 25.215 habitantes e, hoje, a regido é parte
significativa dos quase 18 milhdes da metrdpole
paulista. Enquanto os imigrantes, notadamente
italianos, espanhdis, eslavos e depois japoneses,
constituiam a base profissional e cultural de sua
populacdo até os anos 30, a explosdo do projeto
capitalista de cunho industrial, na sequéncia
da segunda guerra mundial, atraiu milhares de
brasileiros das regides mais empobrecidas do
pais.

Ergue-se, assim, nos anos cinquenta,
o polo industrial de empresas com tendéncia
globalizadora, a despeito da administracao
taylor-fordista, destacando-se os ramos quimico,
petroquimico, de autopegas, eletromecanicos e as
montadoras de automdéveis. Esse polo substitui as
antigas formas pioneiras e de base cooperativa da
industria oriunda da primeira revolugdo industrial
do inicio do século, isto &, as plantas moveleira
e téxtil. O desenvolvimento socioeconémico
associado a construcdo de novas experiéncias
democraticas seria impensavel na regido sem o
concurso das culturas do trabalho, da renovacao
dos poderes publicos e do aprendizado das forcas
econdmico-financeiras que, a partir de 1989, se
organizaram em féruns, cdmaras e grupos de
trabalho.

Hoje, aregido conta com cerca de cinco mil
industrias e mais de trinta mil estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos, sendo que
35,34% dos empregos ainda sdo oferecidos nas
grandes industrias de transformacdo. O setor de
servico ja emprega 40,04%, conforme dados de
2008. Para dar uma ideia da capacidade regional

de se reconstruir no interior da reestruturagao
capitalista dos anos 80 e 90, da forca de trabalho
de cerca de um milhdo e duzentas mil pessoas,
pelo menos 20% encontraram-se desempregadas
no correr dos anos 90, diminuindo a menos da
metade nos uUltimos dez anos, embora ndo se
deva esquecer da informalidade e do trabalho
precario. Além desse quadro, tem-se o fato de
que 56% da drea total de 841 km2 sdo protegidos
como reserva ambiental da Mata Atlantica e
sofrem de especulacdo imobilidria e de invasdes
dos que reclamam moradia. A renda per capita
regional mantém-se no dobro da renda nacional.
O PIB regional alcan¢a 2,43% do Brasil e 7,21%
do Estado de Sdo Paulo. O pais tem a taxa de
17% de analfabetos e a regido do Grande ABC
nao passa de 8%. Torna-se, porém, mais agudo
o analfabetismo funcional e tecnoldgico, dadas
as exigéncias da nova industria e dos novos
servicos, interessados em manter o terceiro
posto no mercado consumidor do pais. Os dados
de economia informal sdo similares aos da capital
paulista, 55% das pessoas ocupadas com o
processo produtivo.

Pela otica de sua histéria cultural, a
regido cruzou trés ciclos e se encontra, hoje, no
quarto periodo histérico-cultural. O primeiro ciclo
pode ser entendido como o das passagens, pois
foi caminho das mercadorias e produtos naturais
para o primeiro ciclo de intercambio comercial
dos séculos XVIII e XIX. O segundo ciclo encarna
a construcdo da identidade industrial, associada
a autonomia politica das diversas “urbes”,
concluida nos anos 50 do século XX. Consolida-
se nesse ciclo a simbolizacdao do espacgo inquieto,
reivindicador, berco de movimentos sociais e
politicos, que ajudariam, sobremaneira, garantir
a redemocratizacdo do Brasil nos anos 70 e 80.
O terceiro ciclo foi o do conflito agudo entre
capital e trabalho, concluido no inicio dos anos
90, que sinalizou intensas perdas sociourbanas,
enquanto ajudou o Brasil a construir sentidos para
a cidadania e a participacdo social; acumulando
valores para a criagdo dos novos consensos da
sociedade microrregional, inserida ja no quarto
ciclo, em processo acelerado de globalizagdo e
suas conhecidas consequéncias.

Sader (1988) lembrou que os projetos
e praticas dessas populacdes organizadas da
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periferia sinalizam a vitéria sobre a desintegracdo
fisica e simbdlica, a conquista de direitos em
meio a tensdo critica, a intercomunicacdo de
segmentos a produzir a condicdo de pessoa
dentro da associatividade de trabalhadores e
0 aproveitamento da riqueza das cidades para
efetuar uma melhor distribuicdo de renda. Na
verdade, cria-se a possibilidade de um projeto
de humanidade, no qual diminuem as distancias
entre o saber e o fazer.

Assim, essas culturas organizadas em
torno do trabalho apresentam, desde o inicio do
século anterior, provas e exemplos de organizacao
social, criacdo partiddria, associatividade
de moradores e bairros para a exigéncia de
infraestrutura de servicos publicos, cooperativas
de trabalho e crédito (como as societa di mutuo
soccorso, antigos bancos do povo), bem como
reivindicacOes sindicais. Entende-se, pois, que a
base social organizada historicamente garante
certa organicidade regional e impulsiona novos
empreendimentos de gestdo. Talvez, interesse
menos o fato de que trés das sete cidades da
regido se encontram entre as cinqlienta melhores
do Brasil para se viver do que apreender nessas
culturas definidas pelo trabalho um processo
francamente favordvel a gestdes realizadas
de modo direto pelos diferentes setores da
sociedade.

4. Globalizar também a Inteligéncia Regional

Santos (1998, p. 19-20) mostra que “o
territdrio (transnacionalizado) se reafirma pelo
lugar. (...) Cabe, todavia, lembrar que gracas aos
milagres permitidos pela ciéncia, pela tecnologia
e pela informacdo, as forcas que criam a
fragmentag¢do podem, em outras circunstancias,
servir ao seu oposto” Essa microrregido,
de amplos contingentes de trabalhadores
interligados pelas origens multiplas, conviveu
com os sentidos de periferia e os superou. Esta
marca dificulta aceitar novas e mais cruéis formas
de periferizacdo econdémica, politica e cultural.
N3o é sem razdao que, nessa microfisica regional,
a instituicdo coordenadora do Movimento
Regional de Alfabetizacdo seja o Sindicato dos
Metalurgicos. De 1997 a 2008, foram alfabetizadas

cerca de 70.000 pessoas e, hoje, os municipios
comecam a elaborar nova politica de educacao
de jovens e adultos a partir das novas formas
de analfabetismo tecnoldgico, com experiéncias
promissoras, especialmente pela aproximagdo de
universidades da regiao.

Para alcancar objetivos estratégicos e
aprofundar temas, abertos pela desestruturacao
daquelas cadeias produtivas oriundas da politica
industrial dos anos 50, a sociedade civil da
regido e as administracdes publicas das sete
cidades criaram novas instituicbes e novos
métodos de articulagdo social; a rigor, nova
agenda politica. Com base em experiéncias
européias e americanas, debatidas em seminarios
internacionais realizados no Brasil e no exterior,
criaram-se entre 1991 e 1998 trés instituicdes
produtoras, veiculadoras e negociadoras de
informacgdo e servigo: o Consdrcio Intermunicipal
das Bacias do Tamanduatei e Billings, comumente
chamado Consércio Regional, a Camara Regional
do Grande ABC e a Agéncia de Desenvolvimento
Econ6mico.

O Consorcio, formado pelos sete prefeitos
e assessores especializados em politicas regionais
prioritdrias, é o lugar em que se geram os estudos
iniciaisemtornode programase politicas. Formado
em 1991, tem-se preocupado, especialmente,
com o desenvolvimento sustentado, a destinagdo
final dos residuos, a revitalizacdo das cadeias
produtivas, a criacdo de estrutura para o
turismo de negdcios e ecoldgico e a priorizacdo
das criancas e adolescentes em situacdo de
risco, bem como o combate ao analfabetismo.
A Camara Regional, composta por prefeitos,
assessores, deputados, funcionarios do governo
estadual paulista e representantes da sociedade
civil, iniciou suas atividades em margo de 1997. A
Camara buscou organizar as prioridades, ampliar
estudos por meio de dez grupos de trabalho,
aprovar 31 exigéncias basicas da regido e negociar
com o governo do Estado e da Unido acordos e
processos de implantacdo das politicas e a¢des
decididas por consenso. A Cdmara constituiu-
se simbolicamente. Além de politicos e gestores
da regido, o acordo de sua criagdo (12.03.1997)
foi assinado por cinco membros do Férum da
Cidadania, cinco representantes dos arranjos
produtivos e cinco sindicalistas indicados pelos

© Cadernos Gestdo Social, v.3, n.1, p.25-38, jan./jun. 2012 | www.cgs.ufba.br 33



CADERNOS GESTAO SOCIAL

pares. Os principais acordos, acompanhados
pelos representantes da sociedade, priorizaram
a implementacdo de um polo tecnolégico na
regidao, o aumento da competitividade das cadeias
produtivas, a criagdo de novos sistemas para
a drenagem das aguas pluviais e dos efluentes
industriais, a implantacdo do hospital regional,
o aumento da oferta de habitacdo popular, o
estabelecimento da universidade federal, a
qualificagdo de trabalhadores para os novos
servicos, a revitalizacao de processos industriais
nas plantas ainda produtivas (por exemplo, a
industria de moveis), a melhoria do transporte
coletivo, a construcdao de oportunidades para
o primeiro emprego e o fortalecimento do
movimento em favor das criangas e adolescentes
empobrecidos.

5. Marketing e Compromisso

Deseulado,aAgénciade Desenvolvimento
Econémico é produto das instituicdes anteriores
e um misto de banco de dados e instrumento
de marketing regional. A Agéncia concentra
informacgdes socioecondmicas, produz pesquisas,
apodia e fomenta o desenvolvimento de empresas,
com vistas ao desenvolvimento sustentado.
Constitui-se como organizacdo publico-privada
(51% privada, 49% publica), enquanto a Camara
Regional é um instrumento politico de parceria
entre poderes, e o Consdrcio, um nucleo oficial
de geracdo de projetos e necessidades nas varias
politicas publicas. No entanto, foi de fundamental
importancia para a criacdo da Camara e da
Agéncia a formacdo do Férum da Cidadania, 6rgao
exclusivo da sociedade civil iniciado, em 1994,
por algumas dezenas de associa¢des, escolas,
sindicatos e clubes de servico. Teve o Férum
a funcdo de ombudsman de todo o processo,
estimulando, criticando e analisando as a¢des do
Consoércio, da Camara e da Agéncia.

Como se pode perceber, a agenda
consentida da microfisica regional significou um
momento necessario da consciéncia politica,
um ato de identificagdo no movimento de gerir
o variado bem-publico regional. Ato continuo,
as experiéncias internacionais contribuiram

para o debate de cases e a descoberta de novos
projetos. As melhores relacdes de trabalho
foram estabelecidas com o Vale do Ruhr, Detroit,
Grande Leipzig, Roterdam, Lombardia e a zona
alema de Baden-Wiirttemberg, mais os projetos
de inclusdo social latino-americanos, ligados pelo
projeto Mercocidades. A presenca do ex-prefeito
Celso Augusto Daniel foi determinante no debate
e no encaminhamento de propostas regionais.
Boletins de sindicatos e associagdes comerciais
trabalharam, continuamente, os temas da crise
regional e, pelo menos, uma centena de teses
e dissertagbes das principais universidades
brasileiras, catalogadas pelo Laboratério de
Regionalidade e Gestdo (USCS) e pela Catedra
Celso Daniel de Gestdo de Cidades (UMESP),
atestam a importancia do debate microrregional.

A bem da verdade, é necessario dizer
gue duas instituicdes ainda ndo se envolveram
plenamente nesse modo de gestdo: as
universidades e as camaras de vereadores. As
primeiras, a despeito da andlise e da critica,
somente ha pouco comegaram a pensar a nova
dindmica regional e aimportancia da massa critica
para o fortalecimento dos projetos negociados.
Diferentemente do que ocorre, por exemplo,
na Lombardia e em Baden-Wirttemberg,
especialmente nas agéncias e observatorios. De
seu lado, as camaras legislativas, com excecoes,
ainda respondem a um modo tradicional,
mesmo arcaico, de fazer politica. Os novos atores
politicos superaram, pois, as representagdes
sociais tradicionais, firmadas em papéis e funcdes
sancionadas pelavelha politica. As representa¢des
criadas diretamente gestam-se na sociedade que
melhor sentiu os desafios, quer no esvaziamento
do poder executivo, quer no trabalho de bairro,
qguer na producao e distribuicdo vividas no chao
de fabrica. As representacbes legislativas se
assemelham ao que o poeta chamou “fazendeiros
do ar”, pois os seus espagos de dominio sdo
desgarrados do que também o poeta denominou
“sentimento de mundo”.

Ao contrdrio do que esperou a histdria
politica, o voto popular, ao transportar essas
pessoas aos palacios legislativos, também as
travestem, e seus olhares sobre a cidade sdo
revestidos de seus proprios mitos de interesse, as
vezes coletivos, mas de coletividades usurpadas.
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Diferentemente, oque se deve destacarnesse novo
processo de interlocucdo, que cria comunicagao
e novas mediagles sociais, € que o estigma da
exclusdo, conhecido nos processos imigratorios
e migratdrios, combatido nos movimentos de
urbanizacdo de favelas e amplamente veiculado
pelos fortes sindicatos regionais, foi transparecido
e tornado publico em toda a sua amplitude, o que
ensejou os projetos e praticas de sua superacao.

6. Leitura Atual da Agao Consorcial no Grande
ABC

Entre 1999 e 2000, a gestao compartilhada
dos sete municipios criou um documento
denominado Planejamento Estratégico do Grande
ABC, destinado a sustentar o desenvolvimento
regional por 10 anos (2000-2010). O olhar em
perspectiva revela, hoje, que os dilemas do
desenvolvimento podem ndo ser maiores do
que as forgas, mas sdo superiores aos desejos e
equivalentes as estratégias.

O grupo de trabalho que redigiu o
documento denominado “Uma Breve Leitura
do Grande ABC”, apresentado no encontro
preparatério do Planejamento Estratégico no dia
29 de marco de 1999, busca definir governancga,
depois de usar o termo pela primeira vez.
Em nota de rodapé, os redatores definem
governanga a partir do vocdbulo inglés, como
“regulacdo intermediaria entre a materialidade
da aglomeracdo urbana e o governo, a legislacdao
e a acdo do Estado”. Acrescentam a expressao
de Lipietz (1992), para quem a governanca €
a associacdo entre sociedade civil e sociedade
politica. Visto que para esse autor o mercado
fica fora da governanca, um conceito implicito de
governancga se evidencia no trabalho feito pela
Camara Regional e demais instituicdes. De acordo
com o grupo de redatores, uma governanga
identificada no contexto das sete cidades era
“indispensavel para se romper com a passividade
histérica no processo de desenvolvimento
anterior”. Evidentemente, a governanca deveria
incluir a identidade dos arranjos produtivos
locais/regionais, fatores e valores de mercado.
Seus representantes compdem todas as
instituicdes inovadoras dos anos 90 e seus temas

sao destacados nos sete eixos estruturantes,
gue tratam de educacdo e tecnologia, cadeias e
arranjos produtivos, sustentabilidade regional,
inclusGes sociais e acessibilidade, identidade
institucional e ambiente urbano de qualidade.

Destarte, a regidao entendeu que carecia
de uma ruptura de conhecimento na sua histéria
de periferia de S3o Paulo. Essa ruptura, que
Paulo Freire teria prazer em chamar de “ruptura
epistemoldgica”, sem qualquer presuncdo de
filosofismo, foi dada por essa forma de gestdo
social. As culturas do trabalho, nascidas no chao
dafabrica ou do bairro, a partir de 1990, sentaram-
se a mesa com as culturas do capital e incluiram
as diversas instancias dos poderes publicos, com
vistas a certos concertos e consensos no interior
das reais diferencas. As classes sociais, origens,
memoria e modos de viver ndo foram apagados e,
assim, certos consensos e varios acordos ligados
ao bem-comum foram concretizados.

A regido afirmou-se alinhada com o que
sucedia em vdrias regidoes da Europa. Prova disso
é que a Camara Regional lembra claramente
o campo de significados e acdes das Camaras
Automotivas (anos 80), bem como as organiza¢oes
tripartites da Europa que trataram das relacdes
de trabalho e desenvolvimento. O sindicalismo
denominado cidaddo, associado as organizacdes
nao-governamentais de diversas espécies e
origens, a movimentos sociais, agentes publicos e
arranjos produtivos trabalharam pela superacdo
das sequelas republicanas que teimavam em
colocar grupos contra grupos, cidades contra
cidades, clientelas sobre clientelas. Ora, ndo se
tratava de meraafirmacdo de posi¢do ou confronto
com outras regioes. Tratava-se de pensar cenarios
regionais que, também, poderiam ser cenarios do
Brasil, o que hoje se confirma.

Um dos documentos introdutdrios ao
Planejamento Estratégico Regional, depois de
elencar dados e situagdes da histéria do Grande
ABC, sugere dois cenarios a regido: ou ser
periferia urbana e econdmica, desindustrializada
e decadente, mitigada em suas conexdes de
transporte e capital, bem como ecologicamente
degenerada; ou, ao contrario, a despeito de
condicGes exdgenas (outra vez candentes no
contexto capitalista de 2008), seria possivel criar
nova governanga, competente para a reconversao
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socioecondmica das cidades, de que decorreria
um lugar saudavel e agradavel de viver, capaz de
superar a passividade histérica e a guerra fiscal,
enfim, um centro econémico dindmico, sob novas
condi¢Bes educativas e tecnoldgicas, novo valor
como area metropolitana paulista e metrépole
mundial, mas também digna ecologicamente e
em suas rela¢des de trabalho. Alga-se, portanto,
como condicdo de novidade e avanco para a
regido a ruptura de conhecimento no espectro
republicano, a qual produz uma memoria realista
da sociedade regional, descobre solucbes
consensuais, organiza uma cultura politica de
governanca e cria cendrios desafiadores.

Por certo, a gestdo social supde sua
avaliacdo continua. Num dos ultimos textos
da revista que contém o citado Planejamento
Estratégico, os redatores de 1999-2000
conceituaram o planejamento estratégico da
regido como “processo continuo e permanente”.
Ora, supunha-se, entdo, que aquele mesmo
animo civico iniciado em 1989 teria continuidade
no século entrante da regido. Uma vez superado
o dilema histdrico, dar-se-ia sequéncia e acimulo
de experiéncia. Para tanto, novos estudos,
aprofundamento de viabilidades e andlise das
condi¢Ges objetivas iriam determinar o maior
projeto regional, explicitado em trés pontos:
criar uma centralidade metropolitana qualificada
socialmente; definir-se como comunidade civica
com forte associativismo, cooperacao e confianca,
gue sdo suportes da estratégia; e constituir-
se como alternativa de desenvolvimento
sustentavel.

Caberia a inteligéncia regional, no interior
da mesma governanca ja entendida como sélida,
agregar novos atores, avangar para acordos nos
eixos e programas ja aprofundados e dar solidez
as bandeiras de luta ainda débeis. Considerava-
se o salto de qualidade realizado até o ano 2000
e se propunha o amadurecimento dos projetos
e desejos, 0 que seria realizado por novas e
consistentes propostas. Efetivamente, para
garantir a continuidade da comunidade civica
regional e fazer-se centralidade pela reconversao
e pela revitalizacdo urbanas, objetivos dinamicos
dos anos 90, os suportes para os eixos teriam de
ser muito mais sdélidos, bem como aprofundados
os estudos de viabilidade dos projetos e,

principalmente, seriam indispensaveis o0s
indicadores de resultados e uma politica de
monitoramento continuo dos processos de
trabalho em torno dos sete eixos estruturantes.

Talvez, acima de tudo, a regido deveria
ter lido e relido os documentos aprovados
coletivamente entre 1999 e 2000, do mesmo
modo como se relé os poemas e historias de que
mais se gosta. O fato é que, tendo em vista os
ultimos 10 anos, recoloca-se a questdo de que os
dilemas daquela gestdo - exégenos e enddgenos
- podem ser maiores do que os desejos e podem
comprometer estratégias. Embora se tenha
mantido a retérica da comunidade civica - o que
ja é um valor - ndo se pode trabalhar todo o
campo de significados que a envolvem, incluidos
os suportes estratégicos do monitoramento e da
construcao de indicadores, que deveriam ser ndo
somente construidos como conhecidos de todos
os atores regionais, isto &, serem transparentes.
Como se sabe, as rupturas de conhecimento, ou
epistemoldgicas, correm o risco de perder sentidos
e valores nas disputas, cochilos e burocratizacao
da governanca. Alids, corre-se o risco mesmo
de ruptura da prépria governanca que um dia
animou pessoas e organizagoes.

O sucesso dos acordos realizados até
2001 viu, na sequéncia, certa hibernagdo dos
atores, quer pela morte do lider, quer pela
recentralizacdo do governo paulista, quer pelas
divisdes partidarias da regido. Manteve-se um
discurso orgulhoso do passado recente, no
entanto, esvaido de seus significados.

Entre abril e maio de 2008, realizou-
se um esforgo para a construgcdo de novo pacto
regional, na direcdo do consdrcio publico, agora
em funcionamento. Como que se antecipando ao
estouro da crise especulativa, cidadaos e cidadas
do Grande ABC propuseram, naretomada de 2008,
releituras mais sutis de planos e programas, tais
como a qualidade da educagdo para as tecnologias
e para os direitos humanos, um trabalho mais
refinado e ousado de inclusdo social, um processo
de desenvolvimento econ6mico que reconheca
as novas tendéncias e valores da metrépole em
mutagdo, uma luta sem tréguas para superar a
inseguranca e a desconexdo viaria. As politicas
regionais integradas, compreendidas em sua
formulagdo, implantacdo e avaliacdo pelas sete
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cidades, foram tidas como indispensaveis para
uma economia de escala, para a visibilidade das
populagdes, para a superagado do individualismo
politico e para a concretizacdo da centralidade
metropolitana do Grande ABC.

Encontra-se, pois, a regido no
segundo ciclo do processo regional: eis que o
planejamento 2011-2020 acaba de ser redigido
a muitas maos. Cabe acompanha-lo, critica e
carinhosamente, tarefa dos pesquisadores, mas,
mais importante, tarefa dos préprios atores das
trés forcas componentes da gestdo social: poder
publico, sociedade civil e forcas econémico-
financeiras. Novo cenario estd sendo desenhado
e nova massa critica é responsdvel por garantir
solidez aos sonhos e as ideias politicas dessa
microrregionalidade; qui¢a doutras.
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Nota

1 Arquiteto cataldao que apoiou projetos na regido do
Grande ABC no final dos anos 90.
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Resumo

O escopo, com este artigo, é apresentar
indicadores de design para a sustentabilidade nas
praticas de artesanato em Juazeiro do Norte/CE.
Desta forma, analisamos a origem do artesanato
e, por sua vez, do processo de exclusao histérica
do mesmo. Nesse relatério, o design para
a sustentabilidade n3ao se limita a questdes
ambientais, mas tenta se aproximar das praticas
de Gestdo Social, abordando além da dimensao
ambiental, dimensdes econdmica, social e
cultural. Os dados coletados com 225 artesdos
do municipio foram tabulados e analisados a
partir desse referencial de artesanato e design
sustentavel. Para o estudo da sustentabilidade
ambiental, foram analisadas matéria-prima,
preocupacdo ambiental, aquisicdo da matéria-
prima e formas de descarte dos residuos.
Percebemos que ha consciéncia da necessidade
de praticas ecoldgicas, mas as mesmas estdo mais
voltadas para o descarte dos residuos, sendo
raras as que se referem a matéria-prima. Na
dimensdo econdmica, foi abordada a necessidade
de outra atividade para complementar a renda.
Essa necessidade ocorreu em 63,6% dos casos
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analisados, o que fragiliza a ideia de o artesanato
ser sustentavel; por outro lado, o artesanato
aparece como principal fonte de renda para 69,6%
da amostra, complexificando essa andlise. Aforma
como os artesdos aprenderam o oficio é explicado
pela vertente cultural e econémica. Em relagdo
aos aspectos sociais, analisamos a participacao
da familia no artesanato, se o artesao é associado
e as vantagens em participar das associacoes.
Os dados percentuais indicam sustentabilidade
em relagdo a esse aspecto, no entanto, quase
90% da amostra trabalham em casa e 87,6% sao
proprietdrios dos equipamentos de producao.

Palavras-chave

Artesanato. Gestdo Social, Design para a
Sustentabilidade.

Abstract

The aim of this paper is to present
indicators of design for Sustainability practices
in Juazeiro do Norte’s handicraft. Thus, we
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analyzed the handicraft beginning and historical
exclusion process of it. In that report, design for
sustainability is not limited to environmental
issues, but tries n approximation to practices of
Social Management, in addition to environmental
aspect, economic, social and cultural are refered
too. Data collected with 225 artisans in Juazeiro
do Norte and tabulated in SPSS v.15 were
analyzed from this point of view of sustainable
design and craftsmanship. To study environmental
sustainability were analyzed raw, environmental
concern, purchase of raw materials and means
of waste disposal. There is awareness of the
need for green practices, but they are more
focused on waste disposal are poor in relation
to raw material. In economic terms, we analyzed
the need for another activity to supplement
their income. This need was present in 63.6%
of all cases, weakening the idea of sustainable
handicraft, otherwise handicraft appears as the
main source of income for 69.6% of the sample,
complicating the analysis. The way the artisans
learned the craft is explained by the cultural and
economic. Regarding social aspects, we analyzed
the family’s participation in handicraft, and be
associated benefits to participating associations.
The percentage data indicate sustainability in
relation to this aspect, however, almost 90% of
the sample work at home and 87.6% are owners
of production equipment. The main contributions
of this study are to provide useful information to
understand the behavior of Juazeiro do Norte/
CE’s artisan and to point the need for actions that
promote awareness, and practices in sustainable
environmental, economic, social and -cultural
dimensions.

Keywords

Handicraft. Social Mangement. Design for
Sustainability.

1. Introdugdo

A histéria do artesanato de Juazeiro do
Norte estad fortemente vinculada ao crescimento
econdmico vivido pela cidade no final do século

XIX, quando da consolidacdo da figura de Padre
Cicero? na regido. Segundo Rabello (1967), apds a
cena da realizagdo do milagre? muitos homens e
mulheres de varias regides vieram até ao povoado
parareceberabencdaodobeatoeacabaramfixando
moradia no lugar, contribuindo para um rapido
crescimento populacional. Este quadro exigiu que
formas de produgdo e comercializacdo fossem
desenvolvidas para garantir a sobrevivéncia
dessa populagdo (FEITOSA et al., 2009). E neste
contexto que o artesanato de Juazeiro do Norte é
impulsionado, e oficinas de producdo manual sdo
instaladas nas proprias residéncias dos artesdos.
Para Araujo (2006), essa agdo econdmica, pautada
no trabalho e na fé, deu fundamento a uma
concepcdao de desenvolvimento que abrigava,
em seu interior, uma visdao empreendedora, pois
o incentivo era para “fazer” e “produzir”, e que
moldou a geografia do lugar, passando de vila
santuario para regidao de economia urbana.

No inicio do século XX, as oficinas de
trabalho deslocam-se das casas dos artesaos para
as oficinas no centro da cidade, com a intencdo
de atrair mais clientes e criar espacos especificos
para determinados oficios (ARAUJO, 2006). A
realizacdo do trabalho artesanal, em Juazeiro do
Norte, se dard em espacgos coletivos. Gongalves
(2010) aponta cinco associa¢des de artesdos; sdao
elas: Associagdo dos Artesdaos da Mae das Dores,
Associacao dos Artesdaos de Juazeiro do Norte,
Artesdos da Palha de Milho (mais conhecida por
Genipoart), Associacao dos Lapidarios e Artesaos
Minerais e Ourives da Regido do Cariri (ALAMOCA)
e a Associacdo dos Artesdos da FEART (Feira de
Artesanato).

O associativismo é um dos pontos da
Economia Solidaria que aqui serd constantemente
evocado pela relacdo direta que existe com a
produgdo do artesanato local. Ndo pretendemos,
nesta pesquisa, analisar como ocorre a pratica da
gestdo dentro de cada associa¢do, mas utiliza-las
como meio facilitador do acesso as informacgdes
sobre dados sociais, demograficos, econémico e
da producgdo artesanal em si.

Valorizamos o conceito de design que
considera o “saber fazer” e os modos de producdo
artesanais como ferramentas Uteis e singulares
do design. Consideramos a perspectiva social da
troca de oportunidades, saberes, informacgdGes
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e valores materiais e imateriais que refletem o
potencial de um campo fértil para a expansdo
da solidariedade e da distribuicdo das receitas
como forma equanime de compartilhamento de
resultados entre as esferas envolvidas na cadeia
do artesanato. Outrossim, compreendemos que
a expressao “design para a sustentabilidade” se
estende as fungbes do design como é entendido
amplamente, pois envolve a inovagdao social
orientada para a sustentabilidade, a busca por
solugdes promissoras, entre outros critérios para
a sustentabilidade nos seus variados ambitos.

Dessa forma, com este artigo, objetiva-
se apresentar indicadores de design para a
sustentabilidade nas praticas do artesanato de
base associativa em Juazeiro do Norte/CE, bem
como suas relagdes com a economia soliddria
e, assim, nortear futuras pesquisas, no sentido
pratico de colaborar com a sustentabilidade -
social, ambiental, politica, cultural econémica e
institucional - do artesanato naquela cidade.

A fim de alcangarmos o objetivo desta
pesquisa, o artigo, além de sua introducdo,
estrutura-se em quatro partes. Na segunda
secdo, tratamos do marco tedrico conceitual que
estd dividido em quatro itens: artesanato, gestao
social, economia solidaria e design; quando
buscamos compreender como se deu as praticas
artesanais na histdéria, para propomos uma
leitura do artesanato a partir de referenciais da
gestdo social e do design para a sustentabilidade,
destacando suas aproximac¢des com o fen6meno
da economia solidaria. Em seguida, pretende-se
expor o delineamento metodoldgico adotado
na pesquisa, explicitar os procedimentos e
instrumentosutilizados, bem comodiscorrersobre
os participantes. Na quarta parte, apresentamos
os resultados e discussdao, com a finalidade de
analisar os aspectos ambiental, economica,
social e cultural do artesanato de Juazeiro do
Norte/CE. Por fim, trazemos, nas consideragdes
finais, as limitacdes do mapeamento realizado,
os indicadores de sustentabilidade presentes nas
praticas dos artesaos, a partir da analise dos dados
coletados e do referencial teérico analisado, bem
como as contribui¢des do trabalho e as sugestdes
para futuras pesquisas.

2. Marco Teérico Conceitual

2.1 O artesanato

A histdria possui registro de artefatos
feitos a mao em todas as épocas, no entanto,
foi somente a partir do século XV que o regime
de trabalho que reune as diferentes técnicas
manuais de producdo ganhou nome (MARTINS,
1973). Segundo esse autor, o processo manual de
fabricacdo prosperounaEuropadurante osséculos
X, Xl e XlIl. Ao redor dos castelos, os mestres-
artesdos trocavam seus produtos por produtos
agricolas e, dessa maneira, o sistema familiar
de producdo manual se desenvolveu. Devido a
sua importancia comercial, econ6mica, politica
e social, as antigas corpora¢des renasceram e
marcaram época.

Entre os séculos XIl e XV, surgiu a
instituicdo do artesanato regulamentada pelas
corporacgoes de oficio, com a finalidade de prover
as demandas da burguesia por artigos de luxo, ja
gue os feudos e mosteiros ndo conseguiam suprir
as necessidades da mesma (PEREIRA, 1979).
Corroborando as ideias expostas acima, Saviani
(1998) descreve como o artesanato se organizou
em diferentes sistemas ao longo de sua histdria:
de um sistema familiar na Idade Média, o artesao
passa a organizar-se num sistema de corporacgdes,
deslocando-se para a cidade e produzindo para
um mercado pequeno e estavel.

No entanto, ndo é possivel falar em
artesanato sem remeter ao termo arte. O debate
sobre as distin¢Oes entre o que é arte e o que é
artesanato é bem antigo no pensamento ocidental
(RUSSI, 2004). Para explicar a origem da diferenca
entre os termos, pesquisadores se apoiam em
fatos histéricos. Assim, Rugiu (1998) identifica
que, desde a Ildade Média, a palavra arte, em
lingua vulgar, referia-se as atividades de producgdo
manual. Conforme o mesmo autor, a partir do
século XV, as artes liberais afastaram-se das artes
mecanicas, assumindo uma posi¢do superior,
surgindo, assim, uma distincdo hierarquica
entre as mesmas. Naquela época, as artes eram
classificadas em duas categorias - as liberais e as
mecanicas ou servis -, sendo as primeiras proprias
dos homens livres, e as artes mecanicas, dos
Servos.
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Segundo Bazin (1989), devido ao
descrédito das belas-artes, por estarem estas
ligadas as artes mecanicas, na Renascenca,
os artistas reivindicaram uma elevacao dessa
categoria, a partirdajustificativade que aatividade
do artista procedia de opera¢des mentais, ja que
a mesma partia do desenho. Nesse momento,
ocorreu a separacdo entre as duas categorias. A
questdo, na realidade, se refere a distincdo de
classes sociais (LIMA, 2005).

No entanto, a ideia de que no artesanato
pensar e fazer estdo desassociados - como
propuseram os artistas da renascenca - é
equivocada. Porto Alegre (1984) demonstrou que
uma das caracteristicas da produgdo artesanal,
referindo-se ao processo de trabalho, reside na
integracdo das atividades manual e intelectual,
na associa¢do entre a obra e seu autor.

O artesanato continua imbuido de
preconceito e, em virtude desse sistema
de classificagdo discriminatério, sua venda,
comumente, esta localizada em interiores, feiras
publicas e mercados municipais (LIMA, 2005).
Mas, por outro lado, observamos uma valorizacao
do mesmo. Em paises desenvolvidos, destaca
Lima (2005), renasce o interesse por objetos
feitos a mdo, sendo estes altamente sofisticados
e alcancam altos pregos de mercado.

No Brasil, assim como em outros paises
em desenvolvimento, tem-se dado destaque ao
artesanato de contetdo cultural (SANTOS, 2007).
Conforme a mesma autora, no Brasil, a ampla
variedade e quantidade caracteriza a producao
artesanal do pais, a qual, nos Ultimos anos, vem
apresentando ritmo de expans3ao crescente,
constituindo-se em atividade econdémica com
grande potencial de expansdo, inclusive como
fonte de emprego e renda. Devido a importancia
econdmica e cultural do artesanato, propomos
uma leitura do mesmo a partir de referenciais da
gestdo social e design para a sustentabilidade,
que serao discutidos a seguir.

2.2 Gestdo social

Nos estudos atuais sobre gestdo social, ha
um grande debate quanto ao conceito. Segundo
Tendrio (2008), o conceito de gestdo social
tem sido objeto de estudo e pratica associado

a gestdo das politicas sociais, de organizacGes
do terceiro setor, de combate a pobreza e até a
gestdo ambiental, ao invés de estar relacionado
a discussdo e possibilidade de uma gestdo
democratica, participativa, quer na formulagdo
de politicas publicas, quer naquelas rela¢des de
carater produtivo.

Fischer e Melo (2006, p. 17) entendem
a gestdao como “ato relacional que se estabelece

entre pessoas, em  espagos e tempos
relativamente  delimitados, objetivando
realizacbes e expressando interesses de

individuos, grupos e coletividades”. Num formato
de parceria com o publico beneficidrio, passa a
ser de uma importancia impar, o fazer “com”, o
gue garante uma visibilidade e uniformidade de
linguagem e diagndstico coletivo.

Na literatura atual sobre gestdo social,
encontramos, também, referéncias a gestdo das
acGes sociais publicas. Tendrio (apud FISCHER;
MELO, 2006, p. 17) afirma que “gestdo social
€ o processo intersubjetivo que preside a acdo
da cidadania tanto na esfera privada quanto na
esfera publica”. Na esfera publica n3o-estatal,
estas relagdes ganham poder com o terceiro setor,
representado pelas organizacdes da sociedade
civil, fundacbes e outros empreendimentos
associativos semfinslucrativos e que se fortalecem
atualmente em redes.

Dentre estes empreendimentos
associativos, estdo 0s grupos e associagoes
de artesdos que se organizam para suprir
necessidades de geracdo de renda e lutar por
politicas publicas para o artesanato. Esses grupos
se manifestam, na sua forma de regulagdo social,
politica e econdmica, com caracteristicas que as
aproximam do fenémeno da economia solidaria.
O que entendemos por economia solidaria sera
exposto a seguir.

2.3 Economia solidaria

A Economia  Soliddria é outra
forma de economia que se desenvolve na
contemporaneidade e tem como o principal
antecedente o cooperativismo operario, que surge
como reagdo ao alarmante empobrecimento
dos artesdos provocado pela propagacao das
maquinas e da organizacdo fabril da producdo
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da Primeira Revolu¢do Industrial. Porém,
partindo de uma visdo intercultural, existiram
em todos os continentes e em diferentes culturas
praticas econ6micas fundadas em principios de
solidariedade.

Vdrios tedricos se dedicam a conceituagao
da Economia Solidaria. Franca Filho (2002),
seguindo referenciais de sociologia e antropologia
econOmica - como os autores Marcel Maus e Karl
Polanyi - entende Economia Soliddria como uma
outra possibilidade de sustentacdo das formas de
vida de individuos em sociedade, ndo centradas
nas esferas do Estado e do Mercado.

A mesma percepcao tem Andion
(2002) ao identificar a Economia Solidaria
como uma forma de organizagdo que atua no
campo social, mobilizada a partir da sociedade
civil e que tem as seguintes caracteristicas: (i)
demanda e oferta sdo construidas de maneira
conjunta, ou seja, as iniciativas vinculam-se,
exclusivamente, as necessidades ou demandas
reais vividas localmente pelas populagdes;
(ii) € um espaco enraizado na esfera publica,
constituindo-se em uma comunidade politica
local; (iii) visa a uma ampliacdo do acesso aos
bens e servicos produzidos; e (iv) sua gestdo
esta baseada na hibridagdo de diferentes fontes
de financiamento (doag¢des, vendas de produto,
publicas, investimento social privado etc).
De acordo com Franga Filho (2002) e Andion
(2002), a Economia Soliddria permitiria a essas
organizagdes assumirem, simultaneamente,
funcdes produtivas, espacos de proximidade e
espacos publicos.

Enguanto pratica, a Economia Solidaria se
firma, de modo concomitante, em duas realidades
distintas, tanto na Europa como na América Latina,
ao longo dos anos 90, ndo estando, portanto,
necessariamente, relacionada a pobreza, mas
sim a condicdes mais justas de producdo e
distribuicdo de ganhos e de melhor condi¢do de
vida. Tal pratica tem-se revelado como eficiente
mecanismo gerador de trabalho e renda.

No Brasil, a Economia Solidaria se
encontra inserida, nos nossos dias, na concepc¢ao
de novas formas de trabalho e geragdo de renda,
com multiplas atividades socioeconOGmicas que
visam ao desenvolvimento social e politico
local, a partir de movimentos e organizacGes

da sociedade civil que se expressam na forma
de cooperativas de crédito, bancos populares,
cooperativas populares de producdo e de servigos,
empresas autogestiondrias, clubes de trocas
e associagdes de produtores e de moradores
(FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004, p.150-158). A
resisténcia de trabalhadores e trabalhadoras a
crescente exclusdo social, desemprego urbano
e desocupacdao rural se configurou como
fator fundamental que impulsionou o rdpido
crescimento do movimento da economia solidaria
no pais.

Com a articulacdo de atores diversos, essa
resisténcia se manifesta na forma de iniciativas
associativas e solidarias, dentre as quais, estdo os
grupos organizados de artesdos que se unem para
suprir necessidades de gera¢do de renda e para
lutar por politicas publicas para o artesanato.
Uma busca no site Cirandas?, nos revela mil
e oitocentos empreendimentos soliddrios de
producdo artesanal espalhados pelo pais, o que
demonstra a forga desse modo de producdo e de
organizagdo em ambito nacional.

Para Silva Jr & Franca Filho (2003), em
reforco a tal argumento, o reconhecimento,
no caso do Brasil, da existéncia desta outra
légica econbmica encontra-se no conjunto de
experiéncias associativistas e de cooperativistas
populares, “marcadas por uma dinamica
associativa do ponto de vista interno, mas ao
mesmo tempo abertas sobre o espaco publico,
isto é, voltadas para o enfrentamento de
problematicas publicas locais”.

Segundo esses autores, a consideragdo
de tais formas de producdo e distribuicdo de
riqueza, baseadas nos principios associativos
e reciprocitarios, seria um passo para o
entendimento conceitual do que se compreende
pela nogdo de Empreendimento da Economia
Solidaria. E neste tipo organizacional de
empreendimento que se enquadram as
associa¢des de artesaos, como as tratadas neste
artigo.

2.4 Do design ao design para a
sustentabilidade

A histéoria do design como um todo,
considerando que o termo é muito abrangente,
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se mistura com a prépria histéria da cultura
material. Desde a pré-histéria, o homem produz
objetos, edificacdes e imagens. Alguns tedricos
chamam os resultados dessas producdes de
design vernacular®, que sdo solu¢des materiais
ou visuais e artefatos presentes no cotidiano e
que indicam forte ligacdo com a cultura local; em
outras palavras, qualquer artefato desenvolvido a
partir de um habito cultural.

Cada cultura tem um relacionamento
préprio com os seus objetos, o que torna dificil
fazer uma separacdo generalizada entre objetos
de arte ede design. A utilizacdo das praticas do que
viria a se tornar o design tomou corpo em meados
do século XIX com a Revoluc¢do Industrial, quando
as novas tecnologias transformaram radicalmente
as forma de producdo (BURDEK, 2006); o que
antes era produzido artesanalmente passou a ser
produzido em série. O protétipo do produto ainda
eracriado pelo artesdo, mas, as exigéncias de rigor
no projeto fez surgir a necessidade de um novo
profissional especializado em projetar artigos que
se adaptassem a nova realidade tecnoldgica.

Desde a sua industrialiazacdo, o
mundo segue a todo vapor em dire¢ao ao que
se convenciona chamar de ‘progresso’, cuja
sociedade estd voltada ao consumo. Nessa
sociedade, a felicidade é medida pelo poder
de compra e se estabelece uma ‘mecanica do
consumo’ na qual a lei é a renovacdo dos bens de
obsolescéncia planejada e apoiada por criativas
publicidades.

Assim, o conceito do design se solidifica
associado a industrializagao, o que, teoricamente,
o distancia das tecnologias manuais, com os
modos viver, fazer e pensar préprios das culturas
anteriores a industrializacdo. Ainda que alguns
autores - tais como Jollant-Kneebone (2003) -
compreendam que o design ndo condiz com as
tecnologias manuais, outros (CUNHA DE CASTRO,
2009; BORGES, 2011) englobam oreconhecimento
da utilizacdo do artesanato como ferramenta
de expressdao do design, enfatizando, ainda, o
seu potencial transformador em comunidades
tradicionais e em empreendimentos solidarios. O
design pode ampliar as possibilidades de forma
criativa, além de buscar solugdes, estimulando a
substituicdo da competicdo pela cooperacdo ou,
pelo menos, buscando proporcionar um equilibrio

entre esses dois vetores.

Concordamos com Cunha de Castro (2009)
quando a autora defende que a possibilidade
de projetar pequenas séries diferenciadas para
produgdao, em ambientes tradicionais, viabiliza
uma forma de design que se alimenta da
cultura local contemporanea caracterizada por
singularidades regionais. Parte-se do contexto
produtivo artesanal, para dotd-lo de estratégia e
método, além da possibilidade de contribuir para
a busca do desenvolvimento sustentavel nas suas
variadas dimensdes.

Nesse sentido, Manzini (2008, p.33)
aponta como uma das tendéncias rumo ao
desenvolvimento de solu¢des de design “o uso
compartilhado e flexivel dos bens comuns e a
infraestrutura de servigo” e a inteligéncia de
sistemas, nos quais alguns dos seus aspectos
mais caracteristicos sdo fortalecer as pessoas,
desenvolver redes e produzir com residuo zero.

Desta forma, as fungdes do design nao
se limitam a configurar, conceber, elaborar e
especificar um artefato. Conforme Manzini (2008),
é fundamental buscar uma abordagem estratégica
do design e levar, seriamente, em consideracdo
os critérios da sustentabilidade, a fim de mover
a concepcao predominante de design em direcao
ao design voltado a sustentabilidade.

Por tanto, encorajar mudangas no modo
como os individuos ou comunidades agem
para resolver seus problemas ou criar novas
oportunidades é um das finalidades do design.
Thackcara (2008, p. 30) defende que a maioria
das solugbes é composta de praticas sociais,
algumas muitos antigas, que evoluiram em
outras sociedades e outros tempos. E com essa
perspectiva queaproximamosodesigndas praticas
da economia solidaria, bem como das questées
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel
em suas variadas dimensdes - ambiental, social,
politico, cultural, econdmico e institucional.

3. Delineamento Metodolégico

Esta pesquisa se caracteriza como
descritiva, quantitativa e de campo, na qual se
buscou examinar os indicadores de design para
a sustentabilidade nas praticas do artesanato
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de base associativa, em Juazeiro do Norte/CE,
e suas relagcdes com a economia soliddria. Além
da pesquisa de campo, realizamos, também,
pesquisa bibliografica para construcdo do quadro
tedrico de analise, que nos permitiu identificar
escassez de estudos relacionando design com
sustentabilidade, gestdo social e economia
solidaria.

Os dados coletados foram tabulados no
SPSS v.15 e as varidveis em questdo receberam
tratamento estatistico descritivo (frequéncia,
percentual, moda, mediana e média das variadveis
do estudo).

3.1 Instrumento e procedimentos

Os dados analisados neste artigo sao
um recorte do mapeamento realizado para a
primeira etapa do Projeto Fomento a Economia
Solidaria e Fortalecimento dos Lagos Sociais na
Regido do Cariri, desenvolvido pelo Laboratério
Interdisciplinar de Estudos em Gestdo Social
(LIEGS) da Universidade Federal do Ceard, no
Campus Cariri.

Ap0s realizagdo do pré-teste, elaboramos
umaversao final doroteiro de entrevista composto
por 70 questdes, distribuidas em trés secbes: a)
identificacdo pessoal e condi¢cbes de moradia;
b) condicbes profissionais e econémicas; e c)
aspectos educacionais e culturais. O instrumento
utilizado para tal consistiu em um roteiro de
entrevista que combinou perguntas estruturadas,
em que os entrevistados respondem a perguntas
cujas possiveis respostas ja estdo previamente
selecionadas, e perguntas semi-estruturadas,
em que o respondente pode discorrer sobre a
pergunta livremente (MINAYO, 1994).

Infelizmente, nao dispomos de
informacGes mais exatas sobre a atividade
artesanal em sua amplitude. Ndo hda pesquisa,
um mapeamento ou um Censo que aponte ou se
aproxime da quantidade dos artesaos existentes
em Juazeiro do Norte/CE; o monitoramento vem
ocorrendo apenas no ambito dos programas ou
projetos. Tivemos, apenas, acesso ao cadastro
de artesdos do Centro de Artesanato do Cearad® e
das associacGes dos Artesdaos do Padre Cicero, da
M3ae das Dores, dos Artesdos da Feart, Genipoart
e ALAMOCA. Alguns enderecos ndao puderam

ser visitados, pois estavam incompletos ou nao
existiam. Ademais, muitas pessoas cadastradas
nunca foram artesdos, ou abandonaram a
atividade, faleceram ou, ainda, mudaram de
enderego.Diantedetais dificuldades, conseguimos
chegarao nimero de 225 questionarios aplicados.
A partir do roteiro de coleta de dados em sua
versdo final, as entrevistas com os artesdos do
municipio de Juazeiro do Norte foram iniciadas
em margo e encerraram-se em agosto de 2009.

3.2 Participantes

Foram respondidos 225 questionarios em
forma de entrevistas, dos quais 73 respondentes
eram do sexo masculino (32,4%) e 152 do sexo
feminino (67,6%). Oitenta respondentes, ou seja,
35,5% da amostra, tém mais de 44 anos, sendo
gue a média de idade correspondeu a 40,3 anos.

Em relacdo a naturalidade, 69,3% dos
respondentes nasceram na regidao do Cariri, sendo
55,3% em Juazeiro do Norte, 11,2% em outra
cidade do Cearad e 19,5% em outro estado. Os
resultados sobre idade e naturalidade nos fazem
crer que a atividade artesanal em Juazeiro do
Norte ainda é, de forma significativa, exercida por
pessoas que, provavelmente, recebem incentivos
a producdo artesanal da Associacdo dos Artesdes
do Padre Cicero.

Quanto a escolaridade da amostra,
temos os seguintes dados: 8% dos artesdos sdo
analfabetos; 7% sdo alfabetizados; 25% com
ensino fundamental incompleto; 11%, ensino
fundamental completo; 9%, ensino médio
incompleto; 30%, ensino médio completo; 3%,
ensino superior incompleto e 7% com ensino
superior completo. E representativo o fato de a
maioria dos respondentes possuir ensino médio
completo e 10% da amostra possuir nivel superior,
mesmo que incompleto, de escolaridade.

4, Resultados e Discussdo: as dimensoes
ambiental, econ6mica, social e cultural do
artesanato de Juazeiro do Norte/CE

Sendo a proposta, com este artigo,
apresentar os indicadores de design para
sustentabilidade no artesanato de Juazeiro e
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examinar suas relagdes com a economia solidaria,
as varidveis analisadas ndo se restringem a
dimensdo ambiental, mas, também, as dimensdes
econdmica, social e cultural.

Para analisar a dimensdo ambiental, os
indicadores de sustentabilidade examinados
foram: tipologia, preocupacdo ambiental por
parte dos artesdos, preocupac¢des em relacdo
a aquisicdo da matéria-prima e descarte dos
residuos do processo produtivo.

Em relacdo a tipologia que, segundo
classificacdo do Sebrae, refere-se a matéria-prima
utilizada na confeccdo das pecgas, temos os maiores
percentuais entre a utilizacdo de palha (24%) e
madeira (21%). Conforme relata Santos (2007),
entre as tipologias de artesanato mais produzidos
em Juazeiro do Norte estdo a palha, a ceramica
e a madeira. Acreditamos que a disponibilidade
da matéria-prima na regidao contribui para essa
predomindncia, além da importdncia cultural,
simbdlica e religiosa contidas no chapéu de palha
caracteristico dos romeiros do “padinho”, visto
gue grande parte do trancado em palha é voltada
para a producdo desse artefato.

Grafico 1 — Matéria-prima utilizada pelos artesaos
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Dos entrevistados, 60,9% responderam
positivamente quando questionados se agem com
preocupacao ambiental na selecdo da matéria-
prima e 39,1% responderam negativamente. No
entanto, observamos que dos 134 respondentes
que afirmaram ter preocupacdao ambiental na
selecdodamatéria-prima, apenas 66 responderam
qual tipo de cuidado ambiental desenvolviam.
Possivelmente, os artesdos tém consciéncia da

importancia das prdticas sustentdveis, mas, de
fato, ndo a praticam.

Isso se torna evidente quanto a forma de
aquisicdo da matéria-prima, pois a maior parte dos
respondentes compra a matéria-prima (84,2%);
1,8% recolhem na vizinanga; 0,5 recolhem no
lixo; 2,3% extraem da natureza; 1,8% coletam da
natureza; 4,5% recebem doacgbes e 5% adquirem
a matéria-prima de outra forma. Seguindo os
principios da sustentabilidade, seria ideal que os
maiores percentuais de respostas se referissem
a recolher na vizinhanca e no lixo, coletar da
natureza (de forma responsavel) e receber
doacdes. No entanto, a maioria dos respondentes
compra a matéria-prima e se desresponsabiliza
de aspectos como plantio e extragao, utilizacdo de
agrotodxicos; e, por outro lado, tal pratica encarece
seu produto e, muitas vezes, descaracteriza o
artesanato tradicional.

Nas questdes de sustentabilidade, a
preocupacao com a matéria-prima tem lugar de
destaque, pois, de acordo com Freeman (2010),
a cultura tem como maior recurso o patrimonio
imaterial, mas ndo ha producdo cultural sem
utilizacdo de recursos materiais. Todo recurso
material ou fisico é passivel de esgotamento e seu
uso pode ser poluente. O artesanato ndo existe
sem o suporte fisico e, portanto, depende da sua
sustentabilidade.

Complementando a ideia exposta
anteriormente, Reis (2006) concorda que, partindo
do principio da sustentabilidade, a matéria prima
deve ser adquirida de forma menos impactante ao
meio ambiental, pois a negligéncia em preservar a
diversidade bioldgica acarreta perdas irreversiveis
para a diversidade cultural.

A preocupacao ecoldgica parece ser mais
expressiva em relacdo aos residuos da producdo
artesanal que em relagdo a aquisicdo da matéria-
prima, pois 34,7% dos respondentes afirmaram
colocar lixo para coleta e 1,3% destes afirmaram
realizar separacdo de material reciclavel; 31,6%
reutilizam na confeccdo de outros produtos; para
19,1% ndo ha geracdo de residuos; 8,9% queimam
os residuos; 0,4% colocam em terrenos; 0,9%
transformam os residuos em adubo e 1,8% doam
para outros artesaos.

Manzini (2008) coloca que a preocupacgado
com a destinacdo do residuo gerado pela
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producdo é um critério para a sustentabilidade
e refere-se aos principios éticos relacionados as
pessoas, a sociedade e a nossa relagdio com a
natureza e o meio ambiente. Porém, no que se
refere ao restante do ciclo de vida do produto, de
fato, precisa haver uma conscientizacdo efetiva.
Percebemos que existe uma sensibilidade ou
uma receptividade para questdes ambientais,
mas carecem de informacdo, orientacdo e
acompanhamento.

Quanto a dimensdo econdmica, foram
analisadas duas varidveis envolvendo a renda
adquirida a partir do artesanato: se o artesao
possui outra atividade que proporciona renda
e; se o artesanato representa principal fonte de
renda e tempo de trabalho. A primeira questao,
responderam 181 entrevistados do total de 225.
A abstencao de 44 respondentes denuncia uma
dificuldade em pesquisas, com artesdos, que se
refiram a perguntas sobre renda e a veracidade
das respostas emitidas. Borges (2011, p. 212)
aponta que muitos artesdos omitem a propria
pratica da atividade artesanal por medo de perder
beneficios do governo. Dentre os respondentes,
36,4% ndo possuem outra atividade e 17,1%
sdao empregados com ou sem carteira assinada,
em agricultura familiar, como trabalhador rural,
empreendedor formal e informal, funcionario
publico e empregado doméstico. Barbosa da Silva
(2007), em pesquisa realizada sobre mercado
de trabalho cultural, aponta o artesanato
como setor cultural de menores rendimentos
econOmicos e niveis de escolaridade e alto indice
de informalidade. A predominancia da exclusao
social no artesanato favorece a busca dos artesdos
por outras atividades, para complementar a renda
familiar.

Por outro lado, para 69,6% da amostra, o
artesanato representa principal fonte de renda.
Isso complexifica a andlise de sustentabilidade
econdmica do artesanato em Juazeiro, pois,
ao mesmo tempo em que esse trabalho ndo é
suficiente para manter o artesdo, é este a sua
renda principal.

Em relacdo ao tempo de trabalho
com artesanato, observa-se que a maioria dos
entrevistados possui estabilidade na atividade
artesanal, pois 61,3% dos entrevistados
trabalham com artesanato ha mais de 10 anos, e

com menos de um ano de trabalho, temos 2,2%
dos respondentes; 24,4% dos respondentes estdo
nessaatividadeentre6e10anos. Certamente, essa
€ uma atividade que permite auxiliar no sustento
da familia, uma vez que significa a principal fonte
de renda para 70% dos respondentes, além de
representar uma tradi¢do cultural do municipio.

No que se referem as dimensdes social
e cultural, ha varidveis comuns para andlise
entre elas, quais sejam: aprendizagem do oficio
artesanal, participacdo de familiares e parentes
na realizacdo do trabalho, local de trabalho e
propriedade do equipamento de produgao.
Referindo-se somente a dimensdo social, temos
como varidvel se o artesdo é associado e as
vantagens que ele percebe em ser associado.

Quando questionados sobre como
aprenderam o oficio artesanal, as respostas se
dividem entre heranca familiar (35%) e esforco
particular/didatismo (30%).

Grafico 2 — Como os artesdos aprenderam o
oficio artesanal
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Pereira (1979) ressalta que o artesanato,
no conjunto diversificado das suas manifestacdes,
responde pela existéncia de todo um sistema
informal de capacitacdo de mdo de obra,
promovendo aptiddes e habilidades que resultam
em capacidade operativa, em que oferece
informacgGes tecnoldgicas basicas e oportuniza
a aquisicdo de conhecimentos gerais e a
incorporacdo de habitos e atitudes de trabalho
pelo individuo. Consideramos que tal sistema de
capacitacdo é uma caracteristica pertinente ao
design sustentavel, pois além de dar continuidade
a tradicdo familiar, social e cultural, acontece
de forma menos onerosa do que os modos
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tradicionais de capacitagao.

Quanto a participacdo de parentes e
filhos no artesanato, temos que 61% da amostra
possui algum parente trabalhando, também, com
artesanato, sendo que os maiores percentuais
concentram-se entre esposo(a), filho(a) e irmao
(53,2%). Em 52,4% dos casos, pelo menos um
filho participa do artesanato. A partir dos dados
apresentados, podemos afirmar que o artesanato
em Juazeiro do Norte é marcado pela presenga
do nucleo familiar (filhos e pais) na realizacdo da
atividade.

Quanto ao tipo de empreendimento,
52,5% dos respondentes sdao autébnomos, 43%
fazem parte de associagGes e 4,5% em micro
ou pequena empresa. Das associagbes que
os artesbGes fazem parte, temos a ALAMOCA -
Associacdo dos Lapidarios e Artesdos Minerais
e Ourives da Regido do Cariri (1,4%); Artesdos
da Associacdo FEART (12,3%); Associagdo dos
Artesdos da Mde das Dores (26%); Associagdo
dos Artesdos do Padre Cicero (49,3%); AVBEM -
Associacdo dos Voluntarios para o Bem Comum
(1,4%); CEART - Central de Artesanato do Ceard
(2,7%) [ndo é associacdo e sim um programa
do governo do estado do Ceara]; GENIPOART -
Associacdo do Grupo de Artesdos da Palha (5,5%);
e Pastoral da Crianga (1,4%) que ndo se configura
como uma associa¢do de produtores.

Conforme o Férum Social Mundial
(2003):

0 movimento cooperativista é
historicamente uma das primeiras
formas de economia solidaria. Apareceu
durante a Revolugdo Industrial como
resposta dos trabalhadores a exploragao
social desse periodo. As experiéncias
cooperativistas sdo muito variadas
e operam em todos os setores da
producgdo, e no mundo inteiro, oferecem
respostas democraticas as relagdes
competitivas e individualistas da
economia convencional (FORUM SOCIAL
MUNDIAL, 2003 apud FREEMAN, 2010,
p. 47).

Aos que faziam parte de associa¢do ou
outros grupos, foram perguntados se percebiam
alguma vantagem em fazer parte de associagao:
84,3% responderam quesime 15,7% responderam

negativamente. As vantagens percebidas foram
aumento de renda (21,9%), oportunidade de
trabalho (35,4%), conhecer outras pessoas
(11,5%), ajuda do grupo para superar dificuldades
(10,4%), facilidade para treinamentos e viagens,
outras (19,8%). Inimeras sdo as vantagens do
trabalho coletivo com cooperacdo entre os
individuos. Freeman (2010) aponta a possibilidade
de reducdo nos custos a partir das compras no
atacado.

O local onde o trabalho é realizado e a
propriedade dos equipamentos de producdo
constituem aspectos da producdo artesanal.
Aproximadamente 90% dos artesdos trabalham
no préprio domicilio, o que justifica o design
sustentdvel tanto em sua dimensdo social -
porque favorece o trabalho no grupo familiar
- quanto cultural, pois representa uma tradicao
do local, proposta pelo fundador da cidade,
guando o mesmo divulgava o lema “em cada casa
uma oficina, em cada oficina um oratério”. Ja a
propriedade do equipamento de trabalho, em
87,6% dos casos, faz-nos refletir sobre a dimensao
socialdodesign paraasustentabilidade, que, nesse
caso, ndo parece serindicador de sustentabilidade
ou mesmo dos principios de Economia Solidaria.

5. Considerag6es Finais

Considerando que o desenvolvimento,
entendido tradicionalmente como crescimento
econdbmico, representa uma  perspectiva
objetivamente impraticavel, acreditamos que o
desenvolvimento deve buscar as melhorias da
qualidade de vida substantiva e instrumental,
envolvendo as dimensdes econbémica, social,
cultural, ambiental e fisico-territorial, politico-
institucional e cientifico-tecnoldgica. Nesse
sentido, encontramos exemplos de eco-
vilas e comunidades criativas socialmente
difusas desenvolvendo acgbes colaborativas
que visam resolver seus problemas ou criar
novas oportunidades, promovendo, com isso,
uma melhora integral na qualidade de vida da
comunidade.

Neste artigo, realizamos uma investigacao
dosindicadores de design sustentavel nas praticas
do artesanato em Juazeiro do Norte e sua relacdo

48 © Cadernos Gestdo Social, v.3, n.1, p.39-51, jan./jun. 2012 | www.cgs.ufba.br



v. 3, n.1, jan./jun. 2012

com Economia Solidaria, visando nortear futuras
pesquisas, bem como no sentido pratico de
colaborar com a sustentabilidade (econ6mica,
social e ambiental) do artesanato da cidade.

A elaboragao do estudo fundamentou-
se no levantamento de dados com um grupo de
225 artesdos da cidade de Juazeiro do Norte.
Para analise dos dados coletados, buscamos
embasamento tedrico nas areas do Design,
Artesanato, Gestdo Social, Economia e Politica
Cultural, Gestdo Cultural e Histéria, permitindo a
apresentacdo de indicadores de sustentabilidade
presentes nas praticas do grupo de artesdos.
Como exemplo, temos: a atividade faz parte da
tradicdo familiar e é desenvolvida nesse ambiente;
quase metade dos respondentes sdo associados;
a atividade artesanal representa principal fonte
de renda para mais da metade da amostra.

Por outro lado, ha alguns aspectos da
sustentabilidade ambiental que precisam ser
desenvolvidos, pois, apesar de haver consciéncia
da necessidade de praticas ecoldgicas no descarte
dos residuos, no que se refere a aquisicdo
da matéria-prima, a consciéncia ecoldgica se
apresenta em menor medida, ou seja, o discurso
dos artesdos se difere do que realmente ocorre
na pratica laboral ou limita a mesma.

A guisa de sugestdo para pesquisas
futuras, apontamos que os dados podem ainda
ser amplamente explorados de outros pontos de
vista e a partir de novas correlagdes entre varidveis
como preocupacdo ambiental e escolaridade,
preocupacao ambiental e tipologia artesanal.

Algumas limitagées no mapeamento
podem ser listadas: 1) interferéncia do efeito
da desejabilidade social, pois percebemos que
61% da amostra afirmaram agir com procupacdo
ambiental porque imaginam esta ser a resposta
esperada pelo pesquisador; 2) auséncia de um
cadastro dos artesdos de Juazeiro do Norte; e
3) dificuldade dos artesdos em responderem
perguntas sobre aspectos econdmicos do
artesanato.

Outrossim, os achados deste trabalho
pode contribuir no sentido de acrescentar
informagdes para estudos que pretendem
compreender o comportamento do artesdao de
Juazeiro do Norte, bem como aponta para a
necessidade de agGes, no ambito das politicas

publicas, voltadas para a sensibilizacdo,
conscientizacao e, finalmente, pratica de atitudes
sustentdveis nas suas variadas dimensdes; porém,
cientes que essatransicdo rumo asustentabilidade
serd um processo gradual de aprendizagem social,
com erros e contradigdes.
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2 Transformacdo da hdstia em sangue na boca da beata
Maria de Araujo.
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o termo popular que vem sendo cada vez mais usado
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pertencente ao Governo do Estado do Ceara e faz parte
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Resumo

Tem-se o objetivo com este artigo de
relatar a importancia de um projeto de extensdo
universitaria e sua articulagdo com a comunidade,
o qual buscou mudangas na realidade local
por meio da democracia dialdgica. Para tanto,
utiliza-se como arcabouco tedrico Freire (1979,
1981, 1986, 2000), Giddens (1991, 1994, 2005),
Thiollent (2005) e Zaoual (2003). A metodologia
desenvolveu-se a partir do estudo de caso sobre
o projeto de extensdo “Cultura e ldentidade:
elementos necessarios para a pratica pedagodgicae
fortalecimento do local”. O estudo expde praticas
inovadoras no processo de pesquisa, reflexdo
e agdo para o empoderamento da comunidade
foco e académica. O alcance dos objetivos
decorreu a partir da construcdo de vinculos entre
extensionistas e comunidade que possibilitaram
o exercicio dialdgico. A principal contribuicdo é
a interlocucdo entre teoria e pratica a partir da
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reflexao, da vivéncia e do didlogo. Desse modo,
rompe-se a visdo reducionista da intervencao.

Palavras chave

Democracia Dialdgica. Extensao

Universitaria. Comunidades Rurais.

Abstract

The article aims to report the importance
of a university extension project and the liaison
with the community, seeking changes in the
local reality through dialogic democracy. For this
purpose, studies of Freire (1979, 1981,1986,2000),
Giddens (1991, 1994, 2005), Thiollent (2005)
and Zaoual (2003) are used as the theoretical
framework. The methodology was developed
through the study case on the extension project
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“Culture and Identity: Requirements for the
pedagogic practice and local strengthening.” The
study presents innovative practices in the process
of research, reflection and action for academic
community and focus community empowerment.
The achievement of the goals resulted from the
construction of links between extension and
community that enabled the exercice of dialogue.
The main contribution is the link between theory
and practice through reflection, experience,
dialogue and thus breaking up the reductionist
view of intervention.

Keywords

Dialogic Democracy. Extension Programs.
Rural Communities

1. Introdugao

Em condicdes de reflexividade social
- cujo significado, segundo Anthony Giddens
(1991), é pensar constantemente e refletir sobre
as circunstancias em que se vive, é possivel
promover a integracdo substantiva entre
comunidade e universidade numa perspectiva
dialégica de autoformacdo coletiva? Qual a
relacao deste processo com a construgao de uma
democracia dialdgica?

Com o presente estudo, busca-se
responder essas questdes por meio da analise
da experiéncia universitdria e visa compartilhar
a pratica da extensdo desenvolvida na
Universidade Federal do Parana (Setor Litoral),
a partir do projeto de extensao realizado com
uma comunidade rural composta por 30 familias
(130 pessoas) - reconhecidas como posseiros
- que desenvolvem diversas atividades como
pesca artesanal, agricultura de subsisténcia e o
extrativismo de produtos da floresta (cipd-preto
e musgo). A extensdo busca promover a acdo
conjunta de diferentes areas do conhecimento
em uma perspectiva dialdgica, a fim de fomentar

a participa¢do da comunidade na escola e, assim,
construir um projeto de educagdao do campo. Tal
projetodeve consideraromododevidaerealidade
dessa comunidade, objetivando-se gerar com esse
processo produtos que manifestem a valorizagdo
da cultura, do trabalho e da identidade local das
familias caicaras. Por meio da extensao académica
pautada na pesquisa-a¢do, cria-se um espago
propicio a interface entre teoria e pratica, o que
estimula o processo de reflexdo e valorizacdo
da questdao da educagdo do campo entre os
estudantes e professores da UFPR Litoral.

Para tanto, considera-se a
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao.
Os principiosdaintegracdo ensino-pesquisa, teoria
e pratica, que embasam a concepc¢do de extensdo
como funcdo académica da universidade, revelam
um novo pensar e fazer, que se consubstancia
em uma postura de organizagao e intervencao
na realidade, em que a comunidade deixa de
ser passiva no recebimento das informacses e
conhecimentos transmitidos pela universidade
e passa a ser participativa, critica e construtora
dos possiveis modos de organiza¢do e cidadania
(JEZINE, 2004).

A extensdo universitaria participativa,
dentro deste contexto, rompe tanto com a
concepc¢do assistencialista de extensdo, como
com a concepg¢do mercantilista. Tais concepcoes,
assistencialista e mercantilista, se limitam a dois
aspectos fundamentais: ou (i) giram em torno
de suprir necessidades sociais emergentes, de
programas e atividades que atendem carentes e
desempregados, e assisténcia técnica e servicos
assistenciais, ou, como apresenta Thiollent
(1998), (ii) pautam-se em uma extensdo que
apenas oferece consultorias ou prestacdo de
servicos a empresas e entidades que sdo objeto
de contrato, em funcdo de critérios de mercado.
Ambas as concepg¢des apresentam escassez de
projetos sociais transformadores e trazem a tona
o imperativo da universidade refletir sobre sua
funcdo e finalidade, buscando criar respostas
institucionais em relacdo ao espaco da extensdo
que vem sendo construido na universidade
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publica brasileira.

Segundo Thiollent (1998), um espaco
para extensdo envolve a comunicagdo e a
participacdo. Ou seja, faz-se necessario refletir
sobre as potencialidades da metodologia
participativa, desenvolvendo a pesquisa-agdo
para interagir com as comunidades, promovendo
a atuacdo académica de maneira que esta
seja repleta de reflexdo e acdo direta sobre a
situacdo vivida de forma respeitosa e, ainda,
compreendendo o homem em sua universalidade
e em suas singularidades locais. Por ter esses
elementos, a extensdo participativa gera um
ambiente participativo e democratico. Zaoual
(2003) assevera que a epistemologia do didlogo
intercultural e a metodologia da pesquisa-
acdo propiciam um conhecimento do homem
finalmente reconciliado a si préprio, o que pode,
assim, construir novas economias. O autor
considera 0 homo situs como um homem que ndo
étdodisciplinado como o sdo as nossas disciplinas,
mas que possui uma racionalidade situada, a qual
contraria o homo oeconomicus. Destaca, ainda,
gue o homo situs € um homem que se comunica
com seu meio. Por isso, para aproximarmos dessa
forma de pensar, precisamos de uma abordagem
indisciplinada, uma pedagogia mais humana, que
destaque a escuta e o acompanhamento deste
homem situado, cuja pesquisa a¢do proporciona.

E dentro desse contexto que surge a
necessidade de se pensar que toda extensao
ocorre em um territorio e este ndo é apenas um
conjuntodossistemasnaturais e sistemas de coisas
superpostas. Santos (1999), ao discutir o conceito
de territorio numa perspectiva socioldgica,
apresenta que o territdrio é o chado da identidade
e aidentidade é o sentimento de pertencer aquilo
que nos pertence. Nessa perspectiva, a extensdo
é um trabalho que envolve pesquisa, aprendizado
mutuo, trocas reciprocas. Enfim, um trabalho que
propulsiona outras formas de trabalho, de trocas
materiais e espirituais, nas quais existe uma vida.
Uma vida que tem, nos termos do eminente
pensador brasileiro, dois polos: o dinheiro que
tudo busca desmanchar e o territdrio que mostra a

existéncia de coisas que ndo se pode desmanchar.
Ou seja, a extensdo precisa desenvolver um
compromissode, juntamentecomascomunidades
empobrecidas, transformar o lugar (o territorio)
pela busca da cidadania, a fim de contrapé-la a
tirania do dinheiro que movimenta, também, o
territdrio.

Segundo Thiollent (2005), para ter uma
atitude militante, o pesquisador (extensionista)
ndo precisa ignorar as exigéncias cientificas de
uma investigacdo ou critérios de racionalidade
de um planejamento ou tomada de decisdo. No
entanto, o tedrico francés reconhece o quanto
as metodologias participativas de pesquisa-acdo
sdao recomendadas para dinamizar a extensao
universitaria como uma atitude favoravel a
construcdo e difusdo de conhecimentos e
problemas do meio circundante. Todavia,
reconhece o quanto hd de resisténcia, ou
mesmo preconceito, em relagdo ao uso de tais
metodologias, embora ja seja possivel ver algumas
mudangas nas atividades de extensdo ocorrendo
no cenario nacional, as quais criam espacos para
as metodologias participativas e, sem duvida, para
a pesquisa-acdo enquanto uma de suas variantes
(THIOLLENT, 2005).

Observa-se que,comousodasabordagens
participativas na extensdo universitdria, avanca-
se ndo apenas com a possibilidade da extensao
como funcdo académica da universidade, mas
sim de exercicios participativos que promovem a
prépria reflexdo sobre a comunidade académica
em seu dia a dia e em seu territdério. A questdo da
extensdo académica implica, também, segundo
Jezine (2004), na sua inser¢do na formacdo do
aluno, do professor e da sociedade, isto é, “na
composi¢cdo de um projeto politico-pedagdgico
de universidade e sociedade no qual a critica e
a autonomia sejam os pilares da formacdo e da
producdo do conhecimento” (JEZINE, 2004, p.
335); tarefa esta que se torna desafiante para
a extensdo, pois é preciso ensinar através da
socializacdo dos conhecimentos e é preciso
pesquisar com o escopo de buscar osfundamentos
das solugdes dos problemas da sociedade. Nesse
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sentido, a interacdo “ensino-pesquisa-extensdo”
torna-se o pilar que alicerca a formacdo
humana/profissional e a interagdo universidade/
sociedade, no cumprimento da funcdo social da
universidade.

Ainda, segundo a autora, a extensao
como uma funcdo da universidade - que objetiva
se firmar a partir da concepgdo académica,
inserida no contexto de contradi¢Bes inerentes ao
préprio processo de producdo do conhecimento
em uma sociedade capitalista - busca uma nova
dimensdo de universidade, sociedade e sujeito,
consubstanciada na perspectiva ideoldgica do
“compromisso social” como instituicdo publica,
viabilizando a organizacdo politica do grupo,
em que, além da promogdo de uma consciéncia
critica, se almeja a intervencdo na realidade em
uma perspectiva transformadora e libertadora da
autonomia do sujeito.

E a partir dessa perspectiva de trabalho
de extensdo universitdria académica que se
busca refletir as agdes desenvolvida na UFPR setor
Litoral e relata-las por meio do estudo de caso do
projeto de extensdao na comunidade Rural de Sdo
Jodozinho-Guaratuba-PR. As pistas apontadas
nesses didlogos na escola e comunidade mostram
COMO, €M Seus pProcessos, romperam-se 0s muros
daescolaruraledauniversidade (enquantoapenas
extensdo), gerando um “rizoma”, no sentido em
gue tal processo possui varias dimensées que, ao
longo do artigo, serdo apresentadas.

2. Didlogo, Cultura e Identidade como Elementos
Estruturantes da Extensdo Universitaria

Tendo como pressuposto, na extensdo
universitaria, o didlogo, observa-se que,
ao valoriza-lo em sua intersubjetividade,
desenvolvem-se metodologias participativas, em
especial, a pesquisa-acdo como microintervencao
em comunidades rurais. Nestes locais de
intervencdo, hd o homem situado que possui
0 seu sitio de pertencimento, o qual age como
bussola, orientando comportamentos individuais

e coletivos. Sendo assim, o exercicio dademocracia
pretende ultrapassar o limite da ciéncia técnica,
do curriculo fragmentado e da visdo de homem
como objeto a ser manipulado, encaminhando-
se para uma visdo multidimensional, em que
as dimensdes politico-sociais humanas estejam
presentes na formacdo do sujeito, concebido
como ser histdrico.

No caso do projeto de extensao do Setor
Litoral da Universidade Federal do Parana, a
ideia inicial partiu da problematica da educacdo
do campo, em que as diretrizes operacionais
basicas para as escolas do campo apresentam
a necessidade de praticas pedagdgicas que
visem a formacdo do sujeito para a cidadania.
Assim, perquiriram-se quais eram 0S espagos
que poderiam ser utilizados para a construcdo
de uma comunidade educacional ampliada. A
partir disto, delineou-se, por meio da extensao,
fortalecer os espacos de didlogos do campo e de
educagdo ambiental e cidada, com atividades na
comunidade e na escola de Sdo Jodozinho, tendo
em mente que a comunidade é um lugar de vida,
de aprendizado, de trabalho, de construgdo de
significados, saberes e cultura.

Deste modo, com o escopo de reconhecer
e valorizar a comunidade rural e a comunidade
académica da UFPR Litoral para esse processo
participativo, buscou-se reconhecer e ampliar os
espacos de aprendizagem (casa, lavoura, floresta,
patrimdnio natural, pesca, entre outros) existentes
na comunidade, considerando esses elementos
como ponto de partida, a fim de evidenciar:

a) aimportancia de incorporar a comunidade
na escola e a escola na comunidade;

b) a importdncia de praticas pedagdgicas
inovadoras que considerem a cultura e a
identidade do local;

c) a perspectiva ambiental que evidencie
as possibilidades de um meio de vida
sustentavel para as familias caigaras, por
meio de uma educagdo vinculada aos
principios da dignidade do ser humano, da
participacdo, da corresponsabilidade, da
solidariedade e da equidade.
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Ao construir um projeto de extensao
neste viés, considerou-se, também, a educacdo
ambiental e os Parametros Curriculares Nacionais
do Ministério da Educacao.

Branco (2003), ao discutir sobre a
educac¢do ambiental, aponta que a prépria escolha
dos temas transversais ocorreu pela urgéncia de
trazer as questOes sociais do Brasil para a sala
de aula. Isto significa que a preocupagdo com
guestOes graves que representem obstaculos
para a construcdo plena da cidadania, ferindo
a dignidade das pessoas e diminuindo, assim,
seu nivel de qualidade de vida sdo pautas a
serem refletidas, acGes a serem construidas
coletivamente e parcerias a serem estabelecidas.
Ou seja, novas configuragdes urgem ocorrer no
meio educacional.

Diante deste contexto, a valorizacdo
da cultura e identidade do campo se apresenta
relevantes por diversos motivos:

a) O ser humano, do nascimento até a morte,
interage com os outros, e essa interagao
condiciona a personalidade e os valores
gue sustentam os comportamentos que sdao
desenvolvidos em sociedade. E no decorrer
da socializacdo que cada educando ou
membros das comunidades caigaras do
litoral paranaense desenvolvem o seu
sentido de identidade. Assim, o conceito
de identidade na sociologia, de acordo com
Giddens (2005), é multifacetado, podendo
ser abordado de diversas formas. Porém, de
um modo geral, a identidade se relaciona
ao conjunto de compreensdes que as
pessoas mantém sobre quem elas sdo e
sobre o que é significativo para elas. Desta
forma, considera-se que quando a cultura
local é ameacada pelas consequéncias dos
processos de globalizacdo e massificagao
dos individuos, é nesse momento que se
manifestam os sentimentos de identidade,
natentativadesolidificar ossitios simbdlicos
e as caracteristicas de um lugar. Aqui, sitio
simbdlico trata de uma entidade imaterial

(ouintangivel) que impregna o conjunto do
universo local dos atores. Contrariamente
ao culturalismo, o estudo dos sitios € uma
abordagem ndo estatica, pensando no
plano de movimento, de complexo e de
mesticagem cultural, como aborda Zaoual
(2003).

b) A cultura é muito importante nessa

perspectiva de desenvolvimento
da comunidade e para o proprio
desenvolvimento e fortalecimento

comunitdrio, pois é vista como resultado
de uma pratica social. Ou seja, a cultura
é gerada na pratica social produtiva das
familias da comunidade e dos educandos.
Nesse sentido, os conteudos culturais
a serem trabalhos na escola do campo
devem estar presentes nas praticas
pedagdgicas, pois sdo eles que fazem a
escola ter um sentido na formacdo dos
alunos. As Diretrizes Curriculares da
Educacdo do Parana apresentam a Cultura
e Identidade como conceitos que podem
ser problematizados a partir da trajetdria
de vida dos alunos, da caracterizagdo
das praticas socioculturais vividas na
comunidade onde a escola esta localizada,
ou seja, a realidade da comunidade rural e
seu territério como ponto de partida.

A partir do entendimento da diversidade
cultural (ZAOUAL, 2003) e da importancia da
extensdo pautada na comunicagdo (FREIRE, 1979,
2000), o tema do projeto de extensdo justifica-se
pela necessidade de conhecimento e valorizacdo
dos saberes locais e a necessidade de ampliar
a visibilidade das familias que vivem na Mata
Atlantica, bem como as problematicas das escolas
rurais. Desta forma, buscou-se desenvolver na
academia(UFPRLitoral) umaextensdouniversitaria
dialdgica e participativa, ouseja, umaacdo pautada
na democracia dialdgica (GIDDENS 1994). Como a
UFPR trabalha com um Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) diferenciado, este projeto de extensdo
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representa uma interagao com a comunidade e
com a escola rural da Area de Protecdo Ambiental
de Guaratuba-PR. Essa interacdo se da por meio
de trocas de experiéncias, as quais possam dar
pistas para compreender a realidade, conhecer
e cultivar a identidade das familias caicaras de
cada localidade e, assim, desenvolver e construir
grupos comunitdrios de estudos e discussoes
(no sentido de construir processos de decisdo
coletiva), para o fortalecimento dessas familias,
bem como sua contribuicdo para a organizacdo
do Projeto Politico Pedagdgico. Visa a uma nova
organizac¢do do curriculo da Escola Municipal de
Sdo Jodozinho. Com a criagdo desses grupos de
didlogo comunitario, espera-se, também, que
ocorra o surgimento de uma rede de trocas entre
as comunidades do sul da Baia de Guaratuba (5
comunidades).

3. Metodologia

O método de estudo de caso (YIN, 2001),
foi utilizado para relatar o processo da proposta
da extensdo participativa e seus resultados a
partir da experiéncia dos autores no projeto
“Cultura e ldentidade: elementos necessarios na
pratica pedagdgica e fortalecimento do local”.
Apresenta-se como um estudo longitudinal,
pois a coleta de dados e informacdes deu-se no
periodo letivo de janeiro de 2008 a dezembro de
2010, na Universidade Federal do Parand - Setor
Litoral, onde foram desenvolvidas as acdes com a
Comunidade Rural de S3o Joaozinho do Municipio
de Guaratuba-PR. As informacdes coletadas
foram derivadas dos produtos provenientes da
metodologia participativa do meio rural, realizada
semanalmente na associacdo da comunidaderural
de S3o Jodozinho. As atas de reunides revelam a
participacdo direta de académicos, comunidade e
professores. Comparando o desenvolvimento do
projeto, notamos mudancas de discurso, novos
objetivos e antigas criticas que fazem parte do
arsenal qualitativo de pesquisa (THILLENT, 2005).

Para a avaliacdo do estudo de caso,

mapeamos os propdsitos de politizagdo do projeto,
o qual ambiciona atingir a apropriacao de varias
problematicas que a comunidade rural vivencia
em seu dia a dia. Para tanto, como arcabougo
tedrico, utilizamos as categorias da democracia
dialégica (GIDDENS,1994), aqui reconhecidas
com trés dimensdes para a andlise deste estudo
de caso, sendo elas: a dimensdo ambiental, a
dimensdo comunicacional e a dimensao juridica.

O método de estudo de caso foi eleito
com a finalidade de exercitar o distanciamento da
pesquisa-acdao praticada; assim, possibilitou-se a
reflexao e discussdo da mesma. Na visdo da ciéncia
pds moderna, a aproximagdo com a unidade de
analise também se faz necessaria, bem como a
importancia do registro da experiéncia. Nesse
sentido, a metodologia utilizada no estudo de caso
considerou a observacado, a descri¢do, a vivéncia
dos extensionistas com a comunidade, o que
permitiu a apreensdo especifica do processo de
trabalho e os frutos emergidos nesses dialogos.

Ressalta-se que os resultados obtidos
com este tipo de estratégia limitam-se ao caso
aqui relatado (YIN, 2001).

4. 0 Caso do Exercicio da Democracia Dialégica
na Extensdo Universitaria com a Comunidade de
Sao Jodozinho no Parana

Gosto de ser gente, pelo contrdrio,
porque mudar o mundo é tdo dificil
quanto possivel. E a relagdo entre a
dificuldade e a possibilidade de mudar
o mundo que coloca a questio da
importdncia do papel da consciéncia na
histdria, a questdo da decisdo, da opg¢do,
a questdo da ética e da educagdo e de
seus limites (FREIRE, 2000).

4.1 Caminhos percorridos: a voz das
familias da comunidade por meio da
historia oral, suas aspiragées e processos
participativos

Por meio da abordagem etnografica
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e utilizando a metodologia de pesquisa da
histéria oral, na Comunidade de Sdo Jodozinho,
foi possivel resgatar sua histdria nesses ultimos
cem anos' e as histérias de vida das familias em
relacdo a todos os conflitos vividos (agrarios,
ambientais e institucionais). Essa ferramenta de
trabalho possibilitou a coleta de depoimentos
individuais e coletivos, estabelecendo posturas
e atitude na producdo de uma historia coletiva
permeada por felicidade e tranquilidade nos
primeiros cinquenta anos da comunidade e,
depois, periodos de angustia, desespero e
incapacidade de dialogar com o Estado e se fazer
ouvir nos periodos das invasdes das empresas de
reflorestamento e, recentemente, pelas pressdes
advindas das legislacdes ambientais. Tal atividade
foi necessaria, pois, com essa abordagem, busca-
se conhecer a histdria e a cultura dessas familias
da area rural.

Enfim, como ressalta Freire (1979), ndo
ha pensamento isolado, na medida em que ndo
ha homem isolado (relagdo homem-mundo),
sempre ha um mundo cultural e histérico, no qual
as relagdes homem-mundo ocorrem. Por meio
das transformacgGes, o homem cria seu mundo
e o mundo da cultura se prolonga na histdria.
Assim, a histdria torna-se elemento fundamental
guando se tem a compreensao de que ela é algo
feito pelos homens e, ao mesmo tempo, esses
homens nela vao se fazendo, criando.

O dialogo e o fortalecimento entre os
membros da comunidade que vivem na floresta
é fundamental para o entendimento de quem
sdo, o desenvolvimento da autoestima social e
a participacdo da comunidade de forma ativa
nos espacos publicos organizados e constituidos
(como o Conselho gestor da APA de Guaratuba).
A cada ano, a importancia da governanga
ambiental é destacada por meio da participacao
de comunidades tradicionais; porém, essa
participacdo so é efetiva quando as familias tém
voz e sdo ouvidas nesses espacos (FERREIRA et
al., 2011). Caso contrario, ocorre a cooptacao,
como observou Little (2001) sobre a apropriacao
ambientalista dos caboclos que tende a apagar

a exploragdo econO6mica e dominacdo politica
que esses grupos sofreram durante os ultimos
dois séculos, para agora concebé-los como
potenciais “parceiros” nos novos projetos de
desenvolvimento sustentavel.

Ao buscar entender todo o processo
ocorrido no rural, dialogando com os envolvidos
e olhando esse processo de colonizagdo do
ambiente rural além da reorganizacdo técnica
dos processos produtivos, é preciso questionar,
também, os processos homogenizadores, a fim de
verificar suas consequéncias sociais e ambientais
para as familias rurais, em face da destruicdo de
ecossistemas em processos continuos de exclusdo
social. Destacam-se, ainda, questdes como a
perda da identidade social e a massificacdo
cultural que essas comunidades vém sofrendo nos
Ultimos 40 anos. As familias da comunidade rural
de S3o Jodozinho perderam seu acesso a terra, a
seguranca alimentar e sentem-se oprimidos pelos
processos ocorridos.

A extensdo académica, também,
proporciona praticas sociais e participativas,
como rodas de conversa onde todos falam e
apresentam seus sonhos e aspira¢des, almogos
comunitdrios, diagndstico rurais participativos,
participacGes em audiéncias publicas e reunides
para elaboracGes de reivindicagdes. Todos esses
processos colaboram para o fortalecimento da
comunidade e tentam evitar o desenraizamento
dessas familias, por meio da conscientizacdo da
histéria do lugar (BRANDAO, 2005). Essas praticas
participativas ocorrem por meio de um projeto de
extensdo universitdria que acompanha e constrdi,
coletivamente, a formacgdo cidada dessas familias
a partir de suas proprias histérias de vida.

Apenas no processo de didlogo com a
comunidade e observando como as instituicées
locais e estaduais enxergam e trabalham com
essa comunidade, é que foi possivel identificar
a necessidade de um trabalho pedagdgico para
além da escola municipal rural. A partir dessas
reflexdes, que sé ocorrem durante as agoes,
a extensdo passou a focar suas atividades nas
familias, independentemente de terem ou ndo
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seus filhos na escola. O entendimento do grupo
de extensionistas e da comunidade em relagdo as
atividades foi que os didlogos precisavam ocorrer
independentemente da chancela da Prefeitura
Municipal.

Enfim, para essa cidadania ativa dos
membros da comunidade, fez-se necessario o
exercicio de uma democracia dialégica no sentido
apresentado por Giddens (1994), no qual o autor
sugere a necessidade de se promover formas
mais radicais de democratizagdo, em especial,
enfatizando a importancia da democracia dia-
I6gica. Para o socioldgico inglés, entre as muitas
formas e aspectos da democracia debatidos na
literatura hoje, pode-se destacar duas dimensdes
de uma ordem democratica: por um lado, a
democracia é um veiculo para a representagdo de
interesses, pelo outro, € um modo de criar uma
arena publica, na qual questdes controversas
podem, em principio, ser resolvidas, ou, pelo
menos, tratadas de forma mais efetiva a partir
do didlogo e ndo de formas de poder pré-
estabelecidas. Enquanto o primeiro aspecto
recebeu, provavelmente, a maior atengdo, o
segundo é, pelo menos, igualmente significativo.
Por isso, a extensdo participativa busca enfatizar
o didlogo reflexivo na relagdio comunidade e
universidade, assim como comunidade e seus
membros.

A sustentabilidade de S3do Jodozinho
depende da conscientizacdao da situacdo vivida
por essas familias em relagdo a justica ambiental
e distribuicdo ecoldgica (ecologia politica), em
especial os impactos (ambientais e econémicos)
qgue sofreram pelas politicas publicas estaduais
implementadas. A busca da cidadania
democrdtica, a conquista da igualdade diante
da lei, a igualdade da participacdo politica e de
condigBes socioecondmicas basicas para garantira
dignidade humana sdo elementos essenciais para
a sustentabilidade das familias dessa localidade.
Essa igualdade é relevante, pois exige uma meta
a ser alcancada, ndao sé por meios de leis, mas
pela correta implementacdo de politicas publicas
e de programas de a¢do do Estado. E no ambito
do lugar que se inicia o trabalho de participacao

e que se afirma, como necessidade imperiosa, a
organizagdo comunitaria para a legitima pressao
sobre os poderes publicos. A participacdo no
Estado pode ser exercida, principalmente, por
meio de associagcbes de base e de participagdo em
movimentos sociais nacionais e internacionais,
em processos decisdrios na esfera publica, como
os conselhos gestores da APA de Guaratuba,
nos Conselhos de Desenvolvimento Rural e nos
orcamentos participativos. Entendeu-se, durante
os processos de didlogo, que acomunidade precisa
se organizar e compreender o seu papel como
sujeitos da transformacdo politica, econ6mica,
cultural, social e ambiental naquele espaco. Para
tanto, em uma extensdo pautada na democracia
dialégica e na antropologia da territorialidade,
consideram-se os territérios como territérios
sociais (LITTLE, 2002).

Os processos de didlogo em Sdo Jodozinho
(Figural) iniciaram-se considerando que cada
familia é uma instituicdo. A partir dessa realidade,
desenvolveram-se os encontros com a perspectiva
de fomentar na comunidade espacos coletivos
para o aprendizado social de seus membros,
propiciados por meio de rodas de conversa. Os
grupos reuniam-se com a_periodicidade mensal, a
fim de desenvolver alguns habitos na comunidade
e construir um conhecimento a partir desses
didlogos, ampliando, assim, o seu entendimento
sobre a realidade da comunidade.

Figura 1 — Espiral do processo de participagao da
Comunidade de S3o Jodozinho- PR
PROCESSO DE PARTICIP/;\QAO

NOS ESPACOS DEMOCRATICOS
EXTERNOS A COMUNIDADE

-Comunidade passa a
interagir politicamente
-Processo de comunicagéo
legitimo

PROCESSO DE
I3 -Fortal /e d 0
TRANsFoRMAQAOszgm?ézzgf" eramen
DA REALIDADE -Capacidade de fazer escolhas
-Autonomia

PROCESSO DE
ORGANIZACAO
SOCIAL

-Que condigéo de vida temos
e que acdes precisamos
desenvolver.

-Quem somos?
-Onde estamos?

-Sentimento de pertencimento.
-Arealidade historicamente
construida.

CONSCIENTIZAGAO

~Tem como premissa o conhecimento
DIALOGO da realidade

-Aspiragdes - que comunidade
queremos?
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Os processos de participacdo dos ultimos
anos podem ser descritos na forma de um espiral,
em que as fases de didlogos nunca se esgotam.
O arcabouco tedrico para essas atividades foram
formuladas a partir de Paulo Freire (1979, 1981,
1986 e 2000) e contribuicdes de Lewin (1946)
sobre a pesquisa-acdo e a criagcdo do espiral de
investigacao-acao,adotadonacomunidadedevido
asua perspectiva emancipatéria. Aideia do espiral
auto-reflexivo é que a organizacdo social racional
avanca numa espiral de fases, cada uma das
guais compondo um ciclo de planejamento, acao
e averiguacdo de fatos referentes ao resultado
da acdo, resultando em um aprendizado social
continuo (Figura 1). Neste trabalho, a primeira fase
foi dialogar sobre a realidade dos seus membros e
a manifestacdo de seus sonhos e desejos.

A vida de uma comunidade é demarcada
pelavidaem grupo. Atodo momento, os membros
desse grupo estdo desejando, estabelecendo e
combinando regras que ajudam a viver melhor.
Considerando a vida em comunidade, constata-se
a importancia da participacdo e o entendimento
delacomoum processo existencial concreto, o qual
se produz na dinamica da sociedade e se expressa
na proépria realidade cotidiana do grupo. Nesse
sentido, o importante no trabalho de extensdo foi
promover espacos onde a comunidade pudesse
manifestar, ou seja, ter voz, ao mesmo tempo em
que os extensionistas passassem a compreender
toda a complexidade do mundo vivido desses
atores por meio de um processo participativo.
Esse elemento do didlogo foi importante para
a manifestacdo dos valores e simbolos que a
comunidade possui, assim também, para pensar
o sitio de pertencimento para outras economias,
reconhecendo a importancia do desenvolvimento
in situ. No caso de Sdo Jodozinho, as regras sociais
sdo claras e os membros as vivenciam por meio
de trabalhos coletivos, como o “guaju” (conhecido
como mutirdo). As relagdes entre as familias sdo
de proximidade por conta de seus parentescos.
No entanto, mostra-se uma comunidade fechada,
ou seja, com pouca interagdo com outras, o que
acaba gerando uma relacdo de desconfiancga

entre seus membros e os membros de outras
comunidades vizinhas.

A partir das rodas de conversas e almocgos
comunitdrios (cada um trazia um alimento para
confraternizacdo), as familias apresentaram de
forma oral seus sonhos, o que desejam no futuro,
0 que querem para os seus filhos e quais sdo
0s seus objetivos. As 27 pessoas participantes
informaram que desejam continuar morando na
comunidade, que é um lugar tranquilo, calmo,
que traz felicidade para eles. Como titulo de
ilustracdo, apresenta-se as aspiracdes das familias
rurais:

Quadro 1 — Aspira¢oes da Comunidade Rural de Sao
Jodozinho.

Aspira¢6es da Comunidade Rural de Sdo Jodozinho

Conseguir a posse da terra para ndo ter
perigo que alguém venha e roube deles
o seu lugar, sua casa. Documentagdo do
uso tradicional da terra para deixar de ser
“posseirg”.

Titulagdo da Terra

Conseguir melhorar as condigdes de uso
do solo, melhorar as rogas que estdo,
a cada dia, mais fracas. Gostariam de
contar com técnicos agroecoldgicos para
auxiliar no melhor consoércio de plantas e
manutencdo das hortas

Praticas
agroecologicas

Melhorar as casas que moram, pois alguns
ndo as consideram seguras, porque “entra
bicho” e as criancas sofrem com isso

Casa segura

Organizar uma turma de adultos e realizar
um curso de alfabetizagdo. Querem
melhorar a comunicagdo e entender
melhor o que as pessoas apresentam por
meio da escrita

Letramento

Sentir-se novamente livre, com
autonomia e alegria. Nos ultimos anos,
a pressdo por terra fez com que algumas
familias cercassem seu terreno, algo que
antes nunca teriam feito. Tudo sempre
foi usado sem demarcagdo do espacgo e
sempre funcionou. Gostariam que esse
sentimento voltasse na comunidade

Liberdade

A comunidade organizada com bom
acesso a educagdo, saude por meio de
uma Associacdo da prépria comunidade

Participagdo

Acesso a agua potavel. Sabem que a
dgua que tomam ndo é indicada para
consumo

Agua potavel

Conseguir melhorar as condigdes de
estudo dos filhos, em face a precariedade
do transporte escolar, do tempo que se
gasta e da condigdo das criangas por esse
tempo

Educagdo
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As aspiracGes das familias com atividades
extrativistas giram em torno do autoconsumo
para seguranca alimentar; da organizagdo social
para a manutencdao de suas terras ocupadas
tradicionalmente; da preocupac¢do com o futuro
de seus filhos, tendo em vista a precariedade das
condicGes para o estudo; bem como do bem-estar
em geral.

4.2. Aprendizados ocorridos na extensao
académica e suas contribuigGes para as
redefini¢coes das esferas publicas

Os aprendizados decorrentes dessa
experiéncia participativa baseiam-se no fato
da extensdo contrariar o escopo tradicional de
educacdo voltada para a economia de mercado,
mostrando que é possivel um trabalho de
extensdo que proporcione uma vivéncia real entre
estudantes e comunidades rurais empobrecidas,
pautado na perspectiva da emancipagao social por
meio da democracia participativa. Sdo necessarias
algumas redefini¢des das instituicGes publicas em
uma perspectiva socioambiental, a fim de valorizar
as comunidades rurais caigaras, pois seu modo
de vida e sua cultura possuem uma dinamica
prépria de sustentabilidade e humanizacdo que,
muitas vezes, ndo sdo vistas pelas universidades
(FERREIRA, 2010). Outro elemento salutar dessa
experiéncia é a necessidade da pesquisa-acao
sobre comunidades caicaras no litoral paranaense
pelos extensionistas da UFPR, pois a identidade
caicara, até os dias de hoje, tem sofrido uma
exclusdo histérica e socioambiental. Dentro
deste contexto, a educacdo cidada é necessaria
para contrapor a tirania do dinheiro no territorio
(SANTOS, 1999), e a extensdo universitaria
pautada na democracia dialdégica mostrou-se um
I6cus privilegiado, juntamente com a comunidade,
a Prefeitura e o Conselho Gestor da APA, para o
desenvolvimento desse exercicio._

Os extensionistas - através do
acompanhamento da comunidade em diversos
espacos de vivéncia, como o territério familiar,
a area do campo e as instituicbes publicas ja

citadas - tiveram a oportunidade de observar
os fendmenos limitantes dos espacos publicos e
privados para o enfrentamento das problematicas
e reivindicacdo de seus direitos de vida digna.
Observou-se que, por representarem um
agrupamento pequeno, de trinta familias, que
trabalha no campo e possui pouca escolaridade,
torna-se mais dificil o acesso a equipamentos e
servicos publicos, como acesso a agua potavel,
onibus de linha, manutengdo da estrada, escola
para os filhos, saude e a inclusdo em cursos de
alfabetizacdo. A intera¢do entre comunidade e
governo comegaram a mudar quando a equipe
do projeto de extensdao provocou um processo
de democracia dialdgica entre os participantes.
Provocar, no sentido freireano, significa que
a educacdo ndo é quando o professor finaliza
sua aula com perguntas e respostas prontas e
acabadas e, sim, quando o educando dispGe de
questionamentos que trazem suas demandas
locais e buscam, por si mesmos, a mudanga da
realidade.

O conceito de democracia dialdgica
representado no contexto do estudo de caso
da extensdo na comunidade S3o Jodozinho
pode, entdo, ser analisado neste artigo em trés
vertentes.

A primeira é a ambiental. Nesta
perspectiva, a democracia dialdgica possui
uma relagdo estreita entre democracia e
sustentabilidade ambiental. Na andlise de
conjuntura sobre as comunidades rurais e a
floresta atlantica localizada na APA - Area de
Protecdo Ambiental de Guaratuba, a populacdo
possui um histérico familiar de longa data no
local e mantém uma riqueza historica de recursos
culturais, caracterizando-se como comunidades
tradicionais. Entre o exercicio da democracia
dialdgica vivenciado pela comunidade nos ultimos
anos, através da representacdo dos membros
da comunidade no Conselho Gestor da APA de
Guaratuba (e com a formacdo da Associacdo da
Comunidade Caicara de S3o Jodozinho), abrem-se
maiores possibilidades de interagdo com o poder
publico. Entretanto, existe, ainda, limitacdes paraa
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atuacdo politica, de forma ampla, nesses espacos,
afim de que seu modo e seu meio de vida possam
ser garantidos. Entre eles, podemos citar a relacao
nao-dialdgica entre os extrativistas, pescadores
e lavradores e os agentes fiscalizadores da APA,
em que ndo sdo discutidas as possibilidades de
utilizacdo da natureza de forma ndo impactante,
e as acles sdo de intengdes punitivas ao invés de
orientacGes pedagdgicas.

A relacdo dialdgica, em sentido oposto
ao cenario fatico, possibilitaria uma interacao
de cooperacdo entre a populagdo que vive na
floresta - que possui saberes tradicionais sobre
o territério local e zelo pela Mata Atlantica - e
os orgdos e instituicGes ambientais como o IAP,
IBAMA. Caso houvesse parceria para discussao,
as instituicdes publicas poderiam, por exemplo,
trabalhar em acGes de prevencao e projetos de
desenvolvimento sustentavel com o escopo de
reduzir a comercializacdo ilegal de palmito. Da
mesma forma, os érgaos ambientais poderiam ter
conhecimentodosproblemasdaAPAde Guaratuba
em uma “roda de conversa” exercitando uma
genuina agdo comunicativa.

Neste viés, uma segunda vertente é a
comunicacional. E imprescindivel haver um
fluxo de comunicacdo entre comunidade,
atores politicos e demais instancias que
interfiram no modo de vida das pessoas. O
processo de comunicagdo envolve saber ouvir as
diferentes ideias, e/ou as ideias do diferente, e,
principalmente, respeita-las (SIQUEIRA, 2001).
Na extensdo, os temas geradores para serem
discutidos nas reunides nascem da propria
comunidade, ou seja, os temas do projeto de
extensdo sdo alterados conforme as demandas
prioritdrias da comunidade trabalhada, em
uma perspectiva de relacdo dialdgica entre
a promog¢ao da autonomia, emancipacao e
valorizacdo da cultura local e na troca de saberes.
A equipe do projeto de extensdo aprende com a
comunidade as relagdes histéricas e politicas que
afetam o modo de vida de pessoas empobrecidas,
facilitando a compreensdo de fenémenos, como
0 éxodo rural e a precariedade de saude e ensino

nas regioes de area rural.

Umexemploclarodarelagdoantidialdgica,
contrdria a essa perspectiva comunicacional acima
explicada, é proveniente de um determinado
projeto de pesquisa no qual a abordagem
da comunidade é realizada na perspectiva
vertical, isto &€, os membros do projeto impGem
determinada conceituacdo a comunidade rural
sem um debate aberto e deliberativo. O objetivo
desse grupo de pesquisadores é convencer a
comunidade que estes sdo “cipozeiros”, de modo
gue esta “catalogacdo” sirva para a criacdo de
politicas publicas especificas. A perspectiva, neste
trabalho que acompanhamos, demonstra o desejo
dos pesquisados de que a comunidade rural - que
hoje se reconhece como “lavradora” - apresente-
se, a partir de agora, como “cipozeiros”, a fim de
integrarem ao grupo. As reunides desse projeto
dividem-se na fala do pesquisador, como emissor,
e comunidade, como receptora, condicionados
numa perspectiva tradicional de pesquisa.

Desta forma, compreende-se que
a extensdo universitaria, que visa exercer a
democracia dialdgica, deve respeitar e reconhecer
asubjetividadeeaintersubjetividadedosmembros
envolvidos e buscar a intercomunicagdo, ou seja,
uma comunicagao reciproca e horizontal (FREIRE,
1979, 2000). Considera-se que o mundo humano é
um mundo da comunicagao; a coparticipa¢ao dos
sujeitos no ato de pensar se da na comunicacao,
por isso, para nds, a educacdao é comunicagao e
a comunicacdo é didlogo. Tal processo precisa
ocorrer de forma horizontal na extensdo, ja que
a relagdo comunicativa e dialdgica ndo se resume
em uma transferéncia de saberes, mas um
encontro de sujeitos interlocutores que buscam a
significacdo dos significados. Nesse sentido, se faz
necessaria maior atencdo ao quadro significativo
comum ao outro sujeito (signos, expressdes do
objeto, inteligibilidade) e a paciéncia e persisténcia
para criar um canal de comunicacdo legitimo.

Por fim, a terceira dimensdo de analise
da democracia dialdgica é a juridica. Nesta
perspectiva, tem-se a possibilidade de os
processos democraticos dialdgicos com ampla
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mobilizacdo popular alterarem deliberagées com
forcas de lei e autoridades do Estado (CARVALHO
e VIEIRA, 2009). O direito ndo se encontra,
apenas, no texto positivado ou na decisao judicial,
mas esta presente na justica dialogicamente
compartilhada em processos democraticos de
decisdo e transformacdo social, em determinada
sociedade e em determinado momento histérico.
Esta compreensao dialdgica é capaz de legitimar o
Direito, sua transformacao, incluindo as rupturas
constitucionais.

Neste viés, é preciso comentar alguns
aprendizados da extens3ao ocorridos a partir da
participacdo democratica da comunidade em
instancias deliberativas e decisérias do poder
publico. A experiéncia de participacdo dos
membros da comunidade no Conselho Gestor
da APA de Guaratuba, por exemplo, foi uma
conquista. A partir das praticas dialdgicas, em
Sdo Jodozinho, as familias refletiram sobre seu
contexto histdrico de uso tradicional da terra,
bem como sua importancia cultural e histodrica,
e sentiram-se empoderados ao terem direito
de participacdo nessa instancia deliberativa que
influencia diretamente suas vidas.

Os processos de didlogo dentro do Conselho
Gestor ocorrem buscando uma simetria nas
relacGes e nos direitos afala entre os participantes.
Apesar da esfera publica do Conselho Gestor ser
considerado um espac¢o formal de democracia
dialdgica, na pratica das reunides, este conceito
pode ser questionado. A conquistadacomunidade
em eleger um representante no Conselho da APA
gerou uma autoestima social em seus membros,
pois estes passaram a desenvolver o exercicio
de participagdo politica por meio das reunides
mensais, nas quais ocorriam interacdes acerca do
modo de vida de distintas comunidades e as varias
instituicGes ambientais envolvidas, seja no ambito
publico ou privado. Nesses encontros, os atores
argumentavam ou contra-argumentavam sobre
as formacoes de leis e regulamentos, inser¢des de
projetos e interferéncia no territério vivido, tanto
dentro da APA como em seu entorno.

O Conselho Gestor tem a funcdo de

auxiliar na elaboracdao de demandas de politicas
publicas para a manutencdo da biodiversidade
e sociodiversidade. No entanto, dentro do
Conselho, é visivel identificar posturas de
conselheiros preservacionistas que, por meio
de um discurso técnico-cientifico, conseguem
obter uma maior visibilidade e liberacdo de
recursos para a realizagdo de suas pesquisas. Até
0 momento, esse espaco deliberativo pautado
em uma democracia representativa divide-se em
integrantes que ora dialogam (buscam o bem
comum, cooperacdo, respeitam a liberdade e
tem sentido compartilhado), ora discutem (de
forma competitiva, tentam provar suas ideias
e presungdes, sufocando a subjetividade e
especificidade do local).

Asreunides dacomunidade cai¢ara de Sao
Jodozinho, em que participaram os extensionistas,
serviram para desconstruir conceitos que atingem
a sua cultura e identidade negativamente. O
“ser posseiro”, a partir da interferéncia cultural
de grupos ambientalistas e especuladores
imobilidrios, sofreu um processo de criminalizacdo
sobre a pratica do uso tradicional da terra por
essas familias. Mesmo estando ha mais de cem
anos no local, tais comunidades impactaram
o ecossistema de forma menos agressiva se
comparadas com outras formas de producdo de
agronegocio. Entretanto, foi explicado que ser
“posseiro” é fazer parte da histdria do Paranj,
em especial, ser remanescente da povoagdo
tradicional do Litoral. Conhecer a prépria histdria
e o0s proprios direitos gerou nessas familias
posseiras uma reflexao critica e, ao mesmo tempo,
um estimulo para a acdo popular, cumprindo
o objetivo de a acdo ter um viés pratico para o
beneficio das proprias comunidades (BRANDAO,
1983). Desta forma, a comunidade se organizou
e fez um abaixo assinado solicitando aos dérgaos
competentes do Parana o inicio da regularizacdo
fundiaria.

Um exemplo antidialégico, nesta
perspectiva juridica da democracia dialdgica, é
a antiga representacdo comunitdria, na qual um
morador da comunidade rural mais privilegiada
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representava as cinco comunidades do sul da baia
de Guaratuba. Tal modelo de representatividade
impedia o didlogo e a relagdo de solidariedade
para a promogao da igualdade de oportunidades.
Ao longo de trinta anos, as comunidades que
tinham forca econbémica, por deter poder
territorial através do cultivo da bananicultura ou
poder politico, por possuir um quadro expressivo
de funciondrios publicos, utilizaram a mobilizacao
das cinco comunidades (Rio Cedro, Empanturrado,
Riozinho, Descoberto e S3o Jodozinho) para
reivindicar projetos e politicas publicas, como
posto de salde, dgua potdvel e instrumentos
agrarios, em beneficio das comunidades
com maior relacdo de compadrio. Ou seja, a
mobilizacdo ocorria entre as cinco comunidades,
entretanto, apenas duas recebiam os beneficios.
Esse quadro foi identificado e refletido entre os
membros da comunidade.

Outro exemplo antidialégico é o da
escola rural da comunidade, que possui uma
valorizagdo de cunho afetivo, histérico e politico
na comunidade caicara de Sdo Jodozinho. O
espaco da escola poderia ser umlocal de educagao
popular, no qual os pais poderiam dialogar junto a
Secretariade Educacdodo Municipiode Guaratuba
sobre a escola que precisam e sobre os meios
pedagdgicos que interagem com a realidade do
campo. Entretanto, este processo dialégico ndo
ocorre, pois as praticas de ensino desenvolvidas
nao possuem aderéncia com avidadacomunidade
e estdo distantes de praticas sociais e culturais,
em uma perspectiva de educagdo cidada. Nao foi
possivel a formacdo de uma Associacao de Pais e
Mestres, devido a justificativa da Secretaria de ndo
ter o numero minimo de trinta pessoas na escola,
visivelmente desconsiderando a especificidade
do campo. A participagdo da Associagdo na
comunidade caicara, ocupando o espaco fisico
da escola, também nao é bem vista pelos atores
municipais, pois a interpretacdo que fazem é que
a esfera educacional ndo converge com outras
demandas da comunidade, como saude, infra-
estrutura, trabalho, renda e Assisténcia Social.

De fato, a escola - que surgiu dentre as

reivindicagBes politicas durante as campanhas
eleitorais de governo municipal na década de
1980 - sofre com a possibilidade de fechamento,
pois a Prefeitura Municipal deixard de receber
o adicional orcamentario para a manutencdo
de escolas rurais. Tal motivo tem levado varios
gestores municipais a excluirem as escolas
rurais na tentativa de manter seus orgamentos.
A comunidade, como forga coletiva, questiona
a exclusdo de bens de utilidade publica, como a
escola rural, e ndo aceita a justificativa de que a
escola precisa fechar por ter poucos alunos e ndo
trazer beneficios equiparaveis aos gastos para sua
manutencdo. A resisténcia contra o fechamento
da escola ocorre ha dois anos e, por enquanto,
a comunidade tem vencido esse embate. Nesse
sentido, o projeto de extensdao contribui ao
explicitar que os recursos precisam ser originados
por ferramentas democraticas dialégicas e ndo
patrimonialistas, pois a escola ndo pertence a
Prefeitura (ou seja, ao prefeito em mandato) ou a
Secretaria, mas sim a prépria comunidade.

Manter a escola tem sido uma luta dos
moradores, os quais veem o prédio publico com
certo simbolismo, sendo este o Unico elemento do
aparato estatal presente em suas vidas. Por isso,
urge a necessidade da manutencdo desse espago
para o bem-estar das familias e a preservacao de
lagos comunitarios.

5. Consideragdes Finais

Essas praticas de extensdo universitaria
gue envolvem participacdo das comunidades
e construcdo de didlogos, numa perspectiva
comunicacional, em areas de dificil acesso, como
no caso do Sul da Baia de Guaratuba, sdo novas.
Esse tipo de extensdo ficou mais facil de ser
estabelecida a partir da criacdo de um novo setor
da Universidade Federal do Parana® (instituicdo
com cem anos de existéncia), conhecido como
Setor Litoral, inaugurado em 2005, o qual tem
em seu Projeto Politico-Pedagdgico o objetivo de
fomentar propostas e acdes de desenvolvimento
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no litoral paranaense.

E no campo que experenciamos as teorias
de empoderamento e participacdo politica,
apoiadas nos instrumentais da sociologia e
antropologia, para construir uma abordagem
voltada para a comunidade, e fazer uma mediacdo
com outras instancias dialdgicas, como o ambito
juridico, educacional e ambiental. Para tanto,
a pesquisa-acdo é alimentada por demandas
extraordindrias da comunidade e toda uma
teoria sistémica envolvida. Para adequacdo dos
extensionistas, é necessario a continua busca
por debates e pesquisa cientifica sobre outras
experiéncias de envolvimento comunitario. O
comprometer-se com a ética da pesquisa e a
profissionalizacdo, a partir da problematizacdo
dos assuntos, bem como o trabalho em equipe
e busca por estratégias envolvem um aparato
tedrico que, sem esse suporte, os académicos
teriam maiores dificuldades para adquirir a
credibilidade para fundamentar sua pratica de
contribuicdo ao bem-estar social da comunidade.

Outro aspecto que podemos apontar em
relacdo a essa recente pratica na extensao é o fato
de os atores governamentais, que trabalham com
as possibilidades de desenvolvimento no campo,
ainda possuirem uma visdo mecanicista que
desprezaoconhecimentodooutro. Umdosfatores
gue pode explicar tal fendmeno é a reminiscéncia
de uma visdo modelada durante o periodo da
ditadura militar, em que havia muitos programas,
modelos e elementos desenvolvimentistas,
0s quais viam as comunidades como meros
receptores de seus pacotes tecnoldgicos.

A falta de visdo democratico-dialdgica
na extensdo também pode ter suas origens na
desvalorizacdo das pessoas empobrecidas que
vivem nocampo e de suaimportanciasociocultural
e histérica no pais. Nesse sentido, praticas
dialdgicas podem permitir que os extensionistas,
de fato, aprendam quais sdao as representacoes
sociais dessas comunidades, as quais resistem a
uma ldgica tecnicista, economicista e capitalista. A
formacdoideoldgica dascomunidadestradicionais
ainda é pautada na familiaridade, espiritualidade

e solidariedade entre as pessoas.

Talvez, a compreensao dessas
especificidades seja o primeiro passo para a
redefinicdo da extensdo na academia e nas
instituicGes com extensdo rural. Caso contrario,
teremos, novamente, a instrumentalizacdo
das comunidades empobrecidas, agora com
um discurso mais sofisticado, seja por meio
de Organizagbes Nao-Governamentais - que
trabalham com “pesquisas” e “desenvolvimento
comunitdrio” para a “preservacdo da natureza”,
mas, no entanto, ndo se ouvem as familias
para elaboracdo dos programas, apenas fazem
recomendacbes -, seja por meio das proprias
universidades - que ndo consideram os sitios
de pertencimento dessas comunidades e
apenas realizam coleta dados e informacdo para
programas de pesquisa e extensao.

Enfim, a pratica da extensdo participativa
resulta num espaco de autoformacdo e formacao
coletiva entre os envolvidos. Como resultado,
constata-se que a democracia dialdgica pode
(e deve) ser desenvolvida e exercida através
da pesquisa-acdo. Por meio desta metodologia
comunicacional, tem-se o empoderamento
dos membros da comunidade e, também, dos
préprios estudantes extensionistas, que passam a
ter a teoria e pratica a partir da reflexdo, vivéncia e
didlogo, rompendo, assim a visdo reducionista de
intervencdo apenas nacomunidade, redefinindo-a
para outros espacos (universidade, instituicGes
publicas locais, conselhos gestores, associacdes,
empresase ONGs).Emsuma, é possivelredesenhar
novos trabalhos nas atividades de extens3o, nas
quais as comunidades empobrecidas passam a
ter vez, voz e agao.
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Resumo

DiscussGes sobre transformacGes nas
praticas de organizar tém despertado a atencao
no campo dos estudos organizacionais. Apesar
dos estudos desenvolvidos na area, persiste a
polémica acerca de praticas de organizar que
signifiqguem rupturas efetivas com o modelo
hegemonico constatado no campo. Para muitos, a
flexibilidade perseguida em muitas organizagoes
tem significado, mais claramente, a continuidade
da perspectiva gerencialista de gestdo. Entretanto,
estudos sobre um pensamento alternativo e
resisténcia a praticas hegemonicas de organizar
vém crescendo entre os estudos das organizacgoes.
A luz do trabalho de Laclau e Mouffe (1985),
Spicer e Bohm (2007) alertam para a dinamica
dos movimentos sociais como importante espaco
para andlise nos estudos organizacionais. Assim,
pretende-se, com este trabalho, analisar as
publicacdes sobre a dimensdo organizacional
dos movimentos sociais, em artigos cientificos
da Revista Brasileira de Ciéncias Sociais na ultima
década. Objetiva-se, destaforma, proporcionarum
alargamento tedrico aos estudos organizacionais
sobre alternativas na produgao do organizar.
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Abstract

Transformation  discussions on the
practices of organizing have called attention of the
organizational study fields. In spite of the studies
developed in the area, the polemic persists about
the practices to organize that means effective
breaks with the hegemonic model found in the
field. The flexibility pursued in many organizations
has a meaning, more clearly, the continuity of the
management generalist perspective. However,
studies about alternative thoughts and resistence
to hegemonic practices of organizing have been
increasing among organization studies. According
to Laclau and Mouffe (1985), Spicer and Bohm
(2007) warn about the social movement dynamic
asanimportantspacetoanalyze the organizational
studies. Thus, it is intended, with this work to
analyze the publications about the organizational
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dimensions of the social movements in scientific
papers of Brazilian Social Science Journal on
the last decade. It is aimed, in this way, to give
a theoretical enlargement to the organizational
studies about the production alternatives of
organizing.

Keywords

Social Movements.
Alternative Practices.

Organizations.

1. Contextualizagdo do Estudo

A partir dos anos sessenta, as ciéncias
humanas comecaram a se deparar com reflexdes
acerca da sua identidade, haja vista que certas
premissas, bem como teorias e categorias se
mostravam inadequadas a complexidade da
realidade social vivenciada (COOPER; BURRELL,
1998).Nocampoorganizacional,afaseantecessora
dessas reflexdes foi chamada por Reed (1992) de
“idade da inocéncia” e os anos setenta, conforme
o autor, foram palco de uma crise na teoria
organizacional. Os questionamentos emergentes
nesse periodo tém como base a constituicdo de
novas formas organizacionais e de mecanismos de
controle do comportamento social, o que remete
a expectativa de um afastamento de formas
organizacionais weberianas. Para Weber (1947),
o predominio de uma racionalidade instrumental
na sociedade leva a um processo de dominagao
racional-legal, no qual a forma mais caracteristica
de organizacdo social é a burocracia.

Clegg (1990) acredita que o aspecto
fundamental da organizagdo burocratica é
o processo de diferenciagdo; assim, o autor
considerapertencentesaumaépocapés-moderna
as organizacbes em que se pode identificar o
movimento oposto, ou seja, a desdiferenciacao.
Sob uma ldgica de comparacdo, Clegg (1990)
comenta que as configuracdes das organizacdes
contemporaneas,emdetrimentodasorganizagdes
modernas, apresentam disparidades e diferentes
modos de racionalidade na sua construcao.
Segundo ele, isso se deve a relacdo estabelecida

com as culturas locais, com os processos de
moldagem e de regulacdo institucional advindos
do Estado e de outras agéncias de racionalizagao,
cujos recursos usados no jogo de poder no ambito
das organiza¢des sdo moldados por uma matriz
de possibilidades. Clegg (1990) defende a ideia
de que nem toda tese que utiliza a eficacia para
ratificar a supremacia de um numero limitado
de formas organizacionais tem o respaldo que se
imagina. Para argumentar esta afirmacdo, o autor
contempla as histérias de sucesso econémico do
Extremo Oriente, em que ndo hda convergéncia
com uma forma estrutural dominante, mas sim
parece ser concedido espaco a uma diversidade
de alternativas.

A despeito disso, mesmo diante do
distanciamento do modelo burocrdtico de
organizagdo, por meio do movimento de
desdiferenciacdo, nos casos apresentados
pelo autor, o aparato técnico da burocracia se
constitui de mecanismos que visam a otimizacao
do controle e da dominacgdo, os quais se julgam
necessarios a eficiéncia. Deste modo, depreende-
se que a superacdao da modernidade poderia
se manifestar pela efetiva superacdo dessa
dominacdo, que nem sempre se consolida em
novas formas organizacionais, pois algumas ainda
sdo concebidas, fundamentalmente, sob a légica
do controle.

Nesta mesma linha de raciocinio, uma
pesquisarealizadaporDellagnelo(2000) constatou
um aumento no potencial de flexibilidade em
uma série de organizacdes no que diz respeito
as dimensdes: tecnologia, estrutura e cultura
organizacional. No entanto, a autora destaca que
apesar de representar certo distanciamento da
rigidez do modelo burocratico, a manifestacao
de outra racionalidade, que ndo a instrumental, é
passivel de questionamentos.

Para Paes de Paula (2002), até mesmo
as novas teorias administrativas sdo tributarias
das antigas escolas da administracdo, sendo
gue se persiste a manutencdo das harmonias
administrativas e do ethos burocratico. Ao
revisitar o pensamento de Tragtenberg (1974),
a autora afirma que, ao dissimular o conflito
existente entre os interesses de empresarios e
trabalhadores, comprometem-se as energias
individuais e sociais voltadas a democratizacdo

70 © Cadernos Gestdo Social, v.3, n.1, p.69-83, jan./jun. 2012 | www.cgs.ufba.br



v. 3, n.1, jan./jun. 2012

das relagées no mundo do trabalho. Todo este
contexto acaba por legitimar as relacdes de
dominacdo, que favorecem a produtividade e a
ordem nas organizacGes, e que esta muito longe
de promover a liberdade do trabalhador.

Além das dificuldades de constatagdo
empirica, estudos sobre novas formas
organizacionais também apresentam suas
fragilidades. De acordo com Palmer, Benveniste
e Dunford (2007), embora ja se estudem
novas formas organizacionais por mais de
vinte anos, negligenciam-se os diversos
pressupostos inevidentes nos usos do termo
“novas formas organizacionais”, por parte dos
varios pesquisadores. Os autores constatam que
estudiosos manifestam dificuldade em mensurar
o que as diferencia de formas organizacionais
tradicionais. Dentre os muitos motivos, destacam
ainconsisténcia na linguagem e, por isso, sugerem
qgue se analisem cinco diferengas-chave: o tipo
de mudancga, os resultados da mudanca para
nova forma organizacional, os condutores das
mudancas para novas formas organizacionais,
o nivel de analise associado a discussdo sobre
novas formas organizacionais e o significado de
novas formas organizacionais. Assim, defendem a
adogdo de um didlogo produtivo entre as novas
formas organizacionais por meio de diferentes
perspectivas tedricas, cujo objetivo é identificar
em que areas, de acordo com novas formas
organizacionais, podem avancar e onde diferengas
podem ser aceitas e respeitadas.

Diante de varios desses dilemas, com o
tempo, foi possivel observar que o interesse ja ndo
secentranaidentificagdodarupturacomomodelo
weberiano, mas sim no conhecimento de formas
alternativas de gestdo que incorporem discussdes
arespeito da dominagdo e emancipagdo humanas
dentro de sistemas sociais.

Com base nisso, Misoczki, Flores e Silva
(2008) comentam que estudiosos dasorganizagbes
precisam se expor a outras possibilidades: tanto
aquelas ja presentes em nosso campo disciplinar
e que adotam uma abordagem processual
do organizar, quanto a fertilizagdo a partir do
engajamento com outros campos disciplinares.

Nesta linha de raciocinio, Bohm (2006)

guestiona desde praticas modernas até outras
praticas organizativas, como movimentos sociais
e outras formas de configuracdo de sistemas
sociais alternativos, com o intuito de criar uma
ruptura com as formas hegemonicas no ambito
organizacional. O autor tem como propdsito
reposicionar a teoria das organizagdes, ou seja,
contestar algumas verdades advindas do discurso
gerencialista, bem como de correntes criticas a
este discurso.

Segundo o autor, a teoria organizacional
ndo se restringe a esfera micropolitica, pois
ela tem uma nitida relagdo com processos
sociais de resisténcia a submissdo ao sistema
capitalista. Neste sentido, B6hm (2006) trata de
um posicionamento organizacional diante dos
ditames do management, em seguida, aborda o
desposicionamento (contestacdo de tais ditames)
e, por fim, constréi uma nova sintese dialética,
ou seja, um projeto de reposicionamento, que
nada mais é do que a reconstru¢do baseada nas
deficiéncias de tal projeto, e que desconsidera as
relacdes sociopoliticas.

Contudo, tanto o posicionamento
como o desposicionamento apresentam suas
limitagdes. Bohm (2006) comenta que muitos
sdao os modos de gestdao usados para legitimar
varios discursos de desposicionamento. Surge, a
partir disso, o interesse pela construcdo de uma
teoria que comporte a contemplacdo de praticas
alternativas de gestdo, como movimentos sociais
e outros movimentos de resisténcia aos modelos
hegemonicos e aos discursos camuflados pelo
desposicionamento. Deste modo, acredita-se na
perspectiva de andlise e formulacdo de efetiva
critica as formas de organiza¢do hegemonicas do
capital.

Laclau e Mouffe (1985) afirmam que
o conceito de hegemonia é uma resposta aos
discursos essencialistas, os quais veem a realidade
ser estruturada por leis econémicas especificas
gue ddo origem a classes econdmicas. Na opinido
desses autores, a conceito de hegemonia foi
introduzido para sugerir que a estruturacdao da
realidade ndo depende apenas de necessidades
econbmicas, mas, também, de politica e, portanto,
de contingéncias estratégicas. Esses autores
relatam que Gramsci (1971) foi um dos mais
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importantes “antiessencialistas” que reconheceu
o carater contingente e histérico da classe
trabalhadora; para ele, apesar das necessidades
econbmicas especificas, a classe operaria é
solicitada a articular as suas demandas dentro
de um campo plural de politica democratica
(LACLAU; MOUFFE, 1985, p. 70). Hegemonia &,
dessa forma, um conceito que visa a ampliar o
significado da politica para além do campo da
producdo econémica, bem como do Estado, para
incluir a multiplicidade de relagdes da sociedade
civil. Tal conceito, assim, organiza o controle
dentro de todos esses trés dominios.

Laclau e Mouffe (1985) expandem o
trabalho de Gramsci ao conceitualizar hegemonia
como uma formacdo discursiva. Seguindo
Foucault (1991), eles argumentam que uma
relacdo hegemonica deve ser entendida como
uma formacao discursiva que percorre diferentes
esferas da realidade social. Para eles, lutas sociais,
raramente, sdo articuladas dentro do perimetro
confinado, por exemplo, no local de trabalho. Em
vez disso, a area econdmica do local de trabalho
é controlada pelo Estado e legitimada por meio
de uma contestada variedade de praticas da
sociedade civil.

O argumento de Laclau e Mouffe (1985)
foi embutido em uma conjuntura historica
especifica, a qual, em meados da década de 1980,
foi caracterizada pela: crise da esquerda (a crise
da social-democracia e o projeto comunista), a
ascensdo do neoliberalismo (Thatcher e Ronald
Reagan), bem como o surgimento dos chamados
novos movimentos sociais, como: feminista,
gay, verde, pacifistas e movimentos dos direitos
civis de negros, dentre outros (BOHM, 2006). A
preocupacdo de Laclau e Mouffe (1985) foi lancar
questionamentos acerca de politicas sociais
especificas para estes desenvolvimentos que se
caracterizam ndo apenas por preocupacdes da
classe trabalhadora ou movimentos de trabalho,
mas por uma multiplicidade de lutas discursivas.

Com base nas reconhecidas limitacdes
dos estudos organizacionais para a compreensao
de praticas alternativas de organizar e nas
ideias de Laclau e Mouffe (1985) a respeito dos
movimentos sociais e das praticas discursivas
envolvidas neste campo, advoga-se que seja
interessante uma aproximacgao entre esses dois

campos de estudos: teorias sobre movimentos
sociais e teorias organizacionais.

Acredita-se que seja instigadora uma
maior compreensdo a respeito da dindmica do
organizar prépria dos movimentos sociais, ou
a dindmica da organizacdo da resisténcia, com
intuito de proporcionar um alargamento tedrico
dentro dos estudos organizacionais no que
tange as alternativas da producdo do organizar.
(COOPER; BURRELL, 1988).

Essa aproximacdo, de certa forma,
vem acontecendo, porém, algumas criticas ja
foram desenvolvidas. Tilly (1988), por exemplo,
contesta esta proximidade por advogar a ideia
de que movimentos sociais ndo sdo organizagdes
e, também, ndo representam organiza¢des de
um tipo especial. Conforme o autor, seguindo
uma ldgica evolucionista, os movimentos sociais
sdo substituidos por organizacées a partir do
momento em que se formalizam.

Porém, ao se analisar seu comentdrio,
pode-se entender que o autor restringe a sua
concepcdo de organizacdo ao aspecto formal,
pautando-se em principios weberianos afins a
modernidade. Até mesmo em outro trabalho seu,
desenvolvido com Tarrow e McAdam (MCADAM,;
TARROW,; TILLY, 2009), sem querer, esses autores
contemplam a influéncia da organizacdo informal
na pratica de um movimento social, ao citar que
as pessoas aderem a ac¢do coletiva muito por
causa das redes de lacos interpessoais do que em
funcdo da organizacdao formal ou de incentivos
individuais aos quais sdao submetidos.

Além disso, como diz Melucci (1994), os
movimentos sociais sdao parte de uma realidade
social, em que as relacdes sociais ndo sdo
cristalizadas em estruturas. Os movimentos,
como o proprio termo ja induz, transitam e fluem
em espacos ndo consolidados das estruturas
e organizagbes sociais. Segundo o autor, os
movimentos sociais permitem abordar os
problemas mais gerais e questionar a teoria social,
tratando de questdes epistemoldgicas, como, por
exemplo, o que é uma agdo social.

Gohn (2006) sistematiza as principais
teorias e paradigmas sobre movimentos sociais
na producdo das ciéncias sociais contemporanea;
faz um estudo comparativo entre essas teorias,
apontando convergéncias e divergéncias entre
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os debates; apresenta o caso da América Latina
e a inadequacao de teorias correntes; bem como
delineia tendéncias para os movimentos sociais
no Brasil com base na globalizacdo da economia,
da politica e das relagdes socioculturais.

Segundo essa autora, com excegao de
alguns artigos publicados, a literatura sobre
movimentos sociais, em termos tedricos, no
Brasil, ainda é muito escassa. Ela comenta que
a produgdo brasileira sobre os movimentos
sociais apresenta trés caracteristicas marcantes:
grande parte dos estudos é de natureza empirico-
descritiva; hda uma segregacao dos estudos nas
areas académicas e grande parte em cursos de
pos-graduacdo; e existe uma adogdo acritica do
paradigma europeu, em suas varias vertentes.

Ao encontro disso, Rosa et al. (2009),
ao se remeterem aos estudos organizacionais,
reconhecem a fragilidade dos estudos sobre
movimentos sociais nesta esfera, quando
apresentaram, no XXXIII Encontro Nacional de
Pés-Graduacdo e Pesquisa em Administragao,
uma agenda de pesquisa direcionada aos aspectos
organizacionais dos movimentos sociais na
América Latina. Para efetivar tal estudo, os autores
situaram os movimentos sociais na esfera da
sociedade civil como objeto exclusivo de anilise;
contemplaram as dimensdes, que chamaram
de facetas - politica, cultural e organizacional;
e avaliaram o nivel de interdisciplinaridade
envolvido neste campo de estudo. (ROSA et al.,
2009).

Apds um levantamento bibliografico dos
trabalhos publicados nos principais periddicos e
eventosnocampodaAdministracao, essesautores
observaram que hd poucos trabalhos publicados;
entre estes, ha pouca ou nenhuma énfase nos
aspectos organizacionais; quanto a estes, tém
pouca interface com teorias organizacionais; e
s6 um trabalho estabeleceu uma relagdo com os
movimentos sociais no Brasil e na América Latina.
Assim, eles questionaram como poderiam desatar
os dois “nds”: o da hegemonia de estudos voltados
para a organizacdo produtiva, que dificultam
andlises vinculadas aos movimentos sociais; e o
da resisténcia ao uso de teorias organizacionais
para analisar movimentos sociais.

Com base nas limitacées do modelo
hegemobnico de organizar, Cooper e Burrell

(1988) alertam para o reconhecimento de que a
sociedade se caracteriza por forcas heterogéneas
e conflitantes. A ideia que surge é a de que a
organizagdo é um processo baseado ndo so
na inven¢do de uma nova ldgica econdmica,
mas também, em outro territorio organizado.
Assim, evidencia-se a limitacdo do sistema
exclusivamente pautado na ldgica produtiva e se
transcende a necessidade de analise para outros
ambitos da organizacdo social.

Nesta linha de raciocinio, o segundo
no pode ser o reflexo da impressdo repassada
a outras areas de conhecimento, no sentido de
gue o ‘organizar’ se fundamenta em restritos
mecanismos rigidos de controle da producdo
e isso, supostamente, acarreta o receio da
obstrucdo de caracteristicas marcantes das agdes
coletivas - quais sejam: a fluidez e a inconstancia -
e, em especial, dos movimentos sociais (MELUCCI,
1994).

Na construcdo da referida agenda,
Rosa et al. (2009) constataram que os trabalhos
retratam a viabilidade de se analisar a dimensao
organizacional desses movimentos, no campo da
Administragdo e, com isso, desata-se o primeiro
“nd” (hegemonia de estudos voltados para a
organizagdo produtiva), dando margem a outras
andlises do género. A despeito disso, nenhum
desses trabalhos sobre movimentos sociais
contemplou as teorias das organizagdes em
seus estudos, mantendo o segundo “nd” intacto
(resisténcia ao uso de teorias organizacionais para
analisar movimentos sociais).

Diante destas tentativas de aproximacgao
entre estudos acerca de movimentos sociais
e organizacionais, bem como das limitacGes
dos trabalhos até entdo realizados, julgou-se
interessante analisar as publicacdes advindas
do campo de Ciéncias Sociais no Brasil, mais
especificamente da Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, nos ultimos dez anos, para averiguar
0 que se tem escrito a respeito da dimensao
organizacional dos movimentos sociais.

2. Método de Pesquisa

Este estudo classifica-se como ensaio

tedrico e se baseou em artigos cientificos
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publicados na Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, por ser a Unica revista brasileira
classificada pelo Sistema Qualis (CAPES) como
categoria Al. Delimitaram-se os uUltimos dez anos,
pois a intengdo era investigar o olhar concedido
a dimensdo organizacional nos ultimos tempos,
embora se reconheca que outras décadas foram
mais expressivas na histéria dos movimentos
sociais no Brasil.

Para melhor delimitar as unidades de
leitura, buscaram-se artigos que tivessem as
palavras “movimento” e “mobilizacdo”, no
corpo do seu texto. Posteriormente, foram
excluidos os que nao tratavam de movimentos
sociais, especificamente, o que totalizou dez (10)
trabalhos: trés (3) publicados em 2001, um (1) em
2002, dois (2) em 2004, um (1) em 2005, dois (2)
em 2006, e um (1) no ano de 2007.

Ao visar a uma compreensdo mais ampla
da produgdo do organizar, bem como a respeitar
a dinamicidade e fluidez dos movimentos sociais,
inicialmente, ndo foram definidas categorias de
analise para o estudo da dimensdo organizacional,
tornando possivel a revelacdo de novos insights
aos estudos organizacionais, na busca pela
compreensdao de praticas alternativas aos
modelos hegemonicos de organizagdo existentes
na area. Com a intencdo de direcionar a analise,
trabalhou-se com as seguintes dimensdes: temas
abordados, autores utilizados, conceitos adotados
e tratamento explicito ou implicito ao tema.

3. Analise dos Trabalhos Selecionados

O trabalho de Eder (2001) trata da
importancia da classe social nos estudos sobre
movimentos sociais; consiste em um estudo
tedrico, no qual o autor aborda questdes
relacionadas as mudancas culturais da sociedade
e a nova configuracdo de uma classe - a classe
média. O autor, em principio, comenta que o
discurso em termos de classe é considerado,
por muitos, impertinente ao contexto da
sociedade contemporanea, ja que este ndo mais
exprime uma configuracdo industrial, sendo suas
ideologias distintas. Entretanto, ele se utiliza de
uma estratégia oposta, que busca investigar até

gue ponto 0s novos movimentos sociais sdo
indicadores de novas divisGes ou antagonismos
sociais; tais divisdes sdo percebidas como
substitutas da antiga divisdao de classe, baseada
nas categorias capital e trabalho.

De acordo com Eder (2001), ha de
se reconhecer a explicacdo histdrica para a
obsolescéncia das classes sociais, mas ndo a
explicacdo estrutural. Com essa pesquisa, ele
identificou que certas varidveis socioestruturais
(ascensdo da classe média) e culturais (histéria
das preocupacdes da classe média tal como sdo
expressas nas diversas formas de radicalismo
dessa classe) contribuem para a capacidade
de agéncia coletiva com o objetivo de definir
caracteristicas em termos de conflitos ou
antagonismos estruturais; além de uma terceira
variavel para diferenciar conflitos e antagonismos
sociais que podem se tornar o campo das relacdes
de classe e os que ndo podem fazé-lo.

No que tange aos temas abordados a
respeito da dimensdo organizacional, percebe-se
que os aspectos culturais que envolvem os novos
movimentos sociais recebem atencdo do autor.
Com a preocupacdo de operacionalizar a categoria
“classe”, Eder (2001) destaca que alguns autores
recorreram a andlise da composi¢cdo social de
ativistas e dos apoiadores dos movimentos,
bem como investigaram as dimensdes culturais
de protesto, por meio de interesses, normas e
valores partilhados nos movimentos sociais. Nesta
operacionaliza¢do, Eder (2001) ndo apresenta os
autores utilizados, apenas em notas finais sugere
leituras como: Clegg (1989), para tratar de normas
institucionais; e Centers (1949), com relacdo a
atitudes e valores. Além desses autores, Eder
(2001) também recomenda a leitura de Cohen
(1985), Offe (1985) e Melucci (1985, 1988, 1989).

Negrdao (2001) aborda a realidade do
messianismo no Brasil e busca prognosticar
o futuro dos movimentos messianicos. Para
isso, ele se apoia em estudos realizados sobre
trés significativos movimentos messianicos,
quais sejam, Juazeiro, Canudos e Contestado,
retomando questdes tedricas e metodoldgicas. O
autor comenta que tais movimentos ndo podem
ser enquadrados em uma mesma categoria por
apresentarem caracteristicas que os diferem,
em termos organizacionais, como, por exemplo,
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lideranca que, nos dois primeiros casos, é
carismatica, diferente do caso do terceiro. O tema
dalideranga é umelemento bastante contemplado
nesse estudo.

Negrdao (2001) constata que os
movimentos messidnico-milenaristas tendem
a se tornar escassos, mas nao a desaparecer.
No Brasil, tais manifestacGes surgem, em
grande parte, nos centros urbanos que acolhem
migrantes de origem rural, com problemas de
integracdao ao novo ambiente. O autor chama a
atencdo para que se considere a pluralidade pela
gual passa o ambiente religioso da cidade grande,
jd que migrantes abandonam suas crencas
e optam por uma nova concepg¢do religiosa,
geralmente espirita; bem como a modificagdo do
imagindrio, das crencas, por meio do discurso dos
lideres que empregam elementos esotéricos,
ufolégicos e proféticos, nos quais circulam
preceitos miticos e rituais especificos. Assim,
nota-se que, nesse trabalho, além da lideranca,
sdo explanados os temas referentes a cultura e
a articulacdo dos movimentos com a sociedade.
Ao abordar as peculiaridades organizacionais
de tais movimentos, o autor usa, em especial
os autores Monteiro (1974, 1977), Pereira de
Queiroz (1957), Vinhas de Queiroz (1977), que
estudaram, especificamente, cada um dos
referidos movimentos.

Donadone e Griin (2001) contemplam
a evolucdo das formas de gestdo empresariais e
a difusdo e implementacdo da participacdo dos
trabalhadores nesta gestdao, ndo sé sob a légica
econdmica, mas também cultural, por meio da
analise dos movimentos operario e sindical. Fica,
desta forma, explicita a preocupagdo com o tema
organizacional “participacdo”. Eles baseiam esse
estudo em artigos da revista Exame de 1967 a 1990
e nos arquivos de publicagdes sindicais da década
de 70 e 80 do Departamento Intersindical de
Estudos Estatisticos e Socioeconémicos (Dieese),
além de utilizarem Bourdieu (1989) e Cole (1989)
para estabelecer algumas de suas inferéncias.

Conforme os autores, o conceito de
participacdao percorreu um caminho peculiar na
sociedade industrial brasileira, nas duas ultimas
décadas do século passado, pois comegou se
configurando com estratégias mais radicais do
movimento operdrio, em que havia um confronto

ao peleguismo sindical e ao autoritarismo do
governo, para, no inicio deste século, passar a ser
visto como uma ferramenta gerencial. Nos anos
70, membros do movimento sindical disputavam
espago com os gerentes que comegavam a se
apropriar do conceito. Nos anos 80, a balanca do
poder pendia mais para o lado gerencial e, nos
anos 90, houve uma apropriacdo da tematica
“participacdao” pelo universo gerencial, o que
neutralizou o papel dos sindicatos no tratamento
do tema. Os autores citam Bourdieu para afirmar
gue houve um “alongamento dos circuitos de
legitimac¢do”, em que homens de a¢do aparecem
para o publico engajados com a primazia da
palavra final sobre o sentido de “participagao”,
flexibilizando construcdes de sentido ja produzidas
pelos seus contendores, buscando a conveniéncia.
Eles questionam até que ponto é possivel se
cogitar participagdo em uma conjuntura na qual
os questionadores do processo sao, funcional
e ideologicamente, subordinados aos gerentes.
Os autores comentam que muitos académicos
mesclam rigor cientifico com propaganda de
consultoria, visando a autoridade cientifica e ao
dinamismo intervencionista. Assim, paradoxos
como estes criam conflitos taticos e semanticos
sobre o tema, frente as constantes adaptacoes.
A dependéncia e o antagonismo entre os
grupos acabam por legitimar os conceitos e
seus verbalizadores, ou seja, o conceito torna-se
uma “obra sem autor”. Notou-se, no artigo em
questdo, a presenca forte de discussdes em torno
de questdes de poder/conflito (antagonismos),
de formas de gestao empresarial e de estratégias
de emancipacao.

Maia e Fernandes (2002) comentam que o
movimento social,ao mesmo tempo em que busca
discussdes internas, procura, também, ampliar
seus debates publicos. Nesse estudo, as autoras
focam o movimento antimanicomial, sua criacao,
a organiza¢do de sua estrutura administrativa,
dentre outros aspectos. Incentivado por este
movimento, o debate antimanicomial procura
influenciar na socializacgdo dos membros
da sociedade, bem como na producdo de
conhecimento especializado por parte de
instituicGes educacionais tipicas. Elas baseiam-se
em Habermas (1994) para afirmar que o debate
ndo deve ser visto como um plano racional para
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a sociedade, mas como uma avaliagdo critica das
razOes de interlocutores acerca da sustentacdo ou
ndo de normas vigentes.

As autoras tratam da questdo da lideranca
e da cultura. Segundo elas, por mais que lideres
e dirigentes de movimentos sociais tenham,
supostamente, definicdes e solucdes para os
problemas, a formulagdo discursiva, reconhecida
como um conjunto de vozes, pode contribuir, e
muito, para a recoloca¢do de algumas questdes.
Mas, para isso, cabe haver um processo de
aprendizado consolidado em praticas interativas
gue deem espaco para a manifestacdao de visoes;
sendo, assim, um processo de interpretacao
coletiva e ndo s6 um procedimento de tomada de
decisdes.MaiaeFernandes(2002)defendemaideia
de que, deste modo, os debates podem auxiliar no
aperfeicoamento de politicas institucionais e no
subsidio de ac¢des administrativas. Elas também
mencionam que, frente a busca de autonomia e
de oportunidades de escolha do doente mental,
o Movimento Antimanicomial mostra como a
dimensdo da identidade coletiva estd imbricada
na individual e frisa a necessidade de condicdes
advindas de servicos especializados para que
a pessoa com esse tipo de deficiéncia tenha
condigGes efetivas de definir os direcionamentos
da sua vida. Para tecer suas arguicbes sobre
os temas organizacionais deste movimento, as
autoras se fundamentam em Fraser (1986, 1996,
1997), Melucci (1996) e Habermas (1974).

No artigo “Espacos deliberativos e a
guestdo da representacdo”, Pinto (2004) discute
a relagdo entre os principios de participacao
e a representacdo nas atuais teorias e pratica
democraticas, as quais reconhecem a capacidade
do regime em gerar justica e inclusdo social.
Segundo a autora, ha um consenso segundo o
qgual a democracia representativa da forma como
se consolidou no século XX ndo da conta dos
problemas sociais e culturais contemporaneos,
sendo necessarias formas alternativas de
participacao. No entanto, a autora se questiona
até que ponto a substituicdo da representagao
pela participacdo como forma de solucionar
problemas da democracia representativa ndo
incorre nos mesmos limites delineados por esta.

Pinto (2004) apresenta experiéncias
deliberativas na América Latina, na Africa, na

Asia e na Europa, resultantes de um projeto
de pesquisa dirigido por Boaventura de Souza
Santos. Tais estudos mostraram que a sociedade
civil tem éxito na sua organiza¢do quando ha
radicalmente auséncia quase total do Estado
ou quando o Estado assume grande parte das
responsabilidades na referida organizagdo.
Pinto (2004) menciona que, de acordo com as
analises de iris Young (2000) - filésofa e cientista
politica estadunidense, da qual a autora adotou,
significativamente, os seus trabalhos sobre
inclusdo e democracia -, pode-se vislumbrar
uma ponte entre sociedade civil e Estado, mas
com relacdo a representacdo, ha dificuldades
em expor suas formas de ocorréncia. Os partidos
politicos aparecem como relegados a segundo
plano, sendo considerados um estorvo ou espago
para corrup¢dao. Os instrumentos de interagao
entre a sociedade civil e a politica institucional
precisam de uma maior atencdo voltada ao
seu desenvolvimento. A teoria normativa da
democracia associativa ndo consegue evitar
distor¢des no processo participativo - como, por
exemplo, a superparticipacdo de determinados
grupos; assim, configura-se uma espécie de
divisdo de trabalho, em que as esferas de poder
de instituicoes geridas pela representagdo sao
intocadas. Segundo Pinto (2004), quem nao tiver
espaco de representacdo tende a reproduzir a
sua exclusao; e quanto mais houver processo
de inclusdo, mais havera a necessidade de gerir
desacordos, conflitos e discussdes. Assim, a
autoraaborda os seguintes temas organizacionais:
organizagao, interagdo, participagdo, conflitos e
poder.

Mauro Almeida (2004) elaborou o artigo
“Direitos a floresta e ambientalismo: seringueiros
e suas lutas”. De acordo com ele, muitas vezes,
pensa-se que poderes hegemoénicos exercidos
sobre populagGes e territérios nas margens de
sistemas mundiais sdo incontestdveis; no entanto,
por meio dessa visdao, nao haveria espago para
agentes locais na histdria. As alternativas podem
estar em caminhos imprevistos, através dos quais
se constroem fatos novos locais. Na década de
oitenta, sindicalistas agrdrios converteram-se em
seringueiros e houve uma mudanca no discurso,
na linguagem, ou seja, em vez da reivindicagdo
por terra, houve a procura por grandes florestas
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para uso coletivo, e a pauta de melhores precos
cedeu lugar a defesa da natureza. Diante disso,
0s seringueiros conseguiram, no Alto Tejo, a
expropriacao anticapitalista e a posse coletiva da
terra, em vez de serem expropriados pela frente
capitalista e madeireira. Paraisso, o autorabordaa
articulacao de vdrias personalidades, como Chico
Ginu, Chico Mendes e Antonio Macedo. As ideias
sobre ambientalismo, que circulavam em ambito
internacional, chegaram a floresta, junto com
pessoas e recursos, 0s quais eram controlados
por uma associacdo dirigida por Chico Ginu,
enquanto as relagdes externas eram geridas por
Chico Mendes.

Houve, entdo, um desenvolvimento
desigual e combinado: desigual, pois houve
diferengas profundas entre as praticas dos
altos cursos de rio no Alto Jurud e o modo de
vida de aliados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo; e
combinado, porque os seringueiros associaram
seu modo de vida a elementos externos, com
vistas a sua autodefesa. Deste modo, seringueiros
que eram marginalizados por uma estrutura
global-nacional, tomaram partido em uma
conjuntura Unica, usando meios materiais e
simbdlicos para construir alternativas histéricas.
Os seringueiros deixam de ficar a mercé de uma
valorizacdo com a chegada de cada novo ciclo
econOmico e passam a se portar como cidadaos,
politicos, gerentes de associacdo, professores
e pesquisadores. Frente a isso, com relacdo
aos temas organizacionais, o autor contempla
a questdo da linguagem, dos simbolos e da
identidade de forma muito relevante, utilizando
autores que abordam o contexto dos seringueiros,
como Almeida (1990), Wolff (1999), Pantoja
Franco (2001); Anderson (1991), dentre outros.

Neves (2005) discute formas de superacdo
do racismo que, segundo ele, eram saciadas por
muitos por meio de propostas que revalorizavam
manifesta¢des culturais de origem africana, em
busca de uma identidade negra que possibilitasse
0 acesso de militantes aos centros de decisdo
governamentais, sendo entdo priorizadas
mudancas simbdlicas.

O autor indaga o que acontece quando
as politicas afirmativas do movimento negro
comecam a se expandir pelo pais, se é apenas
uma forma de reforcar a identidade de origem

africana ou se é capaz de alterar as desigualdades
sociais. Ele comenta que, nos Estados Unidos,
ja se implantam politicas afirmativas desde os
anos 60, mas ndo ha consenso sobre a promocao
de igualdade social. De acordo com criticos,
tais politicas ndo sdo agbes distributivas e sé
beneficiam certo numero de individuos do grupo
alvo da acdo, mas, por outro lado, o carater
obrigatdrio dessas politicas conseguiu reduzir a
discriminagao racial no mercado de trabalho. O
autor acredita que essas politicas ndo tiveram
como objetivo combater a desigualdade social,
mas sim integrar um grupo ou membros do grupo
ao sistema, afastando barreiras que obstruiam o
acesso; ou seja, sao politicas reformadoras e ndo
transformadoras da estrutura social.

No Brasil, um exemplo, sdo as politicas
de cotas que, de acordo com experiéncias
vivenciadas em outros paises, ndo combateu
desigualdade social de forma global, mas sdo
as Unicas medidas factiveis em curto prazo para
engajar o Estado no combate a discriminacdo
racial. Essas politicas mexem com a autoestima
da populacdo negra, mas o autor alerta para o
fato de que isso ndo deveria fazer com que se
obscurecessem as reivindicagdes por politicas
publicas favordveis a populagdo discriminada.
Com a politica de cotas, uma parte do movimento
reduziu suas expectativas a criagdo de uma
classe média negra, que teria a missao de reduzir
a desigualdade social. No entanto, conforme
a experiéncia norte-americana, isso nao tem
significado uma acdo dessa classe em favor dos
negros mais pobres. Neves (2005) cita Nancy
Fraser, ao mencionar que a depreciagao do ideal
socialista teve como resultado a reducdo do
apelo mobilizador das lutas redistributivas, cuja
dimens3do da cidadania pode ficar em segundo
plano. Assim, para tratar do assunto, o autor
utilizou os temas organizacionais ligados aos
modos de articulagdo do grupo na sociedade,
as questdes de poder e as estratégias adotadas,
tendo como referéncia Mendonga (1996), Emcke
(2000), Bauman (2003) e Hanchard (1996).

Franca (2006) realizou um estudo de
caso para analisar o movimento homossexual
contemporaneo diante do fortalecimento de um
mercado especifico dirigido a esse publico. Para
isso, averiguou as relagGes desse movimento e o
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mercado de consumo segmentado direcionado a
homossexuaisem Sao Paulo, por meiodadiscussao
sobre atuagbes de travestis no movimento. De
acordo com Franca (2006), imbricam-se as ldgicas
de quatro grupos: um grupo de travestis que
deseja frequentar estabelecimentos destinados
ao publico homossexual; outro, de atores do
mercado segmentado que se recusa aceitar a
presenca de travestis, a fim de preservar o nicho
de consumidores; um grupo de gays, militantes
e ndo militantes que apoia a diversidade sexual
e a ndo segmentagao; e um quarto grupo que
defende estabelecimentos exclusivos para
interagdoentrehomenscomoformadeidentidade
homossexual.

A autora frisa a dinamicidade das
relacdes de poder no ambito do movimento e
na sociedade como um todo, ou seja, aborda as
fissuras, os conflitos e as contradicdes existentes
dentro do movimento; afirma que este se articula
sob a légica de negociacdo entre diferentes
identidades, sendo evidente o carater contingente
dasaliangas estabelecidas. Os anseios dos travestis
podem ser entendidos como uma reiteracdo da
norma ou uma subversdo ao movimento, ja que
saodesestabilizadasassuasestruturasnormativas.
Assim, Franca (2006) destaca o que acontece
quando um grupo socialmente marginalizado
busca direitos mediante uma pratica especifica a
ser negociada com seus “aliados naturais”. Como
temas organizacionais, destacam-se lideranca
e estratégia, mas além de Butler, Laclau e Zizek
(2003) os outros autores adotados neste estudo
contemplam, especificamente, os movimentos
sociais homossexuais e de género.

Favareto (2006) busca, em seu artigo
“Agricultores, trabalhadores: os trinta anos do
novo sindicalismo rural no Brasil”, demonstrar
articulagdes e as fraturas ocorridas ao longo da
histéria do novo sindicalismo rural. A década de
noventa foi marcada por muitos deslocamentos,
tanto na expressao do novo sindicalismo sindical
como nos seus parceiros e aliados. Além das
guestdes internas a essa vertente sindical, as
readequacdes em seu proprio projeto sindical - a
filiagdo da Contag a CUT e a adogdo da agricultura
familiar como identidade e publico prioritario das
acdes - resultaram em rearranjos do conjunto
de forcas que compdem os movimentos sociais

rurais. Conforme o autor, observa-se que houve
uma ruptura, na medida em que se passou a ter
uma posi¢cao mais pragmatica diante de projetos
politicos, em que ora hda um posicionamento
critico, ora pende-se a proposicao e negociagao.

Diante disso, a presenca do novo
sindicalismo é quase nula em locais em que
predominam agricultores mais capitalizados,
mas é forte em regides de predominio da
agricultura familiar de “transi¢cdo”. No Nordeste,
o novo sindicalismo vem acontecendo tanto no
agreste como no sertao; enquanto no Norte, o
sindicalismo cutista abrangeu quase a totalidade
de sindicatos. As maiores possibilidades de
crescimento em termos sindical encontram-se
no Sudeste e Nordeste; ja no Sul, hd uma disputa
entre novo sindicalismo e o sindicalismo oficial.
Segundo o autor, essa multiplicidade faz com que
o novo sindicalismo se depare, em alguns casos,
com a necessidade de ag¢Bes politicas de ruptura
e, em outros, com a necessidade de processos
sociais de inser¢dao de agricultores no mercado.
Favareto (2006) comenta que, nas trés ultimas
décadas, os elementos que respondem pela
estrutura sindical mudaram significativamente e,
a partir dessa nova configuracdo de identidades
e oposicoes, suas liderangas construirdo futuras
etapas.

Assim, no trabalho de Favareto (2006),
encontram-se 0s seguintes temas organizacionais:
estrutura, identidade, estratégia e liderancas,
mas ndo os discute, apenas os apresenta de
forma superficial e complementar a histéria do
sindicalismo rural. Tais temas foram apresentados,
com alicerce, dentre outros autores, em Antunes
(1995), Veiga et al. (2001); Abramovay (2000) e
Favareto e Demarco (2004).

Santos (2007) comenta que, ao longo dos
tempos, o movimento homossexual passou por
desafios e transformacdes: de um movimento
literdrio e contracultural, passou a ter uma fei¢ao
mais integrativo-corporativa, incorporando atores
importantes como o Estado e o mercado. Tal
feicdo é acompanhada pelo movimento na midia,
pelas atividades artisticas e pela legitimidade das
reivindicagdes homossexuais diante da sociedade.
A interacdo do movimento com o Estado foi
fundamental frente a uma politica de combate a
AIDS, que possibilitou, no Estado de Sao Paulo, a
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aprovacdo da lei n.10.948, em 05 de novembro
de 2001, além de levar a questdo da diversidade
sexual a outras esferas da ac¢do estatal.

A confluéncia de fatores externos
(estrutura de oportunidades politicas) e internos
(capacidade de mobilizagdo e inovagcdo nos
repertérios de acdo coletiva) demonstra o poder
adquirido pelo movimento na inser¢do de suas
demandas na agenda publica. No entanto, o autor
menciona que o grande numero de assassinatos
de homossexuais e a ampla homofobia revelam
o expressivo desafio a ser transportado pelo
movimento na garantia de direitos humanos
desse grupo. Os elementos organizacionais
mais evidentes neste estudo foram: as formas
de articulagdo do movimento com as politicas
institucionais brasileiras, as estratégias dos
movimentos e a inovac¢do adotadas nos piquetes.
Nos comentarios sobre inovagdo, Santos (2007)
usa os artigos publicados na Folha de Sdo Paulo;
para estratégias, adota Galvdo (2000); e Tarrow
(2004), para tratar das articulagoes.

Diante desta analise, foi possivel
notar que em todos os trabalhos, hd uma
manifestacdo explicita, ou seja, deliberada
dos temas organizacionais; no entanto, estes
nao sdo desenvolvidos a luz de fundamentos
organizacionais. Em alguns dos trabalhos,
como, por exemplo, os de Donadone e Griin
(2001) e de Maia e Fernandes (2002), adotam-
se, respectivamente, Bourdieu e Habermas,
que sdo estudiosos que transitam nos estudos
organizacionais; porém, em grande parte dos
artigos, os temas relativos ao organizar sdo
comentados sob os alicerces dos estudos sobre
movimentos sociais.

4. Consideragoes Finais

Apds a leitura analitica dos dez (10)
artigos, pbde-se constatar que grande parte
dos trabalhos apresentados ndo se estende
a dimens3do organizacional. Muitos temas
referentes a organizacdo sdo citados, mas de
forma expressivamente superficial; os autores
ndo aprofundam o assunto, apenas citam essa
questdo como uma caracteristica do movimento

social apresentado, ficando evidente que a
preocupacao maior dos autores é com a ideologia
do movimento.

Ao analisar a dimensdo organizacional,
houve uma proximidade expressiva com o0s
elementos antropoldgicos e comportamentais que
sdo tratados na Administracdo, porém tém seus
alicerces em outros campos de conhecimento. Ja
se esperava que esta perspectiva predominasse
na literatura analisada, em fung¢do da natureza
gue move a formacdo de um movimento social, a
gual se pauta em conviccOes, adesdes dos grupos
e, também, a contraposicdo a algo que gera a luta
entre as partes envolvidas.

Dentre os temas mais citados,
destacaram-se: poder, articulacdo, estratégia,
cultura, lideranga, estrutura e participagao.
Além destes, também foram mencionados:
comunicacdo, inovacdo e outros subtemas que
podem ser enquadrados nos destaques citados,
como interesses, integracao, politicas etc.

A respeito de poder, os trabalhos
contemplam de modo significativo as questdes de
disputa, os conflitos existentes entre os grupos e
dentro dos proprios grupos, como, por exemplo,
no artigo “Cada macaco no seu galho?”, quando
Franca aborda as subdivisdes que tendem a
enfraquecer o movimento homossexual. Além
disso, também se enfatiza a caracteriza¢do dos
interesses das partes envolvidas na luta.

Aforma de articulacdo entre os membros,
aintegracao entre o movimento e a esfera publica,
bem como a sua aceitacao e ligacdo com demais
membros da sociedade civil foram, também,
assuntos que vieram a tona em certos trabalhos,
como no de Pinto (2004). Esta articulagdo,
ou seja, a integracao mensurada em muitos
artigos, segundo autores como Neves (2005),
consagram-se, dentre outras formas, com base
em mecanismos de comunicacdo persuasivos,
0s quais passam a compartilhar valores do
movimento com a sociedade e que servem como
uma estratégia relevante neste contexto.

Este compartilhamento de valores
consolida a evidente preocupacdao dos autores
acerca da cultura do movimento. Negrao
(2001), por exemplo, ao tratar dos movimentos
messianicos, dedica uma atencdo significativa
ao quesito crenga, envolvendo o imagindrio e
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o poder de abstracdo das pessoas acerca dos
movimentos por ele abordados. Nesta linha de
raciocinio, péde-se constatar que as liderancgas
dos movimentos receberam um expressivo realce,
sendo que, em muitos casos, sobrecai sobre os
lideres a responsabilidade em torno da dinamica
do movimento e do poder de conquista de novos
adeptos, da manutencdo dos seus membros e
persuasdo de outras esferas, como do poder
publico, a exemplo do caso do trabalho de Santos
(2007). Deste modo, os lideres tém a incumbéncia
de envolver pessoas e tarefas no ambito do
movimento e, seguindo esta légica, sdo tecidos
comentdrios sobre a estrutura organizacional dos
movimentos, tal como tratou Eder (2001), que
menciona caracteristicas dos novos movimentos
sociais, em termos socioestruturais.

A participagdo é um tema organizacional
que também permeou muitos trabalhos, sendo
que, geralmente, ao se referir a participacao
no movimento, os autores trataram da forma
como ela era concebida e instrumentalizada.
O artigo de Donadone e Griin (2001) foi o que,
como ja comentado, abordou este tema mais
intensamente, sendo a sua concep¢do o forte
desse trabalho.

Quanto aos autores citados nos artigos,
notou-se que, na maioria dos trabalhos, of(s)
autor(es) realiza(m) uma forma de relato dos
movimentos e nem sempre as obras utilizadas
comoreferénciasao citadasno corpodotexto. Para
reduzir esta reticéncia, as notas estabelecidas no
final do artigo sao uma forma de comunicac¢ao do
autor com o leitor, o que ofereceu, neste estudo,
indicios para a identificacdo de autores que foram
base para as andlises. Também, foi possivel
constatar que poucos autores utilizados para
tratar da questdao organizacional sdo estudiosos
especificos desta drea, sendo que a maioria dos
trabalhos aborda tais temas a luz da literatura
sobre movimentos sociais.

Assim, depreende-se que o olhar da
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais a dimensdo
organizacional dos movimentos parece, ainda,
timido, ja que negligencia muitos detalhamentos
das categorias apresentadas; e suspeita-se que
militantes e estudiosos sobre movimentos sociais
tenham o receio da abordagem sobre outras
formas de organizar, haja vista que o modelo

hegemobnico de organizar é o gerencial, o qual
pode comprometer a fluidez, a imprevisibilidade
e despreocupacdo com os aspectos teleoldgicos,
pertinentes a esséncia dos movimentos sociais.
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Resumo

Pretende-se, com este trabalho, abordar a
administracdo publica brasileira, especialmente o
papel central dos “dirigentes publicos” indicados
por imperativos de governabilidade politica,
principalmente nasrelagdesexecutivoelegislativo.
Enguanto a forma de escolha desses dirigentes
tem um peso consideravel sobre o resultado das
politicas publicas, achamada “nova administracdo
publica”, ou administracdo publica gerencial,
declara que a ineficiéncia do setor publico é
causada pelo excesso de controle, formalismo
e funcgdes, propondo, além da reducdo do seu
escopo e patrimonio, formas ditas “gerenciais” de
formulagdo e execucgdo de politicas publicas. Com
isso, questiona-se até que ponto sdo validos os
pressupostos da administracdo publica gerencial,
e em que medida tal proposta supera o atraso na
gestdo publica ou, ao contrario, apenas encobre os
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mecanismos que impedem a sua democratizagao
efetiva. Para sustentar e dar subsidios a esta
argumentacdo, buscou-se recuperar, de forma
articulada, tanto a andlise critica das organizacGes
burocraticas, como uma analise histdrica da
formacdo do Estado brasileiro.

Palavras-chave

Administragdo  Publica.  Democracia.

Cargos Publicos.

Abstract

This article approaches the Brazilian
public administration, especially the central role
of “director-general” indicated by the imperatives
of political governance, especially in relations
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executive and legislative. While the form of
choosing leaders have animportant bearingonthe
outcome of public policy, the so-called “new public
management” states that publicsectorinefficiency
is caused by excess of control, formalism and
functions. The new public management proposes
reduction of scope of the State and its patrimony
as well as a managerial form of formulation and
implementation of public policies. Thus, we
guestion if these assumptions are valid in public
management, and if this proposal overcomes
the delay in public administration or, rather, only
conceals the mechanisms that prevent effective
democratization. To sustain this argument, we
turned to the critical analysis of bureaucratic
organizations as well as the historical analysis of
the formation of the Brazilian state.

Keywords

Public Administration.
Director-general

Democracy.

1. Introducgao

Partindo do reconhecimento de que
o atraso politico e o uso reiterado de praticas
contrdrias ao interesse publico ndao apenas
persistem no cotidiano da gestdo publica
brasileira, como também se cristalizam na
prépria estrutura do Estado e num determinando
conjunto de formas e canais de codeterminagao
na relacdo Estado e Sociedade, é que procuramos
discutir, no espaco deste texto, um elemento
que, talvez, seja o pilar principal de sustentacao
dos “grilhdes” privados e patrimonialista da
gestdo publica: a problematica dos dirigentes
publicos, especialmente no que diz respeito aos
processos decisérios de escolha, nomeacao e, por
consequéncia, de direcdo e avaliacdo do servico
publico.

Tendo em vista que, segundo uma
consideravel analise de importantes
pesquisadores (DEMO, 2006; MOTTA, 1986),

a Administracdo Publica no Brasil ainda é
estruturada por uma légica patrimonialista,
advogamos que o principal determinante deste
tipo de gestdo publica reside na dindmica dos
“cargos de confianca de governo” - também
conhecidos como “cargos de livre provimento”.
Estes abrangem quase a totalidade dos cargos
de direcdo nas multiplas organiza¢des estatais e
determinam, decisivamente, a natureza das agoes
do aparelho estatal (CAMARA, 2009).

Nesse horizonte, procuramos elaborar
uma perspectiva explicativa e reflexiva que
possibilite clarear as razes e mecanismos do
atraso persistente na gestdo publica brasileira e,
com isso, enfatizar a importancia e a pertinéncia
da problematica da organizacdo do aparelho
estatal, principalmente em relacdo a luta
histérica por sua democratizacdo efetiva. Dito de
outra forma, procuramos evidenciar quais sdo
os determinantes que impedem a superagdo do
Estado capitalista brasileiro.

A abordagem do objeto em questdo foi
compostaporumalinhaargumentativaque,emum
primeiro momento, realizou - por meio de analise
histérica da realidade imediata - a recuperacdo
das principais questdes tedricas e estudos criticos
do contexto brasileiro. Teve-se a perspectiva
histérica como fonte de anadlise principal, em
conjunto com uma apreensao preliminar, a partir
de fatos reiterados e notdrios, das dinamicas
estruturantes da administragao publica brasileira,
sob um olhar critico e investigativo, para que,
em um segundo momento, o concreto fosse
reconstruido, ja ndo como um concreto imediato,
mas como uma “sintese de multiplas e complexas
determinagdes” (MARX, 2003, p. 248).

Apesar de aparente deficiéncia empirica,
advogamos que apreender a realidade da
administracdo publica brasileira, de tal forma
que seja possivel construir um objeto de
estudo e uma reflexdo tedrica significativos e
abrangentes, ainda que a primeira vista seja
limitada, no que diz respeito a correta apuracao
de dados e varidveis (que muitas vezes ndo
sdo disponibilizados), pode-se perfeitamente
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buscar uma orienta¢do investigativa, uma vez
gue alguns fatos sdo de conhecimento publico
e notdrio. O problema reside, exatamente, em
discernir o que tais fatos ocultam - o mundo das
aparéncias - e o que esses mesmos fatos podem
revelar - a busca da esséncia dos fenbmenos -,
permitindo, dessa forma, recuperar o movimento
e algumas dindmicas-chave de andlise, desde que
corretamente compreendidas e confrontadas
com todo o conhecimento tedrico ja acumulado.

Recorrendo a esse caminho dialético,
é que vamos iniciar a discussdo da tematica
aqui proposta primeiro lancando mado de um
esforco de agregar e compreender alguns fatos
e noticias recorrentes sobre o funcionamento
da Administracdo Publica Brasileira, para, em
seguida, realizar uma analise mediada por
categorias conceituais que articulem chaves
essenciais de apreensdo do objeto de estudo,
abrindo a possibilidade de uma posterior sintese
e/ou criacdo de novas matrizes explicativas.

1. A Praxis da Administragao Publica Brasileira —
da aparéncia a esséncia

1.1 Questoes latentes e perplexidades

Podemos observar, tanto nos grandes
meios de comunicacdo, como também em
algumas perspectivas tedricas de inspiracdo neo-
classica ou liberal, a insistente desqualificacdo da
esfera publica, taxada como sendo, supostamente,
um [6cus permeado por ineficiéncias, pela
“pequena politica”, pelo “comodismo” por
parte dos servidores concursados, estrutura
autorreferenciada de controle e, enfim,
como sendo o principal obstaculo para o livre
desenvolvimento das forgas produtivas e bem-
estar geral.

O Estado brasileiro, segundo tal
concepcao, é visto como o grande culpado da crise
econOmica dos anos 1980 e 1990 (as chamadas
“décadas perdidas e/ou vendidas”), explicagdo
esta que pode ser observada, de forma clara, no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,

que elege como vildo o Estado e suas formas de
intervencdo na reproducdo material da sociedade
(BRASIL, 1995), silenciando sobre outras questdes
advindas da proépria estrutura econdémica de
uma nacdo subordinada, dependente e com
vdrios projetos de sociedade (ou, simplesmente,
projetos de dominacdo) em conflito ou disputa.

Um dos principais argumentos para
justificar essa visdo do Estado como “vildo” é a
critica, também persistente, de uma excessiva
carga tributaria, criando a imagem de que “pagar
impostos”, ou contribuir com o fundo publico,
é um mal em si, sem nenhuma referéncia ou
ponderacdo mais aprofundada dos significados
e problematicas da formacdo e distribuicdo da
riqueza social.

De fato, hd que se reconhecer que é um
grande desafio compreender, além das aparéncias
ou visOes imediatistas, porque o Estado Brasileiro
alcancou, no ano de 2009, uma carga tributaria
proxima aos 34,28% do PIB (Produto Interno
Bruto)!, patamar este comparavel ao dos paises
considerados “desenvolvidos”, mas, ao mesmo
tempo, suas politicas publicas, como um todo,
vém apresentando resultados e um retorno
pouco satisfatério para a populagdo. Ressaltamos
que esse baixo retorno estda expresso em
diversos indicadores, como baixo IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), alta concentracao de
renda (configurando numa das sociedades mais
desiguais do mundo) e altos niveis de pobreza,
marginalidade e violéncia. Conjuntamente a
essas questdes, tem-se uma série de problemas
estruturais em varios setores, como no sistema de
saude, educacgdo, desenvolvimento rural e infra-
estrutura, e um persistente, ou mesmo crescente,
fluxo de riquezas para o exterior, por meio ou do
pagamento das obriga¢des da divida publica (que
em 2010, segundo o movimento “auditoria cidada
da divida publica”, ultrapassou a marca dos 40%
do orcamento publico federal), ou na forma de
remessas de lucros®.

Temos, aqui, tanto questdes que dizem
respeito a eficiéncia (melhor uso dos recursos) e
eficacias (cumprimento dos objetivos e metas) das
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acOes da gestdo publica, como também a questdo
da efetividade (entendimento correto das causas
de um problema) das politicas publicas analisadas
em conjunto.

As explicagdbes das causas dessa
realidade problematica sdo varias e, muitas
vezes, desencontradas. Ha desde argumentos
excessivamente simplistas até posturas
ideoldgicas de certa forma preocupantes, como
aquelas nas quais se declara que a propria ideia
de bem publico e democracia sdo custosos
demais e barreiras para o desenvolvimento®. No
limite, dentro de tal légica, o atendimento as
necessidades ou mesmo aos anseios de cada ser
humano e de cada cidaddo passa a ser visto como
problema e ndo como objetivo primordial de uma
nacgdo que quer ser, minimamente, civilizada.

Sem  desconsiderar uma  analise
metodoldgica de “longo alcance”, que evidencia
o carater predominantemente burocratico e
capitalista dos Estados Nacionais - uma vez que
boa parte do fundo publico estd direcionado
para interesses privados de organizar ou mesmo
fomentar a acumulac¢do de capital -, mas, tendo
tais referéncias como contexto do presente
argumento, nossa analise elege as dindamicas
de “médio alcance”, do Estado, como eixo de
investigacdo e reflexao.

Dessa forma, considerando toda a
reflexdo critica ja acumulada, especialmente no
campo da ciéncia politica e da sociologia, sobre a
particularidade do Estado Brasileiro, entre outros
assuntos correlatos, nosso foco foi o de aprofundar
esse debate no que diz respeito a dindmica da
administracdo publica nos seus determinantes
decisérios. Isso porque entendemos que, no
intervalo entre as grandes opgdes politicas e a
ponta de execucdo das politicas publicas, existe
um espaco intermedidrio de decisdo que afeta, de
maneira direta, o grau de eficacia e eficiéncia das
acles do Estado Brasileiro, ou mesmo a propria
gualidade e posturadostrabalhadoresdoaparelho
estatal (“servidores publicos”). Este intervalo
é pouco percebido socialmente. Tal espaco é,
justamente, o campo da administracdo publica

no seu aspecto mais delicado, a saber: o processo
decisério e a distribuicdo do poder, estruturados
na dinamica de escolha dos dirigentes publicos.

Nessa  perspectiva, €é importante
esclarecer que uma coisa é estruturar a diregdo
macro politica, econémica e ideoldgica de
uma sociedade, opgdes estas que seriam, em
principio e ndo exclusivamente, processadas
e condensadas dentro da dinamica politico-
eleitoral e determinadas pelas relagGes sociais e
estrutura econdmica. Outro ponto diz respeito
como e de que forma serdo encaminhadas tais
macrodiretrizes, o que implica, também, numa
forte dimensdo de disputa politica - no sentido
de formacgdo do “interesse publico” dentro de um
processo permeado por inUmeras decisGes, estas
ndo menos importantes.

Essa dimensdo, ou momento, é pautada
pela arena administrativa e ndo, como nas grandes
decisdes de Estado, pela arena eleitoral, ou seja,
nem a arena eleitoral reduz ou esgota o processo
politico, e nem a arena administrativa prescinde
ou estd ausente dele; ambos sdo momentos
diferenciados e constitutivos na concretizacdo
do chamado “interesse publico” - ainda que tal
interesse nao seja, de fato e a rigor, a expressao
de uma “vontade geral”.

1.2. A hegemonia da administragdo
publica gerencial

A administracdo  publica gerencial
surge no contexto de crise fiscal do Estado que
expressa, por um lado, uma crise econOmica,
logo, dificuldades de arrecadacdo e aumento
do custeio, e, por outro, crise de pagamento da
divida publica (com o aumento expressivo dos
juros). Aqui, comeca a ganhar mais forca o Estado
Minimo para os trabalhadores e o Estado Maximo
para o capital, principalmente para o capital
financeiro que, como vimos, abrange parcelas
crescente do orcamento publico federal.

Nesse cendrio, o baixo crescimento
e a crise da divida diminuem a capacidade
de investimentos publicos, ao mesmo tempo
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gue potencializam as praticas patrimonialistas
que, historicamente, veem no fundo publico
uma fonte para manter status e renda em
patamares elevados nos momentos de crise
econdbmica generalizada. Trata-se, entdo, de
multiplos passivos que determinam a agenda
publica. Como consequéncia, desencadeia-se um
conjunto de processos de desmonte de agles e
prioridades publicas, bem como a precarizacdo
das rotinas administrativas. Logo, evidenciaram-
se, num segundo momento, de forma explicita e
guase insustentavel, as falhas operacionais e um
processo administrativo por demais oneroso e
formalista. E justamente neste contexto no qual
se inscreve a ideia-proposta de se constituir, no
Estado Brasileiro, uma administracdao publica
gerencial.

Tal proposta, inspirada no “gerencialismo”
anglo-saxdo, inclui uma suposta nog¢do de
avango e progresso na gestdo publica, partindo
do pressuposto que a administracdo publica
patrimonialista foi completamente superada pela
administracdo publica burocratica, e que esta,
por sua vez, seria superada pela chamada nova
administracdo publica ou administracdo publica
gerencial. Em outras palavras, as “propostas”
administrativas da nossa elite sempre ganham
um ar de novidade, mas nunca tem como
fundamento a superacdo do Estado capitalista
brasileiro estruturado para manter o processo
geral de acumulacgéo privado.

Nessa concepc¢do gerencialista, o centro
irradiador da ineficiéncia estatal é a burocracia,
mas esta entendida tanto como normas e
formalidades, exigidas para todas as acbes do
setor estatal, como também como corpo técnico
autorreferenciado, representado pelo conjunto
dos servidores publicos concursados. Logo, para
essa visdo, burocracia é sinbnimo de papelada,
formalismo, controles como um fim em si, de
forma exaustiva e quase irracional, sem priorizar
os resultados, como também é sinénimo de um
corpo técnico dotado de estabilidade e, por isso,
acomodado, improdutivo e livre de quaisquer
tipos de avaliagdo ou responsabilizacdo perante a

populagéo.

Tal concepgdo sobre o Estado e a
Administracdo Publica motivou um conjunto
de reformas que alcancaram desde uma
dimensdo estrutural-patrimonial - como foram as
privatizacdes a precos praticamente simbdlicos
(em relacdo ao seu real patrimonio, rentabilidade
e posicdo estratégica) que aniquilaram todo
um setor estatal produtivo - passando pela
contrarreforma educacional (novas teorias e
visOes sobre gestdo publica difundidas nos cursos
de graduacao, livros, cursos de especializacdo etc),
até a questdo de gerenciamento propriamente
dito, como a introdugdao, nos vencimentos dos
servidores, de gratificacbes por desempenho ou
gue variam o seu valor conforme algumas regras
de controle hierarquico ou avaliativo, além das
terceirizagées com saldrios muito baixos e sem
direitos trabalhistas®.

Em linhas gerais, a construcdo do Estado
minimo para os trabalhadores e maximo para
o capital financeiro se dd em trés planos: no
plano ideolégico, a retomada de ideias que
ficaram adormecidas até os anos 1960 - a teoria
neoclassica em oposi¢do aos ventos keynesianos
gue sopraram no pos-guerra; o plano material,
em politicas de baixo crescimento, abertura
comercial, politicas de favorecimento ao capital
financeiro, privatizacdes etc; e no plano juridico,
a inconstitucionalidade das leis republicanas.
No que se refere a criacdo de obstaculos aos
movimentos de resisténcia, podem-se citar a
prisdo de liderancas de movimentos sindicais ou
sociais, fragmentacdo dos movimentos sociais e
chantagem ideoldgica ou punicdo exemplar da
contestacdo. Nesse sentido, em alguma medida, a
ideologia do “burocrata maraja encostado no seu
trabalho sem fazer nada” e vivendo as custas do
povo ajudou a preparar o terreno para o saqueio
dos bens publicos. E neste ponto que vamos
avangar na nossa analise, especialmente tendo
em vista algumas referéncias fundamentais de
andlise.
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1.3. Dirigentes publicos e processo
decisério

Em que pese todo o discurso da melhoria
de desempenho e aumento da eficiéncia do
Estado, pode-se dizer que as reformas promovidas
no bojo da “Administracdo Publica Gerencial”
ampliaram o carater burocratico do Estado, uma
vez que parte expressiva das decisdes normativas
e as relacionadas a alocacdo de recursos e
das prioridades de investimentos continua
concentrada ou, até mesmo, foi ampliada, na
clpula da Administracdo Publica Federal, em
especial nos cargos de livre provimento. Nesses
cargos, sao decididos ndo somente o montante
de recursos a ser utilizado, mas, sobretudo, a sua
forma de utilizacdo, metodologia de trabalho e
prioridades/cronograma na alocacdo das rubricas
orcamentarias disponibilizadas.

Certamente, o orcamento federal é
resultado de um extenso e minucioso embate
politico, envolvendo tanto o executivo como o
parlamento, mas com hegemonia do executivo.
Como resultado, configura-se uma forma de
reparticado do fundo publico, tanto para a
acumulagdo do capital (na forma de pagamento
dos servicos da divida ou agBes que ampliem a
mercantilizacdo de necessidades sociais, como
a habitacdo, citando alguns exemplos), como
na estratégia de governo (distribuicdo entre
0os ministérios e demais 6rgdos publicos das
receitas). Entretanto, o volume disponivel para
um determinado érgdo, programa ou projeto ndo
é o determinante exclusivo do resultado dessa
politica publica. Ha que se considerar a existéncia
de um espaco consideravel de decisdes que
dizem respeito ao tempo, forma, metodologia,
recursos humanos, entre outros aspectos
praticos, que podem potencializar ou, no sentido
contrario, instrumentalizar e anular por completo
0 propodsito de uma dada politica publica,
conforme a combinacgdo desses diferentes fatores
decisorios’.

E justamente nessa arena decisdria que
estd, no nosso argumento, as determinantes

do processo de elaboracdo e implementacdo
das politicas publicas, com uma considerdvel
concentracdo deciséria nos cargos de dirigentes
publicos. Nunca é demais lembrar que esta
caracteristica do Estado Brasileiro se arrasta
desde o Estado Colonial. Para Konder (2006), as
decisdes estratégicas no Brasil sempre estiveram
nas maos de poucas pessoas.

Mas um ponto importante a se destacar
diz respeito ao fato de a quase totalidade dos
cargos de dirigentes publicos ser, também,
cargos de livre provimento, ou seja, nomeados
pelo critério de “livre nomeacdo e exoneracao”
do chefe imediato que, no limite, é o chefe
do executivo. Unica exce¢do relevante é a
escolha, por meio de votacao, dos dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES).
Ainda assim, tal excecdo ndo é livre de outros
embaracos e restricGes burocraticas ou politicas.
Basta lembrar, por exemplo, o caso recente da
USP onde o Governador José Serra escolheu o
segundo candidato mais votado, numa eleicdo
para reitor, o que é em si uma decisdo “legal”, mas
antidemocratica.

E importante evidenciar que, assim
como acontece na distribuicdo do fundo publico,
tais escolhas sdo determinadas, também, por
uma sutil disputa politica, dentro de uma arena
dotada de pouca transparéncia e, provavelmente,
baseada em vidrias e reiteradas barganhas
imediatistas e/ou eleitoreiras. Nesta arena, tais
cargos acabam por se converter em elementos de
governabilidade no parlamento, o que refor¢a o
seuvalor decisdrio e peso politico, negociados com
determinados agrupamentos politicos em troca
de apoio parlamentar ao governo. Dado o rigor
legal-formal imposto ao executivo, obviamente,
este sé pode governar com maioria parlamentar,
dentro de uma ldgica de “presidencialismo de
coalizdo”.

Dessa forma, os cargos de dirigentes
publicos, tanto do primeiro escaldo, como na
geréncia média, ao contrdrio de se qualificarem
como a ponte entre as grandes prioridades de
uma nacdo, voltadas para as politicas publicas,
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tais cargos se convertem, de forma hegemonica,
em instrumento de governabilidade no executivo
e no parlamento, para o governo, e instrumento
eleitoral ou de poder, para o grupo de interesse
beneficiado.

Quadro 1 — Quadro de referéncia do Poder Executivo

Federal
Descrigao Indicadores
Cargos de Diregdo de Assessoramento Superior
21.281
—DAS
Percentual de DAS sem vinculo com o Estado 27,5%
Total de Cargos Comissionados 23.874
Total de Cargos e Fungdes de Confianga e
L 81.820
Gratificagdo
Total de Servidores Publicos do Executivo
. 869.752
Federal na ativa

Nota. Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.
Boletim Estatistico de Pessoal. Margo de 2010.

Como podemos observar no quadro 1,
ha um quantitativo expressivo de cargos de livre
provimento em relacdao ao numero de servidores
efetivos, como, também, ha um peso excessivo de
funcdes gratificadas, o que reforga ainda mais a
divisdo hierarquicadotrabalhodentrodoaparelho
estatal, fortalecendo uma ldgica de governo/
controle e ndo de estado/espaco publico.

Alguns estudiosos apontam que, na
média, em paises como Franca, Alemanha e
Inglaterra, considerados paises desenvolvidos e
com uma consideravel rede de protecdo social,
os cargos de livre provimento do executivo
federal ndao passam de 500, enquanto que no
Brasil estamos na ordem de 23 mil. Porém,
argumentamos que ndo apenas a quantidade,
ainda que esta seja de grande relevancia, pois
pode se tornar facilmente em instrumento de
cooptacdo de liderancgas e eventuais opositores,
mas, sobretudo, a qualidade, avisdao de mundo dos
dirigentes e o peso decisdrio desses cargos, sdo
fatores que revelam a qualidade da administracao
publica em vigor atualmente. Aqui, caberia uma
ampla pesquisa que verificasse em que medida
a destruicdo parcial ou completa do Estado do

Bem-Estar Social e o concomitante avanco do
capital financeiro interferiram na diminuicdo da
participacdo dos trabalhadores na gestdo publica
européia, por exemplo.

Para Mészaros (2002), o enfraquecimento
da Carta dos Direitos nos Estados Unidos, o
desmantelamento do julgamento por juri na Gra-
Bretanha e de uma pletora de liberdades civis
associadas sao parte da reducdao da democracia
a um rito eleitoral, qual seja: a competicdo
entre partidos indistinguiveis para ganhar a
administracdo de um Estado de “ideologia uUnica”.
O poder de decisdo da Suprema Corte em matéria
constitucional, o monopdlio financeiro sobre a
imprensa, o radio, a Lei Patriota etc, os enormes
gastos eleitorais, que impedem eficazmente a
formacdo e o funcionamento de verdadeiros
partidos democraticos junto aos tradicionais
monopdlios capitalistas, o emprego de meios
terroristas pelo Estado, principalmente nos EUA,
sdo sintomas da faléncia da democracia capitalista
(MESZAROS, 2002; PINASSI, 2009). N3o é dificil
deduzir, ou mesmo de explicar, especialmente
a luz de varios fatos notdrios como denuncias
de abuso de poder de superintendentes ou
secretdrios, que quando um cargo publico vem a
ser instrumentalizado como meio de poder de um
ator social, ou mesmo de um grupo politico, este
cargo ser torna praticamente uma propriedade
privada, de acordo, assim, com a ldgica e as
praticas, eminentemente, patrimonialistas. O
poder dos grupos politicos pode se manifestar
tanto em favorecimentos e outros mecanismos
de privatizacdo do setor publico, como também
em estratégias eleitorais®.

Logo, os ocupantes de um cargo de “livre
provimento” tendem a instituir verdadeiros
“feudos” para defender seu posto, construindo
um conjunto de estratégias no intuido de evitar
mudangas e manter o status quo. Com isso, a
preocupacdo com a melhoria do servigco publico
fica relegada para o segundo plano, sendo
instrumentalizada para aquela prioridade.

Podemos elencar tais estratégias de
manutencdo do poder em vdrias perspectivas,
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como a centralizacdo de informagdes e decisoes,
impondo, assim, o maximo de dependéncia a
todos os seus subordinados, e,também, na forma
de se avaliar os servidores publicos, por parte
da direcdo com cargo de “livre provimento”,
gue tende a seguir a mesma légica de confiancga
e lealdade ao “chefe”, e ndo o critério de
comprometimento e profissionalismo para
com o servico publico. Obviamente que tal
“meritocracia” invertida é fonte de desmotivacao,
perplexidade e, principalmente, de alienacdo
do trabalho, havendo, dessa forma, pouco ou
mesmo nenhum incentivo a ideias inovadoras, o
gue impede o crescimento profissional de quem
podera ser, sob a légica de “cargos de confianga”,
uma futura ameacga ao seu status.

Nesse sentido, o conjunto dos servidores
publicos concursados tende a uma estratégia
defensiva, ou a se resignar a légica dominante,
ou, simplesmente, cede ao pragmatismo de
seguir as formalidades e receber o saldrio, fatos
confundidos com os esteredtipos de “preguica”,
“comodismo” ou “incompeténcia”, como se tais
gualidades fossem inerentes ao servi¢o publico,
e ndo frutos da nossa histdria, frutos de um tipo
de trabalho alienado e instrumentalizado, tendo
como consequéncia a formacdo reiterada de
um tipo de servidor vinculado a manutencdo do
status quo.

2. Principais Referéncias Tedricas para uma
Abordagem Critica sobre a Administracdo
Pulblica

Para reforcar os argumentos ja esbocados
anteriormente, é imprescindivel recuperar, no seu
contexto e integridade, parametros de analise a
respeito da Administracdo Publica. Dessa forma,
destacamos o0s conceitos de Administracdo
Publica Patrimonialista, Administracdo
Pudblica Burocratica, Administracdo Publica
Neopatrimonialista e Administragdo Publica Pds-
burocratica.

Como nos ensinam Motta (1981;1986)

e Tragtenberg (1974), os estudos socioldgicos
de Max Weber (1994) sobre a burocracia ndo
significaram que este pensador “inventou” a
I6gica ou os principios burocraticos, e menos ainda
que a defendesse como modelo de sociedade
ou de organizacdo. Em geral, hd uma confusdo a
respeito do método de tipo ideal de investigacdo
cientifica elaborado por Weber (1994), com uma
suposta visdao de burocracia weberiana como se
o fendmeno burocratico tivesse sido idealizado
ou inventado por ele. Na realidade, para se
compreender tal fend6meno social, o autor buscou
“isolar” as diversas caracteristicas observadas nas
organizagdes e condensa-las ao que ele chamou
de “tipo ideal”, ou seja, a logica burocratica na
sua configuragdo maxima, composto por todos
os instrumentos e mecanismos de dominagdo
racional-legal inventados em diferentes
momentos e situacdes histdricas’.

Dessa forma, longe de significar apenas
uma forma de organizac¢do ou de administracao, a
burocraciaécaracterizadaporserumsistemasocial
de dominacdo, baseada na separagdo elementar
entre concepcdo e execucdo do trabalho, numa
relacdo hierarquica de subordinagdo, seja no
Estado ou nas corporagdes. Nesse horizonte,
Motta (1986) argumenta que a ldgica burocratica
é, em ultima analise, alienante e irracional, pois
a sua suposta racionalidade esta referenciada
apenasno escopo limitado do controle hierarquico
e na finalidade de acumular capital, e ndo em
quaisquer parametros de avaliacgdo mais amplos
de retorno social ou efetividade. Nas palavras de
Motta e Bresser Pereira (1980):

Todo sistema social administrado
segundocritériosracionais e hierarquicos
é um organizacao burocratica. Havera
organizagdes burocraticas mais flexiveis
ou mais rigidas, mais formalizadas ou
menos, mais ou menos autoritarias. Mas
todas serdo organizagBes burocraticas
desde que o sentido basico do processo
decisorio seja de cima para baixo
(MOTTA; BRESSER PEREIRA, 1980, p.13).
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Seguindo os passos desses autores, em
ultima analise, teriamos trés variacGes ou formas
de organizacdo burocratica:

Temos pelo menos a organizagdo
burocraticapatrimonial, pré-capitalista; a
organizagaoburocraticacldssica,racional-
legal, disciplinadora; e a organizagdo
burocratica tecnocratica, orientada
para a produgdo [...] Todas, entretanto,
sdo antes de mais nada organizagles
burocraticas porque administradas
segundo critérios de eficiéncia e forma
hierarquica, estruturando-se o poder
sempre de cima para baixo (MOTTA;
BRESSER PEREIRA, 1980, p.13).

Os autores completam seu raciocinio com
a seguinte reflexdo:

Isso ndo significa, entretanto, que
ndo exista nenhuma alternativa para
a organizacdo burocratica. Ela existe
exclusivamente na forma de organizacdo
democratica ou autogestionaria em
que a racionalidade administrativa se
expressa no sentido inverso, de baixo
para cima (MOTTA; BRESSER PEREIRA,
1980, p.13).

Podemos observar claramente que
uma forma de administracdo publica pés-
burocratica somente seria possivel na forma de
uma organizagdo efetivamente democrdtica ou
autogestiondria, que combine lutas de curto,
médio e longo prazo, rumo a uma sociedade para
além do capital (MESZAROS, 2002).

Dessa forma, podemos observar que
a revolucdo burguesa super tardia, promovida
por Getulio Vargas, nao foi linear, incorporando-
se varios aspectos do “velho” no “novo”, sem
excluir totalmente do jogo politico as forcas do
Brasil agrario-exportador. Logo, a introducdo de
imperativos produtivistas, especialmente para
se viabilizar um processo de industrializacdao
e modernizacdo capitalista no Brasil, levou a
incorporacao de varios elementos tecnocraticos,
ou seja, de uma burocracia centrada na producao,

cuja racionalidade reside em potencializar os
meios mais adequados para este fim, sem superar
mecanismos de dominagdo patrimonialistas, que
acabam por ser sofisticados ou “disfarcados”
em outros artificios menos débvios; basta ver a
introducdo de elementos tayloristas no Estado
brasileiro dos anos 1930-1940.

Nesse sentido, muda-se a forma de
organizagdo, e 0s seus objetivos, sem se mudar
a légica de dominacdo de cunho essencialmente
burocratico, cujo processo decisdrio funciona de
cima para baixo.

Porém, pode-se observar que a
conciliagdo entre uma burocracia de controle com
uma burocracia de producdo (o pensamento e a
pratica tecnocraticas nas empresas e corporagoes)
nem sempre se caracteriza como um processo
livre de embaragos ou antagonismos. Enquanto
que nas formas pré-capitalistas de burocracia o
quesito central era a eficdcia do controle, ja na
sua maturacdo, em burocracias de producado, a
racionalidade esta vinculada a eficacianoaumento
da acumulacdo, que é potencializada pelaideia de
eficiéncia administrativa ou gerencial, em que se
busca o melhor resultado com o menor custo ou
esforgo possivel.

Valeressaltarquearacionalidade daldgica
burocratica, como esclarece Motta em algumas
das suas obras (1980 e 1981), diz respeito a um
fim determinado, ou seja, a producdo capitalista.
Logo, neste contexto, ganha relevo a ideia de
eficiéncia dentro da organiza¢do burocratica, no
sentido de potencializd-la e ndo dificulta-la por
meio de exigéncias formais e mecanismos de
controle. Tais restricdes ou embaragos sdo, antes,
uma disfuncdo dos processos administrativos
ou, mesmo, um atrito com a formagdo anterior
de burocracia patrimonialista do que sinénimos
da propria ideia de burocracia, confusdo muito
comum entre as pessoas em geral.E importante,
também, evidenciar que eficiéncia da producdo
capitalista esta relacionada com a eficacia da
acumulacdo de capital, e ndo com eficiéncia
produtiva e eficacia econémica.

Na eficiéncia da producdo capitalista
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ou eficdcia acumulativa (que determina a
racionalidade burocratica), busca-se o menor
custo possivel com a mercadoria forga de trabalho
e uma maior apropriacdao possivel de riqueza
nas mados de poucas pessoas. Logo, o objetivo
ndo é produzir coisas Uteis ou necessarias as
pessoas, mas tdo somente valores de troca. Com
isso, quanto menor o tempo de vida de uma
mercadoria e mais acelerado for a rotacdo de uma
necessidade ou ciclo produtivo, mais producdo
e, consequentemente, desperdicios sdo criados
e maior acumulacdo é atingida (MESZAROS,
2002)%.

Ao contrario, uma ldégica de eficiéncia
produtiva e eficacia econdmica implica, a rigor,
reduzir o desperdicio e aumentar o tempo de
vida util dos valores de uso, fazendo definhar
o carater de mercadoria dos bens produzidos.
Adicionalmente, buscam-se maiores resultados
em termos de bem-estar e satisfacdo dos seres
humanos, caracteristicas necessarias para a
construcdo de uma sociedade para além do
capital. Porém, ao se pensar em um conjunto
societal, é necessdrio, também, compreender
as interconexdes dos diferentes aspectos da
reproducdo social, dentro de uma visdo de
totalidade.

Com isso, ganha relevo, também, o
conceito de efetividade societal, que significa a
escolha acertada das prioridades e das a¢des cujo
impacto, no longo prazo e no conjunto de uma
sociedade, seja o melhor possivel em termos de
satisfacdo e avanco social ou qualidade de vida
para todos os membros dessa mesma sociedade.

Portanto, com base em tais referéncias e
estudos, podemos afirmar que a administracao
publica burocrdtica ndo supera a administracdo
publica patrimonialista, mas, sim, se sobrepde
com elementos de fusdo - constituindo o
neopatrimonialismo - e com elementos de
divergénciasou conflituosos entre as necessidades
de eficiéncia e as de controle. Em todos os casos
e variantes, a ldgica burocrdtica permanece a
mesma, sem alteracdo na sua esséncia.

Tendo em vista esse rigor conceitual, é que

guestionamos, assim como outros pesquisadores
(PAULA, 2005; BEHRING; BOSCHETTI, 2006;
NOGUEIRA, 2005), os fundamentos ou mesmo a
validade da proposta de administragcdo publica
gerencial. Tal proposta, supostamente, deseja,
ou mesmo afirma, ser capaz de superar a légica
burocrdtica, como se esta ultima ja tivesse
superado a légica patrimonialista. Como vimos, o
foco da administracdo publica gerencial passa a
ser a eficiéncia nos processos administrativos, por
meio de um conjunto de estratégias, com destaque
a busca por maior autonomia na aplicacdao de
recursos por parte do gestor, gratificacdes de
desempenho, reducdo ou extingdo do estatuto da
estabilidade, terceiriza¢cOes, desconcentragdo ou
descentralizacdo doaparelho estatal, simplificacdo
de processos e exigéncias formais, entre outros.
No limite, temos uma concepgdo de que a crise
do Estado Brasileiro é fruto da sua falta de
eficiéncia administrativa (eficiéncia esta impedida
pela excessiva burocratizacdo de processos), e
ndo resultado dos movimentos contraditdrios
do capital, tanto na sua necessidade intrinseca
de valorizacdo (desenvolvimentismo), como na
perspectiva neoliberal de restauracdo do poder de
classe (HARVEY. 2005), ou seja, os pressupostos
da administracdo publica gerencial silenciam
sobre as problematicas da reprodu¢do do modo
de producdo capitalista, focando tdo somente os
seus efeitos mais aparentes, como explica Paula:

A crise do nacional-desenvolvimentismo
e as criticas ao patrimonialismo e
autoritarismo do Estado brasileiro
estimularam a emergéncia de um
consenso politico de carater liberal que
sebaseianaarticulagaoentre a estratégia
de desenvolvimento dependente e
associado, as estratégias neoliberais de
estabilizagdo econdmica e as estratégias
administrativas dominantes no cendrio
das reformas orientadas para o mercado

(PAULA, 2005, p. 117).

Apesar de existir, de fato, uma série de
estratégias para a reforma do estado e melhoria
da administracdo publica, dentro do contexto da
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proposta da “administracdo publica gerencial”,
a nossa analise é de que ha um peso expressivo
sobre a figura do servidor publico, em meio a
pontuais melhorias de processos, reforcando
uma visdo superficial de que ele é o grande
responsavel e causador de grande parte do atraso
e dos problemas na gestdo publica brasileira.
Esta estratégia ideoldgica que atribui ao servidor
publico a “culpa” pela ineficiéncia do Estado
brasileiro, desconsiderando ou subestimando o
papel dos dirigentes politicos na determinacdo
das politicas de dominacdo publicas, tem sido
extremamente eficiente nos ultimos 40 anos.

Nesse horizonte, no nosso entendimento,
tal postura sé veio a contribuir para se consolidar
um conjunto de informagdes distorcidas e
desencontradas que confluiram na construgao
do senso comum no qual o servidor publico &,
a priori, incompetente, indolente, possuidor de
varias regalias e privilégios, e, por consequéncia,
causador direto da ineficiéncia e ineficacia do
servico publico brasileiro. Essa visdo subestima
ou ignora o processo de escolha ou, mesmo,
de responsabilizacdo e controle dos dirigentes
publicos. Logo, ndo é objeto de reflexdo e
problematizagdo.

Por outro lado, como é tipico da
divisdo hierarquica do trabalho - e esséncia das
organizagOes burocraticas -, nas reformas da
administracdo publica gerencial, houve uma
concentracdo ainda maior de poder decisério na
clpula do poder executivo, ampliando a divisdao
entre a concepgao e execucdo do trabalho, como
descreve Paula (2005) ao analisar as reformas
gerenciais no contexto do governo Fernando
Henrique Cardoso:

Essas caracteristicas sdao confirmadas
quando analisamos a estrutura do
aparelho do Estado pods-reforma,
pois seguindo as diretrizes da nova
administragdo publica, efetivou-se uma
clara concentragdao do poder no nucleo
estratégico. Apostando-se na eficiéncia
do controle social se delega a formulagdo
de politicas publicas para os burocratas.

O monopdlio das decisdes foi concedido
as secretarias formuladoras de politicas
publicas e a execugdo atribuida as
secretarias executivas, aos terceiros ou
as organizagGes sociais, de acordo com
o carater da atividade (PAULA, 2005, p.
142).

E a partir desse artificio, de centralizacdo
do poder decisério, que a visdo gerencial vem
eleger a estabilidade do servidor publico como a
causa determinante ou central de um conjunto de
sequelaseposturasquevaidesde ocomodismoaté
o simples descaso para com a populagdo usuaria
dos servicos publicos’. Nessa perspectiva, tem-
se uma légica simplista na qual, para se resolver
tal problema, basta eliminar a estabilidade e
implantar mecanismos de avaliacdo e controle
por meio de gratificacbes de desempenho. Nesse
sentido, a relacdo politica, inserida no conjunto de
interesses antagbnicos do qual o Estado é arena
dos conflitos, acaba se tornando /dcus de causa e
efeito, numa perspectiva claramente fetichizada,
determinista e positivista.

Advogamos, aqui, que  estamos
vivenciando um quadro geral de desmotivacao
ou mesmo de perplexidade dos servidores
publicos. Porém, queremos reforcar que tal fato,
mais que causa da “ineficiéncia” da maquina
publica, provavelmente, deva ser explicado ou
compreendido junto com todos os problemas que
a administracao publica brasileira enfrenta, como
consequéncia da organizacdo burocratica ou,
num plano mais amplo, da conformacao histdrica
do pais, e ndo fruto de uma pseudo-determinante
estabilidade e formalismo no servico publico
simplesmente declarada pelos idedlogos do
capital.

Como a ldgica burocratica ndo se reduz
a formalismos, papelada, entre outros, mas,
sobretudo, diz respeito a um sistema social de
dominacdo, de base hierarquica estruturada de
cima para baixo, advogamos que, pelo menos,
um ponto relevante a ser considerado reside no
processo decisério e na légica da distribuicao
do poder organizacional, centrados nos cargos
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de livre provimento, inclusive como fonte de
estranhamento do servidor publico para com
os usuarios do servico publico e para com o seu
préprio trabalho, gerando varias situacGes de
alienagdo ou resignacao, conforme explica Motta
(1986):

No esforco cotidiano de manutengdo
e expansdao do poder, o burocrata
defende-se dos aspirantes as posi¢oes de
dirigentes. Em principio, um aspirante é
um ameaca. Especialmente ameacgador é
o0 aspirante competente. Por essa razdo,
é comum a opcdo pelos mediocres, salvo
em casos de demonstragGes seguidas de
submissdo a oligarquia por parte dos
aspirantes competentes. Os rituais de
passagem nas organizacdes burocraticas
implicam demonstra¢des de submissdo
que devem representar a garantia de que
0 aspirante ao grupo ndo o ameacgara,
mas, ao contrario, contribuird para a
sua perpetuagdo. Com frequéncia, a
admissdo de novos membros passa
também pelo nepotismo, que garante
que lagos externos a organizagao, presos
ao ordenamento social da familia ou
do grupo de amizade, contribuam para
a reproducdo ampliada da oligarquia

organizacional (MOTTA, 1986, p. 60).

Negando o dualismo simplista de
“dirigentes  competentes” e  “servidores
indolentes”, ou, ao contrario, “dirigentes
espoliadores” e “servidores inocentes”, o que os
estudos organizacionais sobre a légica burocratica
ou burocracia patrimonialista demonstram é
a complexidade de artificios e situacdo para
a manutencdo do poder e privilégios de uma
classe, fracdes de classe ou grupo social, que
instrumentalizam o préprio aparelho do Estado
para garantir seus interesses privados'’. Neste
antagonismo de interesses ou, como ensina o
materialismo histdrico, de luta de classes, temos a
formacdo de uma classe de burocratas constituida
com a funcdo de garantir a “harmonia” entre
as classes em conflito ou mesmo evitar que tal

conflito se desemboque na barbdrie. Tal contexto
ganha complexidade e dindmicas préprias em
funcdo das particularidades histdricas de cada
pais; mas, vale reforcar, é sempre derivado dos
antagonismos que estruturam um sistema de
dominacdo de uma classe ou fracdo de classe
sobre o conjunto da sociedade.

Assim, podemos considerar a proposta
de “administracdo publica gerencial” como
insuficiente ou ideologicamente comprometida
com a manutencdo da sociedade de classes, pois
parte de uma questdo equivocada, qual seja: a
burocracia é a causa da ineficiéncia das agles
publicas,quandoessamesmaldgicaé pautadapela
eficiéncia e racionalidade. Porém, como vimos,
esses elementos sdo referentes e vinculados ao
objetivo estruturante da acumulacdo capitalista.

Claro que sdo necessarios mecanismos
administrativos de decisdo e articulacdo para
o melhor uso possivel do tempo, recursos e do
trabalho, buscando a melhor equacdo custo-
beneficio, ou seja, o maximo de eficiéncia; porém,
o tipo de “eficiéncia” que vemos, conforme ja
argumentado e discutido, é estruturado pelo
modo de produgdo hegemébnico, logo, pelo
resultado das relagBes sociais existentes, sendo a
qualidade do processo decisério um componente
crucial desse resultado. O problema posto pela
proposta da administracdo publica gerencial est3,
no minimo, mal formulado.

Em ultima andlise, levando em conta que
a problematica da gestdo publica é sintese
de multiplas determinagbes e contradi¢es
insollveis - a) divisdo social e hierarquica do
trabalho, b) produgao baseada no valor de troca,
c) propriedade privada dos meios de producdo
e d) controle das decisGes estratégicas da
sociedade por uma tecnocracia empresarial ou
estatal imposta pelo sistema sociometabdlico do
capital - é que justificamos a proeminéncia de
se compreender os mecanismos de composi¢ao
da divisdo hierarquica do trabalho dentro do
aparelho estatal brasileiro.

Enquanto os tedricos do gerencialismo
defendem que quem deveria suportar os passivos
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(literalmente “pagar o pato”) é a burocracia
estavel e os sindicatos dos trabalhadores, os
autores marxistas procuram mostrar quais sdo os
blocos de poder que vém conduzindo a “sociedade
civil” e o Estado, e quais as motivagdes para se
“condenar” algo que outrora lhes serviu, sem
desconectar o Estado como produto e produtor
da nossa sociedade.

Nesta perspectiva de anadlise e
argumentacdo, indo além da superficie dos
varios dados e informacGes dispersas, é que
evidenciamos a questdo do processo decisério
como determinante de uma administragao
publica burocratica patrimonialista, em particular,
devido a forma como hoje estdo organizados
e sdo nomeados os cargos de confianga ou
como sdo escolhidos, avaliados e controlados
os dirigentes publicos (espaco decisério chave
da arena administrativa), e ndo, dentro de uma
visdo reducionista, simplista e estereotipada que
condena o estatuto da estabilidade do servidor
publico, por exemplo, por, supostamente, ser a
causa do comodismo, atraso e desmotivagao que
caracterizam o servico publico.

3. Consideragdes Finais: por um controle
democratico dos dirigentes publicos

Procuramos argumentar, ao longo do
texto, que a questdo da burocracia estd mal
colocada, gerando uma série de equivocos que
podem, inclusive, dificultar o processo histérico
de luta pelo autogoverno dos trabalhadores - na
perspectiva de superacao das multiplas formas de
alienagdo dos humanos (NOVAES. 2011) - e pela
democratizacdo efetiva da riqueza social.

Dessa forma, vimos que nem a
administracdo publica gerencial supera a ldgica
burocratica, e nem esta superou a administracao
publica patrimonialista. Ao contrdrio  desse
processo linear, o que se pode observar é a
constituicdo de um patrimoénio publico, achamada
“republica”, ou a separacdo juridica entre o
publico e o privado, que implica na sofisticacdo

da administracdo publica patrimonialista na
forma de organiza¢do burocratica (formalismo,
impessoalidade, entre outros). Entretanto, no
gue tange ao processo decisério, os interesses
hegemonicos sdo claramente os de alguns grupos
privados, ou seja, ha ainda a proeminéncia do
patrimonialismo como ldégica estruturante da
administracdo publica, ainda que esta assuma
uma forma burocratica ou gerencial.

Superar tal formacdo histérica de
organizagdo da riqueza socialmente produzida,
aprisionada na ldgica burocratica, bem como
um tipo de processo decisério essencialmente
patrimonialista, por definicdo, somente seriam
possiveis por meio da autogestdo societal (ou
seja, numa perspectiva de sociedade), como
forma de organizacdo, e a gestdo social, como
processo decisério. Longe de banalizar o conceito
de autogestdo e reduzi-lo a formas de participacdo
das mais varidveis e, muitas vezes, meramente
formais, é necessario ter como referéncia a
democracia substantiva ou democracia direta
fundamentada e estruturada por uma autogestdo
efetiva e societaria (BENINI; BENINI. 2010).

Dessa forma, consideramos que um ponto
critico para se avancgar nas lutas emancipatdrias
e no préprio processo de democratizacdo da
administracdo publica e superacdo do Estado
capitalista, diz respeito a forma de escolha e
avaliacdo dosdirigentes publicos. Nesse horizonte,
seriaimportante buscar uma proposta que supere,
ontologicamente, as dinamicas patrimonialistas
de manutencdo da dominacgao burocratica.

Neste caso, falta espacos adequados
para que a sociedade civil participe, de forma
consistente e progressiva, da gestdao do setor
publico e dos assuntos vitais da sociedade''. E
essa participacdo ndo deve ser apenas de cunho
legitimador, eventual e pautada previamente
pelos poderes do Estado, mas ela prépria precisa
aglutinar outro tipo de poder. E necessario
avangar para um tipo de participagao direta,
com capacidade deliberativa e procedimentos
democraticos proprios, inclusive, para um
aprendizado coletivo sobre o que vem a ser o
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“viver democratico”; enfim, trata-se de desenhar
um novo espaco publico, sustentando assim
processos decisorios baseado na transparéncia,
entendimento mdutuo, horizontes e ndo
hierarquicos, consenso e emancipacdo, ou seja,
viabilizando uma prdxis concreta de gestao social
(CANCADO. 2011). Nos casos onde é impossivel
a democracia participativa, teremos que reforgar
mecanismos de democracia representativa com
rodizio e revogabilidade dos cargos, nos quais a
sociedadecivilpossatambémexercer,diretamente,
o seu papel de titular da coisa publica. Bandeiras
como a revogabilidade dos cargos, justica ndao
separada do povo, a auséncia de diferencia¢des
abismais entre funcionarios publicos e os outros
trabalhadores foram levantadas na Comuna de
Paris e podem ser atualizadas no século XXI.

Tal espaco poderia ser criado a partir
da requalificacdo dos conselhos gestores
setoriais ou tematicos ja existentes, criagcdo de
conselhos operarios adaptados para este século
(MARTORANO, 2011), além das varias formas
de orgcamento participativo experimentadas, as
quais, de fato, foram importantes tentativas de
se buscar uma outra “esfera publica”. Mais que
um espaco consultivo e legitimador de algumas
politicas publicas, é necessario constituir um
verdadeiro espaco publico deliberativo, no qual
seriam discutidas, de forma ampla, aberta,
transparente e democratica, a formulacdo e os
resultados de determinadas politicas publicas.
Estariam, também, em pauta o processo de
escolha dos dirigentes publicos, sua avaliacdo e
a possibilidade de revogacdo dessas indicacoes,
ou seja, um tipo de “Conselho Gestor de Controle
Democratico”.

Cabe ponderar, no entanto, que nossas
elites so aceitardo esses instrumentos na medida
em que o grosso do orcamento estiver, ainda,
em suas maos, e o povo estiver brigando pelas
migalhas. Para que tais conselhos ndo se tornem,
apenas, mais uma instancia pautada pelos chefes
do executivo, reproduzindo a mesma ldgica
patrimonial de escolha dos dirigentes publicos
e, com isso, sem legitimidade, seu desenho

institucional precisa estar pautado por uma
l6égica ético-politica de emancipagdao humana
e alicercado por procedimentos democratico-
participativos concretos e ndo meramente formais
ou ritualisticos.

Com isso, tal desenho precisaria
ser estruturado, a partir dos principios
autogestiondrios, tais como a prerrogativa
proeminente de selecdo, nomeacgdo, rodizio,
avaliacdo e, quando necessario, revogacao dos
cargos dos dirigentes publicos, além da propria
composicdo desses conselhos, que ndo podem
se tornar espagos fechados e corporativos. Uma
estratégia importante para tal proposta, seria ter
na sua composicdo, além dos servidores publicos -
numa tentativa de quebraradivisdo hierarquicado
trabalho-, representantes dasociedade civil, como
de associagdes comunitdrias e de bairro, pessoas
em geral e/ou profissionais independentes, ou
seja, combinar uma série de mecanismos, como
delegacdo, representacdo direta, concurso, voto
e sorteio, para a definicdo de conselheiros. Seria
importante, ainda, criar mecanismos para garantir
oseu plenofuncionamento, comolocal apropriado
e uma estrutura administrativa minima, contando
sempre com um corpo de servidores concursados
com o objetivo de assessoria, apoio e organizacao
das a¢Oes do conselho, de forma independente e
nao subordinada.

E bem provavel que essa forma de
organizagao societal demandard um Unico espago
fisico que possa abrigar diferentes conselhos,
buscando uma estética ou arquitetura que
fortalecaavisdode um novotipode espaco publico
democratico, para além da gestdo patrimonialista
e burocratica da riqueza social.
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Notas

1 IPEA (2010).

2 Uma andlise abrangente de tais contradi¢cdes esta em
Sicsu (2007) e Antunes (2006).

3 De acordo com o pensamento liberal de Rousseau:
“Se houvesse um povo de deuses, ele se governaria
democraticamente. Um governo tdo perfeito nao
convém aos homens” (ROSSEAU, s/d, p. 80).

4 Sobre este tema, ver Behring e Boschetti (2006) e o
artigo de Felipe Silva desta coletanea.

5 Octavio lanni (2004) atribui grande peso ao
poder executivo brasileiro e sugeriu, numa de suas
ultimas palestras, que vivemos num contexto de
contrarrevolucdoglobal queresultounacontrarreforma
do Estado. Se, no século XIX, se dizia que “liberal
e conservador” sdo “farinha do mesmo saco”,
provavelmente, lanni diria algo parecido para o final
do século XX, para demonstrar a auséncia de grandes
debates sobre o papel do Estado na economia, onde
gastar os fundos publicos, a existéncia de partidos
indistinguiveis etc.

6 Basta ver, por exemplo, o peso das familias
Sarney, Jereissatti, e inUmeras oligarquias regionais
recompostas no pés 1964. Sobre a familia Sarney,
recentemente, foilancado o livro “Honoraveis Bandidos
- um retrato do Brasil na era Sarney”, de Palmério
Déria (2009), que ajuda a reconstituir a historia

dessa familia, seu peso no Estado do Maranhdo, no
Governo Federal, as indicagdes no Ministério de Minas
e Energia, assassinatos de inimigos etc. Talvez o caso
mais estarrecedor, sob o ponto de vista da auséncia
de concursos publicos, é a (de)formagdo do Estado do
Tocantins, provavelmente o Estado com maior numero
de cargos indicados.

7 Para os limites da critica de Weber a burocracia, ver
Tragtenberg (1974) e Behring e Boschetti (2006).

8 Sobre isso, ver Mészaros (2002).

9 Contudo, deve-se ressaltar que, no periodo 1930-
1985, as elites brasileiras precisaram construir um
Estado com funciondrios concursados e estaveis.
Essa é a ironia da histdria brasileira. A partir de 1985,
principalmente nos anos 1990, em fungdo da sede e
velocidade de saqueamento imposta pela acumulacdo
de capital, as forcas que passam a controlar nossa
sociedade comegam a condenar o Estado que outrora
Ihes serviu, obviamente com muitos interesses na
privatizacdo de bens publicos. Sobre isso, ver Behring
e Boschetti (2006), além de lanni (2004).

10 Em outro artigo, pretendemos abordar as formas
democrdticas e autogestionarias que existiram na
histéria da humanidade e que tentaram, em alguma
medida, implementar algumas solu¢des para a
superacdo do Estado capitalista, a separagdo entre
dirigentes e dirigidos etc. Isso pode ser visto, por
exemplo, na Comuna de Paris (1871), no inicio da
Revolugao Russa, na Revolugao dos Cravos em Portugal
(1974-75), no Chile de Allende (1971-1973), dentre
outros fatos histdricos.

11 Sobre este rico debate, ver o livro de Martorano
(2011) “Conselhos e democracia — em busca

da participagdo e da socializagdao”. Nessa obra,
Martorano reflete sobre os inimeros ensinamentos
dos conselhos operarios na administragdo dos
problemas vitais da sociedade. Ja Mészdaros (2002)
reflete sobre a necessidade de criagdo de mediagdes
de segunda ordem na constru¢do de uma sociedade
para além do capital.
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Resumo

Esse texto tem como objetivo
problematizar a relacdo entre Estado e sociedade,
na democracia contemporanea, e analisar os
espacos participativos e o seu papel nas politicas
de economiasolidaria. O estudodo sentido politico
das experiéncias baseia-se em uma perspectiva
tedrica que amplia o conceito de politica e ressalta
sua centralidade, partindo do pensamento de H.
Arendt. Conjuntamente, busca-se debater sobre o
processo de formagdao do movimento de economia
solidaria, a partir das experiéncias de autogestao,
retomando concepcdes de E. P. Thompson sobre
a formacdo de coletividades. Contextualizando
esse estudo no debate académico das Ciéncias
Sociais, busca-se construir um olhar histérico
sobre a participa¢do popular e o seu significado no
processo de redemocratizagao do pais, bem como
examinar experiéncias de participacdo no Brasil e
no mundo, analisando-as a partir de seus limites,
potencialidades e papel na sociedade. Discute-
se, entdo, especificamente, as experiéncias
participativas relacionadas as politicas publicas
de economia solidaria. Por fim, a partir de
analises sobre as disputas de projetos politicos
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presentes no processo de construgdo democratica
na atualidade, ressalta-se a importancia do
aprofundamento da participagdo como base para
areinvencdo da politica, efetivacdo da democracia
e fortalecimento da autogestdo e da economia
soliddria.

Palavras-chave
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Abstract

This article aims examining State-society
relationincontemporarydemocracy,andanalysing
participatory spaces and their role in solidarity
economy publicpolicies. Studying political sense of
participatory experiences is based on a theoretical
perspective that enlarges the concept of politics.
It relies on H. Arendt’s ideas. Besides, we discuss
the making of solidarity economy movement,
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looking at the self-management experiences. It
relies on E. P. Thompson conceptions about the
making of collectivities. Placing this study on
social science academic debate, we seek to build
a historical view on popular participation and its
meaning at Brazilian re-democratization process
as well as to examine participatory experiences
in Brazil and some other countries, and analyze
them, indicating their limits, potentialities and
role in contemporary society. Then we specifically
investigate participatory experiences related on
public policies on solidarity economy. Finally,
based ontheanalyseson political projects disputes
in recent democratic construction, we highlight
the importance of deepening the participation as
the basis for the recreation of politics, exercising
democracy and strengthening self-management
and solidarity economy.

Keywords

Participation. Democracy. Public space.
Self-management. Solidarity economy.

1. Introducgao

O presente texto foi elaborado com
o0 objetivo de estimular um debate critico
sobre a relacdo entre Estado e sociedade na
democracia contemporanea, problematizando
as experiéncias de participacao popular e sua
relacgdo com as experiéncias de autogestdo e as
politicas publicas de economia solidaria. Partimos
da analise sobre a relacdo entre democracia e
economia solidaria, o que nos leva a refletir sobre
a formagdo do movimento de economia soliddria
e a centralidade da autogestdo em seu projeto
politico de sociedade.

Em seguida, buscamos construir um
olhar histdrico sobre a participacdo popular e o
seu significado no processo de redemocratizacao
do pais. Nessa parte, analisamos algumas
experiéncias participativas (Conselhos,
Conferéncias, Colegiados Territoriais etc.),
juntamente com alguns exemplos de experiéncias

de outros paises (entre eles, Venezuela, Argentina
e india). Faz-se, ainda, uma analise dos debates
atuais sobre participacdo, os limites e as
potencialidades dessas experiéncias, e seu papel
na sociedade brasileira contemporanea.

Na terceira e ultima parte do texto,
analisamos especialmente a participacdo popular
nas politicas de economia solidaria. Nesse
momento, retomamos o processo de organizagdo
do movimento de economia solidaria, com a
criacdo dos féruns, e o processo de formacdo
de suas politicas publicas. Apds isso, buscamos
caracterizar os espacos participativos das politicas
de economia solidaria trazendo a tona seus limites
e desafios atuais.

2. Democracia e Economia Solidaria

Apds mais de duas décadas de abertura
politica em nosso pais e em diversos paises latino-
americanos, essas sociedades mantém altos
niveis de desigualdade social, pobreza e violéncia,
gue demonstram os seus limites na construgdo de
sociedades efetivamente democraticas.

No Brasil (e também em outros paises da
Ameérica Latina), a partir principalmente dos anos
90, sdo criadas diversas organizacées econdmicas
coletivas, que passam a se denominar de
economia soliddria. Esse processo ocorre em um
contexto de reestruturagao produtiva, relacionada
as transformacdes tecnoldgicas, a mundializacdo
da economia, a financeirizagdo e as consequentes
mudanc¢as no mundo do trabalho, exacerbando
a precarizagdo e criando novas formas de
exploracdo. No ambito politico, o surgimento
das experiéncias ocorrem em um contexto de
revisdo de projetos politicos revoluciondrios, a
partir da experiéncia do chamado socialismo real,
especialmente da URSS, e da critica aos modelos
centralizados, burocraticos e autoritarios.
Especificamente no Brasil e demais paises da
Ameérica Latina, essas experiéncias surgem no
contexto da redemocratizacdo, tomando parte da
busca por projetos politicos comprometidos com
o aprofundamento da democracia.

Nesse sentido, iniciamos esse texto
buscando situar a economia solidaria no debate
atual sobre democracia e participac¢do. Para isso,
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analisamos o sentido politico dessas experiéncias
e tomamos a perspectiva tedrica que se baseia na
ampliacdodoconceitodepolitica. Essaabordagem,
parte do pensamento de Hannah Arendt (1988,
2004), especialmente sua concepgao de politica
e a sua centralidade, e busca fundamentar nossa
reflexdo sobre a relacdo entre democracia e
economia solidaria.

A politica, conforme conceitua Arendt
(2004), é a atividade humana que se realiza no
espaco publico, que se refere a polis, espaco da
liberdade e da igualdade politica entre homens
e mulheres. Por essa perspectiva tedrica, a
esfera da politica se diferencia da esfera da
economia, a qual se refere a casa (oikia), ao
espaco da necessidade, do privado, da familia e
da hierarquia. Essa distin¢cdo é importante porque
a politica é compreendida pela autora como a
atividade humana fundamental, que se refere
a construcdo compartilhada do mundo comum
e a participacdo no governo e na conducdo dos
assuntos publicos.

Diferentemente de outras atividades
humanas, a acdo politica é uma atividade
essencialmente coletiva, que depende
inteiramente da presenca de outros. Com isso, ela
traz a dimensdo do inesperado, que surge pelo
encontro de diferentes, que passam a se enxergar
e se reconhecer pelo dissenso (RANCIERE, 1996),
ao mesmo tempo em que compartilham uma
igualdade politica e um mundo comum. No
encontro com outros no espaco publico, ruidos
podem dar lugar a vozes, ndao ouvidas, que
comunicam experiéncias, ideias. Dessa forma, a
politica interrompe a ordem policial e permite
que os conflitos sejam publicizados, trazendo a
luz do espaco publico as relagdes de dominacdo
e, com isso, a possibilidade da sua superacgdo. Por
sua pluralidade, a politica possibilita a subversao
da ordem, a ruptura e o surgimento do novo. Essa
abordagem tedrica destaca o carater politico da
humanidade e, naimagem de homens e mulheres
reunidos para inventar e reinventar o mundo,
religa a nogao de democracia a de humanidade.

Na atualidade, vivemos uma crise da
politica. Arendt (2004) analisa que os espacos
da politica e da economia se misturaram na
modernidade, provocando o surgimento de uma
esfera hibrida, o “social”, na qual os interesses

privados passam a ter importancia publica. Além
disso, a sociedade atual impde regras que buscam
normalizar e confinar os comportamentos,
abolindo o espago publico, a politica, a
participacdo, a possibilidade da ruptura e do
novo. Com essa mistura entre as esferas publica e
privada, a acdo politica, no sentido arendtiano, se
tornou muito rara.

A crise da politica se manifesta no préprio
desgaste da palavra. Ela também estd presente na
pratica politica instrumentalizada por grupos de
interesses, que rompem com o seu fundamento,
a igualdade politica, e ndo reconhecem outros
qgue falam, com vozes de dissenso, e inviabilizam
o debate politico e publico.

Neste cendrio, os momentos politicos
com capacidade de renovagdo sdo tesouros
preciosos que necessitam ser reconhecidos, na
busca por perspectivas para a transformacdo da
sociedade. Em uma época de declinio da politica,
devido a sua indiferenciacdo da economia, dos
interesses privados, do dominio da técnica e da
ordem policial, resgatar o seu sentido é uma acdo
fundamental.

2.1 Autogestao e invencgao politica

Reconhecemos que o sentido
democratico da economia solidaria encontra-
se na centralidade da autogestdo, por um lado,
com relacdo a transformacdo das relacdes de
poder que a autogestdo promove na esfera da
produgdo e do trabalho e, por outro, referente
ao processo de formacdao de um movimento
social autogestionario, denominado de economia
solidaria, que afirmaeapresentaquestionamentos
e principios para a democratizacdo da economia,
da sociedade e do Estado (SIGOLO, 2007).

Os espacos de autogestdao, conselhos
operdrios e 6rgaos populares de debate publico
sdo, muitas vezes, esquecidos na histdria, o
que reforca a importancia de resgatar essas
experiéncias, a exemplo da Comuna de Paris
(1871); dos Sovietes russos (1905 a 1917); da
Republica Hingara dos conselhos operérios (1918
e 1919); da Espanha, apds a Guerra Civil (1936); da
lugoslavia, no pds-guerra (1950); da Argélia (1962);
da “Primavera de Praga”, na Tchecoslovaquia
(1968); da China, durante a “Revoluc¢do Cultural”,
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com a Comuna de Shangai; de Portugal, na
“Revolucdo dos Cravos”, com as comissOes de
trabalhadores. Na América Latina, destacam-se
as experiéncias na Republica Libertaria no México
(1911); durante a Revolugao Cubana (1959); na
Nicaragua (1979); na “Revolta Vermelha”, em El
Salvador (1932); durante a revolugdo na Bolivia
(1952); no Peru, quando houve a chamada “via
peruana ao socialismo” (1968); no Chile, durante
o governo de Salvador Allende (1872); e na
Argentina, no chamado “Cordobazzo”, em maio
de 1968.

0] estudo dessas experiéncias
autogestiondrias nos apontam alguns dos dilemas
existentes, relacionados as tensdes vividas entre
a preocupacdo com a estabilidade e continuidade
das experiéncias e o seu espirito de inovagdo,
revolucionario. Em muitos casos, o sistema de
partidos, a gestdo centralizada, a administracao
e a institucionalizacdo, como analisa Arendt
(1988), se contrapuseram a imprevisibilidade
e a liberdade da politica, o que levou muitas
experiéncias autogestionarias a serem engolidas
na histéria do esquecimento da politica, frente
ao dominio da técnica e do consumo, assim como
seu espirito revolucionario.

Em suas analises sobre esses momentos
politicos preciosos, muitas vezes breves e
extremos, Arendt (1988) identifica a politica
na condicdo humana da pluralidade, que se
estabelelece sem mediacdes, apenas homens
entre si. Mas, a partir das reflexdes que sua
analise nos inspira, nos perguntamos: como
compreender as experiéncias autogestiondrias da
economia soliddria, com suas diversas media¢des
- da producado, do trabalho, do dinheiro?

Os dilemas da autogestdo, também,
referem-se as contradicdes vividas entre o
necessario sentido conservador da luta pela
sobrevivéncia e da reproducdo material
(relacionado a esfera da economia) e a forga de
renovacao e liberdade que a autogestao inspira e
realiza. Tais dilemas movimentam as experiéncias
autogestiondrias atuais da economia solidéria e,
em suas contradicdes e invengdes politicas, abrem
novos caminhos para a reflexdo e a a¢do.

A proposta de organizacao do trabalho
pautada no controle coletivo dos meios de
producdo e na igualdade politica nos processos de

decisdao e gestao, ou seja, naautogestao, crianovas
relacdes entre economia e politica, entre trabalho
e politica, as quais indicam possibilidades para a
renovacao da democracia na atualidade. Por essa
perspectiva, a autogestdo é elemento central da
economia solidaria, como destaca MELLO (2003):

As cooperativas autogestionarias
desenvolvem em seu interior espagos
de democracia, porque a assembléia,
o6rgdo maximo de administracdo
autogestionaria e lugar das discussGes
e decisGes, é espago de igualdade e
autonomia. Na liberdade para tomar a
palavra e apresentar as suas opiniGes e
ideias, diante de todos, encontramos,
aproximadamente, o que Hannah
Arendt denomina espaco para o
aparecimento, para mostrar, diante de
meus iguais, quem eu sou. Este esfor¢o
para apresentar a singularidade se da
juntamente com igual esforco de todos
os outros na busca pelo bem comum.
Aqui estdo situados os fundamentos da
democracia (MELLO, 2003, p. 6).

As organizagbes de economia solidaria,
nesse sentido, procuram, no contexto atual,
um caminho para conjugar o pensar e o fazer,
bem como criar estratégias econémicas - novas
formas de organizacdo do trabalho, producdo,
comercializacgdo e consumo - com sentidos
politicos e democraticos. Com isso, a dimensao
politica, sobrepondo-se ao econdémico, é o
aspecto inovador das experiéncias da economia
solidaria.

2.2 Agao politica e movimento de
economia solidaria

Pela combinacdo da pratica da
autogestdo nas atividades econOmicas com a
acdo politica - pelo esforco de criagdo de novos
espacos publicos, como os féruns de economia
solidaria, os conselhos, as conferéncias, para
o enfrentamento de questGes coletivas que
extrapolam interesses privados individuais, de
empreendimentos isolados e, até mesmo, as
fronteiras da comunidade e do bairro, e tratam do
mundo publico -, a economia solidaria apresenta
novos questionamentos que nos chamam a
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ultrapassar os limites da teoria, para refletir e
atuar pela renovacdo da politica e da democracia
na atualidade (SIGOLO, 2007).

A acdo politica da economia solidaria
se da com a formag¢do do movimento social
da economia solidaria e em sua luta por
reconhecimento. E importante destacar que o
conceito de movimento social ndo descreve uma
realidade, ndo é um objeto empirico, mas um
conceito, uma construcdo analitica, que expressa
um campo tedrico-politico, um ponto de vista
escolhido para interpretar a realidade social.
(TOURAINE, 1985).

Nesse sentido, partimos de uma defini¢do
ampla de movimento social, como uma expressao
de poder da sociedade que, independente da
reivindicagdo ou projeto politico, luta para se
constituir como um sujeito politico coletivo e
manifestar-se em espaco publico, no qual as
relagGes politicas podem ocorrer. Os movimentos
sociais se formam em contextos de conflito e
vivem na permanente tensdo entre autonomia e
dependéncia, na disputa entre a criacdo do novo
e a permanéncia do antigo. Constituir-se como
um novo movimento social é parte fundante do
projeto autogestiondrio da economia soliddria.

A partir da analise de Thompson (1998)
sobre a formacédo histdrica de coletividades e o
processo de “autofazer-se” da classe operaria,
temos elementos para compreender a formacdo
do movimento de economia solidaria por uma
abordagem que enfatiza a acdo dos sujeitos no
processo historico.

No estudo sobre o processo de “autofazer-
se” do movimento de economia solidaria, nos
afastamos de interpretacdes estritamente
estruturalistas, que buscam deduzir os fenbmenos
sociais exclusivamente de condi¢Ges objetivas
dadas. Por essa abordagem, se reconhece que
as experiéncias de economia solidaria tém raizes
histéricas nas transformagdes produtivas do
capitalismo contemporaneo, porém, ao mesmo
tempo, se reconhece que estas transformagdes
ndo explicam aspectos fundamentais do
surgimento do movimento que o singularizam e
precisam ser entendidas a partir da atua¢do dos
sujeitos.

Como destaca Thompson (1987, p.9): “a
classe operdria ndo surgiu tal como o sol numa

hora determinada. Ela estava presente ao seu
proprio fazer-se”. Sua abordagem reconhece
os trabalhadores como sujeitos politicos no
movimento histérico. Por essa interpretacdo,
compreende-se que 0s sujeitos recorrem a
tradicOes, sistemas de valores e ideias (matrizes
tedrico-politicas), para elaborar/interpretar as
suas experiéncias (relacionadas as condi¢Oes
materiais e as rela¢cdes de produgdo), e, a partir
dai, produzir a sua agdo politica, na formacgado de
uma coletividade, um movimento social.

Além disso, como coloca Sader (1988),
0s movimentos sociais se constituem recorrendo
a matrizes, que sdo adaptadas a cada situacdo
e mescladas entre si na producdo das falas,
sujeitos e horizontes. Porém, os movimentos
modificam, também, as prdprias matrizes que os
alimentaram.

Na histdria, nas experiéncias e tradicoes
de lutas dos trabalhadores por liberdade,
igualdade, solidariedade e democracia,
encontramos as matrizes politicas da economia
solidaria. Frente a diversidade de experiéncias de
economia solidaria, é possivel identificar discursos
compartilhados que destacam os principios da
autogestdo, cooperacao, solidariedade, controle
coletivo ou associado dos meios de producgdo,
ndo remuneracao do capital e reparticio de
ganhos. Esses principios ndao sdo ideias recentes
e nos remetem a matrizes tedrico-politicas que
se desenvolveram na histéria de resisténcia
dos trabalhadores frente a superexploracdo do
trabalho, a intensa concentracdo de riqueza e a
privagdo da vida politica no capitalismo.

Entre as matrizes da economia solidaria,
ha trés delas que sdo, muitas vezes, destacadas,
especialmente por Singer (2005, p.11-12): a
socialista, a anarquista e a humanista-religiosa.

- Utopia, socialismo e cooperagao: Da matriz
socialista, podemos identificar a presenga
de caracteristicas, discursos e praticas que
nos remetem as primeiras formulagdes
utodpicas, no inicio do XIX, no contexto da
revolugdo industrial, com socialistas como
Robert Owen, considerado o primeiro
tedrico do cooperativismo; mas, também,
importantes referéncias no chamado
socialismo cientifico, com Marx e Engels, e
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emtedricos marxistas atuais, especialmente
suas concepgoes sobre a propriedade e o
controle coletivo dos meios de producdo
pelos trabalhadores.

« Autogestdo, liberdade e anarquismo:
Principalmente pela centralidade dada
ao principio da autogestdo, encontramos
influéncias do pensamento anarquista,
que traz movimentos de questionamento
e contraposicao ao Estado e a proposta de
sua substituicao por formas de cooperagao
entre individuos e grupos produtivos livres,
como tratava Proudhon, com relacdo ao
mutualismo e ao federalismo.

«  Humanismo-religioso, solidariedade e
cotidiano popular: Finalmente, junto com
as duas matrizes citadas anteriormente,
somamos uma terceira, a humanista-
religiosa, que traz elementos e discursos
marcados pelo principio da solidariedade e
pela énfase na formacdo pratica a partir da
aproximacdo com o cotidiano popular. Essa
matriz é marcante na economia solidaria
do Brasil, especialmente pela histéria da
Teologia da Libertacdo e das Comunidades
Eclesiais de Bases - CEBs.

E possivel investigar a presenca de outras
matrizes tedrico-politicas, na economia solidaria,
que se relacionam as especificidades de cada
regido e territério, e se referem as suas formacgdes
historicas, culturais, socioeconémica, as formas
de relagdes entre Estado, sociedade, Igreja etc.

Para concluir a andlise sobre o significado
politico do movimento de economia soliddria,
é importante analisar que as matrizes tedrico-
politicas orientam a construcdo de projetos
politicos de economia solidaria (SIGOLO, 2007).
Nessa construcdo, a economia solidaria esta
inserida no contexto de disputa pelo sentido da
democracia na atualidade.

2.3 Projetos politicos e a disputa
democratica

Reconhecemos que o sentido da
democracia estd em disputa naatualidade, ou seja,

ha visdes e projetos politicos democraticos que
se contrapdem nas sociedades contemporaneas.
Buscando compreender esse campo de disputa,
é possivel identificar, de um lado, projetos que
procuram o alargamento da democracia, a
criacdo de espacos publicos e a participacdo da
sociedade nos processos de decisdo relacionados
com as questdes publicas. Esses projetos
democraticos se desenvolvem em contraposicdo
a projetos neoliberais que se baseiam em uma
visdo de Estado minimo, que buscam a isencao
progressiva do poder publico de seu papel de
garantidor de direitos, o encolhimento de suas
responsabilidades sociais, a precarizacdo das
politicas publicas e a sua transferéncia para o setor
privado e a responsabilidade social empresarial.

Contudo, no campo da disputa
pela construcdo democradtica, é importante
identificarmos que ha uma “confluéncia perversa”
(DAGNINO, 2004) que dificulta enxergar os
diferentes projetos politicos que se contrapdem
na atualidade e obscurece a visdo de suas inversas
perspectivas em relacdo ao mundo publico e
a esfera da politica. Isto se deve ao fato de que
diferentes projetos politicos em disputa, muitas
vezes, compartilham vocabularios comuns,
discursos de critica ao Estado e em defesa da
participacao social, apesar de se distinguirem e
caminharem em sentidos opostos.

No campo da economia solidédria, a
“confluéncia perversa” de projetos politicos
democraticos se da na disputa entre, de um lado,
0s projetos autogestionarios, os quais buscam o
aprofundamento da democracia e da autogestao
nas relacdes econdmicas e politicas, no espaco
do trabalho e da produgdo e no processo de
organizacao da sociedade e em sua relagdo com
o Estado, contestando as relacdes de poder e
a forma de se fazer politica dominantes; e, de
outro, os projetos centralistas, que nao explicitam
e ndo reconhecem a contradi¢cdo entre o discurso
pela autogestdo e a pratica do centralismo, e
que reproduzem relagbes de desigualdade e
hierarquia no espaco de trabalho e na esfera da
politica e publica.

Por esse percurso, buscou-se apresentar
a importancia de se reconhecer o significado
politico dos projetos autogestionarios, no resgate
da centralidade da politica como espago da
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invencao do novo, de cuidado e renovagao do
mundo publico e de superacdo das relagdes de
dominacdo e exploragao.

Somando a essa perspectiva, retomamos
um trecho de uma palestra de Oliveira (2006):

(0] capitalismo contemporaneo,
globalizado, vem tornando a politica
irrelevante. (..) Essa nova situagdo
é de grande importancia, pois a
politca que o Ocidente inventou,
desde a Grécia classica, tem sido o
meio que a cidadania tem usado para
contrarrestar e até anular a assimetria
de poderes inerente ao sistema privado
e concentrador capitalista. Quando a
politica torna-se impotente para tanto,
a cidadania e a democracia tornam-
se dispensaveis. Esse é um fendmeno
mundial que na periferia capitalista tem
efeitos devastadores. Ao invés de se
concordar com a irrelevancia da politica,
deve-se mais do que nunca ressaltar sua
importancia, aimportancia de reinventa-
la.?

A partir da andlise do significado politico
da economia solidaria, a qual buscou apresentar
a formacdo do movimento de economia solidaria,
seus conflitos e ambiguidades, trataremos
sobre as experiéncias de participagdao popular
e, posteriormente, sobre os espacos publicos de
participacdo das politicas de economia solidaria.

3. Participagao Popular e Espago Publico

Na academia, a participac¢dao social tem
sido uma importante questdo para a andlise
socioldgica e politica, especialmente nas ultimas
décadas, em diversos paises latino-americanos,
no contexto das lutas sociais pela abertura
politica. A partir da década de 80, se intensificou a
producdo de estudos sobre o tema, com variadas
perspectivas. Sdo trabalhos que abordam as
formas de atuacdo e organizacdo politica das
classes populares e dos movimentos sociais.

Um primeiro panorama sobre esse
debate nas Ciéncias Sociais pode ser tragado a
partir de Paoli e Sader® (2004), Doimo (1995)

e Kowarick (1996 e 2000). Com base em suas
andlises, é possivel reconhecer trés momentos
histérico-interpretativos até a década de 90. Em
linhas gerais, o primeiro momento, predominante
até o inicio dos anos 80, estava centrado nas
macrodetermina¢des do modelo de acumulagao
capitalista, no carater classista do Estado e no
movimento operario.*

O segundo momento, no contexto da
transicdo para a abertura politica nos paises
latino-americanos, estd voltado as andlises de
sujeitos, suas interpretacGes, experiéncias e
praticas. A partir de uma perspectiva critica as
analises estruturais, essa abordagem revaloriza
o significado da cultura na luta de classes, e
as analises socioldgicas das classes populares
ultrapassam as fronteiras da fabrica e reconhecem
as experiéncias no cotidiano.’

Um  terceiro momento histdrico-
interpretativo, com a redemocratizacdo do Brasil
e de outros paises latino-americanos, coloca em
pauta a questdo da cidadania, em contexto de
ampliacdo da participacao eleitoral e criacdao de
um novo arcabouco juridico-legal para o regime
democratico. No Brasil, a Constituicao Federal de
1988 cria espacos formais de participacao social
nas trés esferas de poder: no legislativo, com
as eleicbes, as consultas populares (referendo
e plebiscito) e a iniciativa popular (BENEVIDES,
1991); no juridico, com o juri popular, a acdo
popular e a acdo civil publica; e, no executivo,
com a participagdo popular nas atividades de
gestdo das politicas publicas, responsdveis pela
implementacdo de direitos sociais, como nas
areas da seguridade social, saude e assisténcia
social, entre outros (COMPARATO, 2006).

Nesse momento de reconhecimento e
criacdo formal de espacos de participacao social,
incluidos nas novas constituicdes federais, andlises
diversastratam das caracteristicas e possibilidades
do novo regime politico. Sdo elaborados estudos
sobre participacdo social que, comprometidos
com a proépria construcdo da recém conquistada
democracia, analisam com entusiasmo 0s novos
espacos publicos e a atuagdo dos movimentos
sociais e da sociedade civil organizada.®

Contudo, diante da precdria consolidacdo
dos direitos civis e sociais, da manutencdo de
caracteristicas patrimonialistas, autoritdrias e
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personalistas, e dos impactos sociais provocados
pela reestruturacdao produtiva e pela introducao
do modelo econémico neoliberal nos paises
latino-americanos, surgem, especialmente a
partir da segunda metade dos anos 90, muitos
estudos sobre as fragilidades e as contradi¢cdes
das experiéncias de participacdo e sobre os seus
limites na efetivacdo da democracia.” Ao longo da
primeira década dos anos 2000, muitos estudos
sdo produzidos nessa mesma perspectiva,
aprofundando as analises criticas sobre as
politicas e seus espacos participativos.

Nessaultimadécada,noentanto, épossivel
verificar a constituicdo de um novo momento
histérico-interpretativo, com novos desafios para
as (ndo mais tdo recentes, mas ainda frageis)
democracias da América Latina e, também, para
o debate académico sobre participacdo social.
Vive-se o surgimento de novas experiéncias
politicas, com a ascensdo de governos oriundos
de classes populares e trabalhadoras em paises
latino-americanos, com a criagdo e ampliacdo
de politicas sociais e o crescimento de espacos
de participacdo em politicas publicas, como as
experiéncias de orcamentos participativos (OPs) e
asinstancias de participacdo social das politicas de
desenvolvimento territorial, local e comunitario.

O contexto atual de transformacgdes
da relagdo entre Estado e sociedade civil, de
crescimento de espagos participativos, caracteriza-
se, também, pelos avancos do chamado
novo modelo de gestdo publica (new public
management)®, no Brasil e na América Latina.
Com base nesse modelo, tém sido implantadas,
por exemplo, as organizagGes sociais (OS),
crescentes na drea da saude, e tém se propagado
novas visoes sobre o significado da participacdo
social, as quais destacam o seu papel na producao
de informacgdo para a gestdo, como a captagao
de informacdo sobre a satisfacdo do usudrio,
visto como cliente, consumidor. Tais experiéncias
inserem-se no debate atual sobre a eficiéncia da
gestdo publica e sobre os sentidos da democracia
e da participacdo.

Diante dessas novas politicas, estudos
produzidos por pesquisadores ligados a varios
centros de pesquisa do pais®, tém debatido, a partir
de diversas perspectivas, sobre as possibilidades
e os limites dos espacos de participacdo nas

politicas publicas na atualidade. Varios estudos,
apesar de reconhecerem as caracteristicas
democratizantes de algumas experiéncias, como
dos OPs (pela abertura de espaco a participacdo
em decisGes relacionadas a distribuicdo dos
recursos publicos e para o aprendizado cultural
da democracia), demonstram seu reduzido
significado no enfrentamento da desigualdade
social e na efetivacdo da participacao politica e
dos direitos sociais.®

Em seu estudo, Bello (2007) argumenta
que a fala reivindicativa e os procedimentos
democraticos formais ndo sdo suficientes para
indicar que tais experiéncias, como os OPs, se
configuram como um novo campo politico e
se contraponham aos processos estruturais
antidemocrdticos; e aponta como principais
limitacdes a reduzida propor¢ao do orcamento
envolvida, a dependéncia do Estado e sua
caracteristica “demandista”, que ndo ultrapassa
as fronteiras do local.

Outras  andlises, como Dagnino,
Oliveira & Panfichi (2006), apontam os limites
de interpretacdes que ndo reconhecem os
entrelagamentos entre sociedade civil e sociedade
politica, e as caracteristicas heterogéneas da
sociedade e do Estado. Partindo de abordagem
semelhante, Romdo (2010) analisa como as
instancias de participacdo, especificamente os
OPs, tém sido mediadas por partidos politicos,
tornando-se instrumentos de legitimacdo
politica, pautados por dindmicas que submetem
a democracia participativa a légica da democracia
representativa.

Uma perspectiva critica sobre as
experiéncias atuais de participacdo social é,
também, desenvolvida por Oliveira (2007), ainda
gue o autor situe algumas dessas experiéncias
no rastro da histéria de lutas de resisténcia
democratico-participativas. Como aponta, o OP
é:

parente de uma histéria ocidental do
poder local imensamente rica, que vai
desde a Comuna de Paris, passando
pela Viena vermelha e pela Turim
conselherista, até as banlieuers rouges
parisienses das décadas de 1950-1960,
pela qual a populagdo organizada
territorialmente — ndo uma ‘sociedade
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civil’ abstrata, mas uma comunidade
arendtiana — interfere ativamente
no orgamento, que é exatamente o
coracdo do Estado capitalista moderno
(OLIVEIRA, 2007, p. 44)

Ao indicar essa matriz histdrica das
experiéncias de OPs, Oliveira (2007) traga
distincGes entre as experiéncias participativas
atuais e seus significados na construcdo
democratica.

Avang¢andonadistingao entre experiéncias
participativas, outros estudos apresentam que
espacgos de participacdo social, como os OPs,
apesar de suas limitacOes, se diferenciam do
modelo de intervencdo, controle e repressdo
de gestdo da questdo social (que segue se
expandindo em politicas publicas e projetos
sociais na atualidade), implementado pela
acdo de responsabilidade social de instituicdes
empresariais e filantrépicas.

Trabalhos como de Telles (1999), Yasbek
(2003) e Paoli(2005) contribuem paraa construcdo
de uma analise critica de politicas focadas no
gerenciamento de programas sociais, que articula
o poder publico e asociedade civil organizada, para
mobilizar recursos e articular acGes em parceria,
incluindo grupos empresariais e o chamado
terceiro setor.!! As analises apontam como tais
acGes mantém-se restritas a praticas filantrépicas
e compensatdrias, distante da referéncia a direitos
de cidadania e da dimensao politica e publica. Por
essa perspectiva critica, sdo analisadas politicas,
como: o Programa Comunidade Solidaria, no
Brasil;, o Programa Nacional de Solidariedad
(PRONASOL), no México; a Red de Solidariedad,
na Colombia, entre outras.

Para um balancgo geral, tomamos alguns
pontos de recente palestra de Pedro Pontual
(2011), importante referéncia nacional das
politicas participativas. Segundo ele, havia uma
aposta, no periodo da redemocratizagao, de que
o fortalecimento dos mecanismos e espacgos
participativos levaria a uma ampliagdo da
democracia. Apds 20 anos, Pontual (2011) avalia
que se deve reconhecer os limites desses espacos
participativos e reforca a necessidade da atuacdo
na democracia representativa, na qual esta a
maior parte das distor¢des do sistema politico. Por
esse caminho, muitos militantes da participacao,

como o autor, somam atualmente o movimento
de iniciativa popular para a reforma politica.?

Contudo, dentre as avaliagOes feitas sobre
0s espacos participativos em geral, Pontual (2011)
destaca a importancia da Conferéncia de Direitos
Humanos, com a criacdao da Secretaria Especial
de DH e dos Planos Nacionais de DH. Acrescenta,
ainda, o papel das Conferéncias na criacdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) e do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e, mais recentemente,
a atuacdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA) na cria¢do do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que
representam importantes avangos nas politicas de
desenvolvimento territorial e soberania alimentar,
reconhecidos internacionalmente.

Com isso, em sua analise geral, Pontual
(2011) afirma que os espagos participativos
produziram importantes avangos democraticos,
como a incorporacao de milhares de cidadados
brasileiros nos espacos de democracia direta e
participativa, bem como a criacdao e ampliacao
de novas formas de participacdo, as quais
tém contribuido para a reinvencdo dos canais
institucionais e do sistema representativo.

3.1 Espagos participativos no Brasil atual

Para criarmos um panorama atual
dos espacgos participativos, hd uma pesquisa
realizada pelo governo federal (BRASIL, 2010),
na qual encontramos os seguintes dados sobre
conselho e conferéncias: dentre as 120 instancias
conselhistas do governo federal, 60 incluem a
participacdo da sociedade civil, sendo que em 32
delas essa participacdo é expressiva. Além disso,
destaca-se que nos ultimos oito anos, durante o
governo Lula, foram criados 18 novos conselhos.
Sobre as conferéncias, a publicacdo apresenta que,
desde 1940, com a realizagdo da 1a. Conferéncia
Nacional da Saude, foram realizadas no Brasil 115
conferéncias nacionais. De 1940 a 1994, foram
realizadas 21 conferéncias, entre 1995 e 2002, 20,
e de 2003 a 2010, 74, as quais, segundo os dados
apresentados, envolveram, aproximadamente,
cinco milhdes de participantes.

Além dos conselhos e conferéncias, ha,
atualmente, 165 ouvidorias publicas no ambito
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federal e um numero crescente de audiéncias
publicas realizadas, as quais sdo objeto de novo
estudo, em andamento no IPEA, sobre a sua
tipologia e as varidveis que influenciam em
sua legitimidade. Nesse balango, é importante,
também, apontar uma nova estratégia, que o
governo Dilma estd criando, de didlogo com a
sociedade. As chamadas mesas de didlogos, com
centrais sindicais e movimentos rurais, segundo
Pontual (2011), sdo novos espagos que buscam
fortalecer osdebates estratégicos e complementar
as instancias participativas existentes.

Na atualidade, encontramos, também,
novas experiéncias participativas. A participacao
social tem sido apresentada como um elemento
importante da estratégia de desenvolvimento de
politicas publicas, especialmente voltadas para o
desenvolvimento local, comunitario e territorial.
Entre as politicas de desenvolvimento criadas, na
ultima década, por governos latino-americanos,
encontram-se, no Brasil, politicas implementadas
por governos municipais, estaduais e federal,
estruturadas em instancias locais de participacdo
social voltadas para a execucdo de acbes locais
e o0 apoio a organizacdo da producdo, entre
elas: os colegiados do Programa Territérios
da Cidadania®®, os Consércios de Segurancga
Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSADs)
e os conselhos gestores de politicas de economia
solidaria®®, criados em varias regides.

Como exemplo, o Programa Territérios
da Cidadania, do qual fazem parte os colegiados
territoriais, € um programa federal voltado para
regides do pais com os menores Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH). Criado em 2008,
a partir de acdo anteriormente desenvolvida pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
essa politica de desenvolvimento territorial
envolve a acdo de 18 ministérios do governo
federal, articula diferentes niveis de governo
e cria instancias de participacdao local, para a
implementacao de agdes integradas. Segundo
consta do portal eletrénico do programa, foram
criados 120 Territérios da Cidadania no pais,
formados por conjuntos de pequenos municipios
(com até 50 mil habitantes), abrangendo,
atualmente, 1.852 municipios (32,9% do total
do pais); tem como objetivo atuar em trés eixos,
desenvolvidos de forma integrada: 1) apoio

as atividades produtivas: assisténcia técnica,
acesso ao crédito, mecanismos de apoio a
comercializacdo, regularizacdo fundidria etc.; 2)
cidadania e acesso a direitos: educacdo, saude,
cultura e documentacgao civil; e 3) recuperagao e
qualificagdo da infraestrutura: agcGes de melhoria
do abastecimento de d4gua, eletrificacdo rural,
programas de habitagdo, licenciamento e manejo
ambiental.’®*Em resumo, a estratégia do programa,
conforme sua legislacdo de 2008, baseia-se
na integracdo de politicas e na “ampliacdo da
participacdo social na gestdo das politicas publicas
de interesse do desenvolvimento dos territorios”
(BRASIL, 2008).

3.2 Experiéncias participativas em
outros paises

Em outros paises latino-americanos
encontramos, também, novas experiéncias
participativas. Na Argentina, espagos
participativos tém feito parte de sua histéria
democratica. As asambleas barriales, em
contextos de crises agudas, constituiram-
se centros de reorganizacdo da sociedade e
enfrentamento do desemprego, conquistando
reconhecimento do Estado e tornando-se
um instrumento na criagdo de estratégias de
geracdo de trabalho e renda e na retomada do
desenvolvimento econ6mico. Atualmente, ha
nesse pais a experiéncia do Consdrcio de Gestion
Compartida para el Desarrollo Local, voltado a
criacdo de espacos de formulagdo e execucdo
conjunta (Estado e sociedade civil) de politicas
publicas para o desenvolvimento.'” Também na
Bolivia, espacos descentralizados de participacdo
foram criados, como os consejos locales indigenas,
compondo a estratégia de desenvolvimento do
Estado Plurinacional boliviano.

Na Venezuela, os consejos comunales
sdo, atualmente, os principais espacos locais de
participacdo popular do pais. Em meio a diversas
polémicas sobre o atual governo, esses novos
espacos de participacdo sdo apresentados como
a unidade politica central de uma mudanga
institucional que se propde a descentralizar
o Estado e aprofundar a participagdo na
formulacdo, execucdo, controle e avaliacdo de
politicas publicas, especialmente voltadas para o
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desenvolvimento enddégeno (HARNECKER, 2009;
2010).

E interessante detalhar um pouco
mais a experiéncia desses conselhos, como
um importante exemplo na América Latina
atual. Espacgos participativos reconhecidos pela
constituicdo venezuelana de 1999 e por norma
especifica®, os consejos comunales sdo compostos
por: asamblea de ciudadanos y ciudadanas
(instancia maxima de decisdo do conselho),
orgdo executivo, unidade de gestdo financeira
(que inclui um banco comunal) e uma unidade de
controle social. Além disso, os consejos recebem
investimento publico e fomento por meio de
politicas integradas de varios ministérios, em
especial do Ministério del Poder Popular de las
Comunas y Protecion Social (MINEC). Segundo
informacdes desse ministério, existem cerca de 26
mil consejos comunales no pais*®, gerindo recursos
publicos (com a implantacdo de orcamentos
participativos) para a promocao de servicos locais
e o fomento a projetos produtivos, a partir do qual
a populagao tem buscado constituir cooperativas
para desenvolver os servicos publicos localmente,
criar estratégias de acesso ao crédito e fortalecer
a producdo e a comercializacdo local. Conforme
sua legislagdo, essas instancias visam, a partir
da participacdo, articulagdo e integracao dos
cidadaos, a permitir “al pueblo organizado ejercer
directamente la gestion de las politicas publicas y
proyectosorientados aresponderalasnecesidades
y aspiraciones de las comunidades”.?®

Essessdoalguns exemplos de experiéncias
participativas envolvidas na execuc¢do de servigos
publicos e no planejamento e apoio a producdo
local, em curso na América Latina. Apesar da
diversidade de experiéncias atuais, é possivel
identificar algumas semelhancas nos objetivos e
estratégias dessas novas politicas participativas
citadas, especialmente relacionadas as
experiéncias de participagdo na execuc¢do das
politicas e no planejamento e organizacdo da
producdo local. Essa questdo nos interessa
especialmente por relacionar-se as ac¢des das
politicas de economia solidaria.

Nesse sentido, é interessante notar que
as novas experiéncias de participa¢do - como as
criadas nos colegiados do Programa Territdrios
da Cidadania, no Brasil, nos consejos comunales,

na Venezuela, nos consdrcios de gestion
compartida para el desarrollo local, na Argentina
- se diferenciam de outras criadas anteriormente,
como os conselhos setoriais (saude, assisténcia
social, educagdo etc.) e os orgamentos
participativos (OPs), por apresentarem uma
singularidade que ultrapassa a dimensao
consultiva e deliberativa, qual seja, a participacdo
na implementacdo e execugao de politicas e no
planejamento e organiza¢do da producdo local.

Para ilustrar essa singularidade, como
exemplo, em um consejo comunal venezuelano,
a participacdo da populagdo local pode ir mais
adiante do que a deliberacdo sobre o local para a
canalizagdo de um cérrego, e envolver a definicdo
de questdes sobre como e por quem serd feito
esse servico. Da mesma maneira, apds definir
sobre a construcdao de uma escola, a populagao
pode envolver-se em deliberacbes sobre a
execucao da obra e a gestdo da futura escola. Ou
seja, a participacdo nessas politicas extrapola
as consultas e deliberagdes (como ocorrem
em conselhos setoriais e OPs), e abrange a
implementacdo e execucdo de politicas, a gestao
de recursos e, também, o planejamento local
da producdo. Essa reflexdo cria novos vinculos
entre participacdo popular, espaco publico e
autogestao.

Além disso, no contexto atual de
debate sobre o ressurgimento do autoritarismo
em governos de esquerda no subcontinente,
conhecer essas experiéncias participativas
€ acao fundamental para investigarmos os
limites e possibilidades da democracia e do
desenvolvimento na América Latina atual.

Por fim, ¢é interessante, também,
acrescentar o relato de algumas experiéncias
participativas, bastante distantes de nossas
referéncias latino-americanas, mas que trazem
importantes elementos para nossa reflexdo,
como a experiéncia de Kerala (na india), com
suas assembléias locais (MASCARENHAS, 2010),
e o0 momento recente, na Islandia, de elaboracao
da nova Constituicdo, com contribuicdes da
populagdo via internet.

Na India, o estado de Kerala é
considerado o estado indiano socialmente
mais avancado, destacando-se por ter chegado
a indices altos nos quesitos de qualidade de
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vida. Esse desenvolvimento ocorreu por meio
do custeio publico, com politicas especificas,
sem taxas elevadas de crescimento econdémico.
Segundo o economista indiano Amartya Sen
(1999), um dos fatores fundamentais para
isso foi a discussdo publica, que permitiu ndo
apenas a divulgacdo de informacdes, mas a
emergéncia de novos valores compartilhados. As
lutas para a melhoria da educacdo, da saude e
da seguridade social e a pratica da democracia
local sdao exemplos de sociedade organizada
politicamente e de contribuicdes para a superacao
de desigualdades.

Nesse processo, o estado teve papel
fundamental no incentivo e fortalecimento da
participacao popular. Desde os anos 50, Kerala
teve diversos governos de esquerda, sendo que,
em 1996, uma coligacao de esquerda liderada
pelo Partido Comunista instituiu instancias
locais de planejamento descentralizado em
todo o estado, uma forma de participacdo
direta da sociedade nas ag¢bes do estado. Sua
implementacdo teve como base as experiéncias
de ONGs locais, como o Kerala Sastra Sahitya
Parishad  (People’s  Science  Movement).
Atualmente, os panchayats (assembleias locais)
sdo responsaveis por decisdes locais, incluindo
a escolha, a concepcdao e a implementagao de
planos de desenvolvimento da regido, chegando
a deliberar sobre, aproximadamente, 35% dos
fundos governamentais para o desenvolvimento
do estado. Segundo o Departamento de
Autogoverno Local (Local Self Government
Departament) do Governo de Kerala?, existem
hoje 1.209 Instituicdes Locais Autogovernadas,
com a participacdo de mais de 20 mil pessoas.

Segundo os estudos de Thomas Isaac e
Franke (2002), a administracdo descentralizada
em Kerala difere de outras experiéncias de
descentralizacdo, pois nela houve grande
envolvimento da populagdo desde o inicio. Para
os autores, a Unica experiéncia semelhante no
cenario mundial seriam os OPs, porém, em uma
menor escala 22,

Outro exemplo de construcao de praticas
democraticas que articulam a atuagao do Estado
e a participacdo de cidaddos é o processo de
elaboragdo da nova Constituicdo na Islandia,
que vem acontecendo nos ultimos meses, com a

utilizacdo das novas tecnologias da comunicacgao.
A partir da crise financeira de 2008, surgiu a
iniciativa da criacdo de uma nova Constituicao
gue contivesse a introducdao de mecanismos
de fiscalizagdo e responsabilidades para o
parlamento, mudancas nas elei¢des dos primeiro-
ministros, entre outros. A partir das discussdes
de um Férum Nacional, com quase mil islandeses
para o debate das leis basicas, redigiu-se um
primeiro documento que foi, entao, analisado por
um grupo de 25 cidaddos islandeses sem filiacdo
politica, escolhidos para esta fung¢do (Conselho
Constituinte).

De abril a julho de 2011, esse conselho se
utilizou de redes sociais na internet para incentivar
a participacao de qualquer cidaddo que tivesse
sugestdes ao texto (mecanismo chamado de
crowdsourcing) e de ferramentas para transmissao
online das reunides de discussdao do documento.
A participacdo da populagdo foi viabilizada pelo
fato de que dois tercos dos 320 mil habitantes
do pais tém acesso a internet. O documento final
serd ainda submetido a referendo. Esse exemplo
nos indica novas perspectivas para a participacao
social eadiversidade de formas pelas quais podem
ocorrer nos diferentes contextos existentes.?.

Para concluir essa parte do texto, as
experiéncias participativas criadas por politicas de
desenvolvimento local, territorial e comunitario,
nos ultimos anos no Brasil e em outros paises
da América Latina e do mundo, desenvolvem-se
em meio a “confluéncia perversa” de projetos
politicos democraticos em disputa na atualidade.
Ao apresentarem a participagao como o centro
de suas estratégias de desenvolvimento,
envolvendo-a no planejamento local da producao
e na formulagdo, gestdo e execugao de politicas e
servicos publicos, essas experiéncias apresentam
novas questOes para os desafios atuais de
“democratizar a democracia” (SANTOS, 2002).

4. Participagdao nas Politicas de Economia
Solidaria

Em entrevista, em maio de 2007, o
Secretdrio Nacional de Economia Solidaria, Paul
Singer, destacou que, embora haja movimentos
de economia solidaria em diversos paises, o Brasil
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é pioneiro na criacgdo de um Férum reunindo
todos os segmentos envolvidos, para a discussao
de propostas para a consolidagdo e crescimento
do processo; e acrescentou que a existéncia
desse Férum é essencial para a continuidade do
movimento no Brasil.?

Para tratarmos sobre o0s espagos
participativos das politicas de economia solidaria,
é fundamental conhecer a histéria de organizacao
dos féruns de economia solidaria e de seu papel
como principal interlocutor do movimento de
economia soliddria com o Estado. O FBES foi criado
na Ill Plenaria Nacional de Economia Solidaria,
ocorrida em Brasilia, de 27 a 29 de junho de 2003.
Segundo documento sobre seu histérico,

com mais de 800 representantes,
delegados de 18 plendrias estaduais, a
Il Plenaria Nacional cria o FBES, com a
incumbéncia de articular e mobilizar as
bases da economia solidaria pelo pais,
em torno de uma Carta de Principios e
uma Plataforma de Lutas, ali aprovadas,
e de fazer a interlocugdo junto ao
governo, em especial junto a recém-
criada SENAES (Secretaria Nacional
da Economia Solidéaria) (HISTORICO,
2007).»

Nesta plendria, também, foram definidos
a composicado e o funcionamento do Férum. Sao
principios gerais do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES), de acordo com sua Carta de
Principios: “1) a valorizagdo social do trabalho
humano, 2) a satisfagdo plena das necessidades
de todos, como eixo da criatividade tecnoldgica
e da atividade econémica, 3) o reconhecimento
do lugar fundamental da mulher e do feminino
numa economia fundada na solidariedade,
4) a busca de uma relagdo de intercambio
respeitoso com a natureza, e 5) os valores da
cooperacdo e da solidariedade”.?® O FBES é
formado, basicamente, pela articulacdo entre
trés segmentos: empreendimentos econémicos
solidarios, entidades de assessoria e fomento
e, ainda, gestores publicos. Organiza-se em: 1)
Coordenacdo Nacional; 2) Coordenacdo Executiva;
3) Secretaria Executiva; e 4) Grupos de Trabalhos
Tematicos.

O FBES, juntamente com outras
importantes organiza¢des da sociedade e érgaos

do governo que atuam com temas relacionados
a economia solidaria, compéem o Conselho
Nacional de Economia Soliddria - CNES. O CNES
foi criado pelo mesmo ato legal que, em junho
de 2003, instituiu a Secretaria Nacional de
Economia Soliddria - SENAES no Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE. Conforme definido
nessa normativa, ele foi concebido como “drgao
consultivo e propositivo para a interlocucdo
permanente entre setores do governo e da
sociedade civil que atuam em prol da economia
solidaria”. O CNEStem como principais atribui¢des:
“a proposicdo de diretrizes para as acgles
voltadas a economia solidaria nos Ministérios
que o integram e em outros érgaos do Governo
Federal, e o acompanhamento da execugao
destas acdes, no ambito de uma politica nacional
de economia solidédria”.?’ Conforme relatado em
documentos da SENAES-MTE, a composi¢cdo do
CNES resultou de um processo de negociacées
e debates que tiveram o objetivo de garantir
um ampla participacdo de atores da sociedade
e do Estado. Atualmente, ele é composto por 56
entidades, divididas entre trés setores: governo,
empreendimentos econdmicos solidarios e
entidades ndo governamentais de fomento
e assessoria a economia soliddria, conforme
Decreto n? 5811, de 21 de junho de 2006, que
dispde sobre sua composicao, estruturacao e
funcionamento (BRASIL, 2006).

A partir de deliberagdes desse conselho, foram
realizadas duas Conferéncias Nacionais de
Economia Solidaria - CONAES, sendo a primeira
delas realizada de 26 a 29 de junho de 2006, com
o lema: “Economia Solidaria como Estratégia
e Politica de Desenvolvimento”, e a segunda,
ocorridaem16a18dejunhode 2010, comolema:
“Pelo Direito de Produzir e Viver em Cooperacdo
de Maneira Sustentavel”.?® O Documento final
da Il CONAES é, atualmente, o principal texto de
referéncia produzido de forma participativa, com
orientacdo para as politicas publicas de economia
solidaria. Nessa ultima conferéncia nacional,
conforme balanco realizado pela SENAES-MTE,
publicado juntamente com analises do FBES e
da Rede de Gestores de Economia Solidaria, em
artigo da Revista do IPEA:
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“chama atengdo o grande esforco de
mobilizagdo para a conferéncia, iniciado
emjaneirode 2010. Foram realizadas 187
conferéncias regionais ou territoriais,
abrangendo 2.894 municipios, com
15.800 participantes que elegeram
4.440 delegados para as 27 conferéncias
estaduais e 1.460 delegados para a etapa

nacional”.?®

Entre os espacos de participacdo das
politicas de economia solidaria, encontram-
se, ainda, as ComissOes Gestoras Nacionais e
Estaduais do Sistema de Informag¢do da Economia
Solidaria (SIES), do Programa Nacional de
Incubadoras (PRONINC), do Sistema Nacional de
Comércio Justo e Solidario (SCJS), entre outras.

Com esse breve panorama, que busca dar
elementos para avangarmos no debate sobre a
centralidade da participagdo popular nas politicas
publicas de economia solidaria, concluimos
apontando alguns de nossos principais desafios
atuais.

5. Consideracbes Finais: desafios da

participacao

H4a, atualmente, certo reconhecimento
na sociedade brasileira de que a participagao
popular é fundamental para a democracia. Ela
esta prevista na chamada “constituicdo cidada”
de 1988, nos atos decisivos no exercicio do poder
e em diversos mecanismos que possibilitam
a democracia direta e participativa. Contudo,
identificamos que ha ainda muitos desafios a
serem enfrentados para que a participagdo se
efetive em nosso sistema politico.

Mais do que isso, vivemos um periodo
de descrenca dos espagos participativos e de
sua efetividade. Apds duas décadas de abertura
politica e experiéncia democratica, como tratamos
anteriormente, chegamos a um novo momento
histérico, de reconhecimento, inclusive por parte
dos historicos atores envolvidos na militancia
pela participacdao social, de que os espacgos
participativos se relacionam com o sistema politico

representativo, até mesmo, reproduzindo muitas
de suas distor¢des. As distor¢des dos sistemas
politicos participativos e representativos e as
limitagdes impostas ao espaco efetivo de debate
politico, que caracterizam a crise da politica (no
sentido que buscamos resgatar neste texto),
também estdo presentes nos vdrios desafios
enfrentados na construcdo das politicas publicas
de economia solidaria.

Frente a esses desafios, precisamos
renovar e reinventar a politica, atuando pelo
fortalecimento do cardter associativo da
sociedade, pelo enfrentamento do modelo
de desenvolvimento e de politica econ6mica
vigentes, pela importancia do reconhecimento e
da participacdo da diversidade e pluralidade de
sujeitos politicos, bem como pela disseminacao
da chamada pedagogia da participacgdo no
governo, nos partidos, nos movimentos sociais e
na sociedade.

No contexto atual, é fundamental
avancarmos na democratizacdo da politica e da
economia, como propéem o movimento e as
experiéncias de economia solidaria na atualidade.
E preciso relacionar, a partir de novos pardmetros,
politica e economia, assim como debater e atuar
politicamente por uma economia autogestionaria,
justa e solidaria.

A participacdo popular ndo tem sido
historicamente prioridade de nenhum governo.
Mesmo em governos formados por partidos
oriundos das classes trabalhadoras e populares,
ha visGes divergentes sobre o tema. Nessa Ultima
década, reconhecemos no Brasil a ampliacdo
dos canais de participagdao, juntamente com o
crescimento do acesso a recursos publicos por
organiza¢des da sociedade civil e movimentos
sociais. Contudo, a maior parte desses recursos
esta voltada para a execugdo de politicas publicas
em parceria, e ndo para a formacdo politica,
fundamental a participacdo social. Assim, essas
organizagdes e movimentos correm o risco de se
transformar em meros executores de politicas,
desviando-se de seus propdsitos maiores.

No entanto, é possivel verificar que,
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nessas Ultimas décadas, no Brasil, tivemos
importantes avangos no campo da participacao,
no que se refere a elaboracdo e a deliberagdo
sobre as politicas publicas, mas pouco avangou-
se com relagdo ao controle social.

A participacdo qualificada requer
acesso a informacdo, formagdo e organizacao
politica. Nesse sentido, a participacdo precisa ser
assumida pelos governos como politica publica.
Atualmente, estd em debate, no governo federal,
o Sistema Nacional de Participacdo Social, que
busca fortalecer a relagdo entre as instancias e
os niveis de participagdo. Mais do que um novo
sistema publico, temos que consolidar e reinventar
0s instrumentos e espagos participativos no
cotidiano das intera¢Oes possiveis da sociedade
com o poder publico, assim como concretizar
a participacdo popular como um principio e
um método de governo, presente em todas as
politicas publicas.
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Resumo

Com este  trabalho, pretende-se
apresentar, apés um esforco de revisdo
bibliografica, uma reflexdo critica acerca de
alguns dos principais conceitos e ferramentas
frequentemente utilizados pela Andlise de Politica
(ou Policy Analysis, aqui compreendida como
um campo disciplinar semi-institucionalizado).
A Anadlise de Politica constitui um conjunto de
elementosquepossibilitaumricoolharexplicativo-
normativo sobre o processo de elaboracdo de
politicas publicas. Trata-se de um estudo sobre
a ciéncia do Estado em acdo ou, ainda, de uma
apreciacdo de uma particular metodologia de
investigacdo social aplicada a andlise da atividade
concreta da autoridade publica. Partimos de
algumas ponderac¢Ges conceituais a respeito do
Estado para discutir, em um momento posterior,
os principais aspectos associados as politicas
publicas (“aquilo que esse ator faz ou deixa
de fazer”), associando esses elementos com
a prépria trajetdria dos estudos de Analise de
Politica. Esperamos que este artigo possa servir
como introducdo para aqueles pesquisadores
interessados em conhecer um pouco sobre esse
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Abstract

This paper presents, based on a review
of the literature, a critical approach to some of
the main concepts and tools frequently employed
by Policy Analysis studies (here understood as
a semi-institutionalized field). Policy Analysis
constitutes a set of elements that allow an
interest approach to public policy processes,
both explicative and normative. It is in essence
the study of the science of the State in action,
or of a particular methodology of social research
applied to the analysis of the actual behavior of
public authorities. We begin by presenting some
conceptual elements regarding the State and later
discuss the main aspects regarding public policy
(“that which is done or is not done by the State”),
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linking these arguments with a brief presentation
of the evolution of Policy Analysis studies. We
expect this paper to serve as an introduction to
those researchers interested in knowing a bit
more about this field, its potentialities and limits.

Keywords

Policy Analysis. State. Public Policies.

1. Introducgao

Com este trabalho, tem-se o objetivo de
apresentaralguns conceitos, teorias e ferramentas
gue nos auxiliardo naandlise das politicas publicas.
Seu foco ndo é o debate dos enfoques tedricos,
suficientemente abordados pelos autores da
ciéncia politica, mas sim, explicitar conceitos e
ferramentas de analise que compdem o campo
da Anadlise de Politica (Policy Analysis); este
entendido como a ciéncia do Estado em agdo ou,
mais precisamente, como uma metodologia de
investigacdo social aplicada a andlise da atividade
concreta das autoridades publicas (ROTH DEUBEL,
2006).

A importancia deste campo é que ele
nos permite compreender a conformacgdo das
politicas publicas em geral (nacional, estadual ou
municipal) e acomplexidade que aela é intrinseca.
A Andlise de Politica, ao focar no comportamento
dos atores sociais e no processo de formulac¢do da
agenda e da politica, busca entender o porqué e
para quem aquela politica foi elaborada, e ndo sé
olhar o conteudo da politica publica em si.

Este artigo estd dividido em trés itens,
além das consideracgdes finais. No primeiro item,
é analisado o debate e as visdes tedricas acerca
do Estado. Analisar o Estado é, também, escolher
a “lupa” para tal. Ou seja, de qual percepc¢do de
Estado o analista parte? A importancia desse
item para o trabalho esta justamente no fato de
gue a Andlise de Politica sozinha é apenas um
conjunto de ferramentas e conceitos frageis. O

segundo item caracteriza as politicas publicas
enquanto fruto da conformacdo do Estado e de
suas disputas, assim como as relaciona com a
percepcao conferida ao préprio Estado. Ou seja, se
o analista compreende que o Estado é plural, ele
também estende essa compreensdo as politicas
publicas. No terceiro item, é apresentado o campo
da Anadlise de Politica, que busca possibilitar o
entendimento do processo de elaboracdao das
politicas publicas e as suas caracteristicas (quais
instituicGes e atores sociais estdo envolvidos,
como ocorreu a identificacdo dos problemas
que entraram na agenda politica, as coalizGes
existentes e seus interesses, 0s mecanismos e
intervengdo existentes etc.). Por fim, encerramos
este trabalho com algumas considerages finais.

2. Algumas VisGes acerca do Estado

O que é o Estado? Esta questdo tem
sido, ao longo dos ultimos trés séculos, um dos
principaisalvos de debate em camposdisciplinares
diversos, como a Filosofia, a Ciéncia Politica e,
mais recentemente, a Economia e a Administracao
Publica. Surge, também, tal discussdao, em diversos
outros meios, muitas vezes de forma imprecisa.

Em especial nos paises da América
Latina, o Estado tem sido entendido como a
principal entidade responsavel por promover
o desenvolvimento nacional, percep¢do esta
gerada pelas proéprias experiéncias histéricas
dos paises da regido. O mito do “Estado forte”
- ou do “Estado desenvolvimentista” ou, ainda,
do “Estado-empresario” - esteve (e ainda
estd) claramente presente no discurso e, mais
sutilmente, na pratica dos fazedores de politica
latino-americanos.

O problema do termo “Estado forte” esta
em suaimprecisdo: ele é forte para quem? Por tras
dessa ideia, aparentemente ingénua, esconde-se
uma concepgao de Estado e um projeto politico
pré-capital. Trata-se, na realidade, de uma visao
fetichizada do Estado.

Essa ideia remete ao conceito de “fetiche
da mercadoria”. A teoria marxista coloca que a
forma com que a mercadoria é apresentada ao
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consumidor acaba por ocultar as relagdes sociais
envolvidas em sua producdo. Quando olhamos
para um automovel, podemos enxergar um meio
de transporte, um simbolo de status ou um bem
supérfluo, de acordo com nossa visdo de mundo,
mas, dificilmente, conseguimos perceber que
na esséncia daquela mercadoria ha exploracao,
subordinacdo do trabalho ao capital etc.

E possivel sintetizar as interpretacdes
mais comuns acerca dessa questdo de duas
formas principais. A primeira delas situa o
Estado no centro das relagdes Estado-Sociedade
sendo, portanto, “Estadocéntrica”. A segunda,
sociocéntrica, entende que o foco dessas relagdes
estd na sociedade, compreendida como um
espaco complexo e contraditdrio, constituido por
um conjunto diverso de atores.

De acordo com essa concep¢dao, o
Estado teria um significativo grau de autonomia
em relacdo a sociedade. As decisGes seriam
tomadas no ambito estatal, respeitando ou
ndo as demandas e necessidades sociais, e
simplesmente repassadas para a sociedade, por
meio das politicas publicas. A sociedade caberia
apenas acatar essas medidas. Seria como se
o aparelho estatal (ou a maquina do Estado)
fosse controlado por politicos e burocratas que
tomariam as decisGes de forma auténoma e as
transferissem para a sociedade, que as aceitaria
obedientemente. De fato, o Estado ndo tem
plena autonomia em relagdo a sociedade. As
acOes estatais (e as prdprias caracteristicas do
Estado) sdo produtos de processos sociais. Da
mesma forma, tampouco sdo completamente
dependentes da sociedade.

As relacOes que imprimem o padrdo da
interacao entre Estado e sociedade sao muito mais
complexas do que essas concepcdes usualmente
colocam. S3do dinamicas, pois estdo sempre em
transformacao, de acordo com os processos mais
amplos de cada momento histérico. Dependem
das particularidades de cada pais ou regido,
podendo assumir diversas formas especificas.
Desdobram-se, por fim, atravessando as relagGes
entre as esferas federativas (federal, estadual e
municipal) e entre os diferentes planos da relacdo
Estado-Sociedade: funcional, material e politico
(OSZLAK, 1997).

Assim, ndo é adequado entender o Estado

como uma magquina alheia a sociedade. Ele &, ao
mesmo tempo, produto e catalisador das rela¢des
sociais. Ele é a materializagdo das contradi¢bes
e das tensdes presentes na sociedade. Dessa
maneira, a complexidade dessas relagdes ndo
pode ser expressa de forma unidirecional e linear,
como propdem as visdes focadas apenas no
estado ou na sociedade.

A forma especifica assumida pelo Estado
capitalista e as relagdes que estabelece com a
sociedade sao tao complexas e imbricadas quanto
os fios de uma teia de aranha. Essa complexidade
se manifesta de formas particulares, dependendo
do contexto histérico. Para Oszlac (1997), a
esséncia do Estado ndo muda: suas caracteristicas
constitutivas sdo as mesmas desde o momento
de sua formagdo. O Estado capitalista, formado
a partir da Revolugdo Industrial, é capitalista
e ponto: atua sempre no sentido de balizar
os conflitos entre capital e trabalho e tende,
invariavelmente, a beneficiar o primeiro em
detrimento do segundo. Nas palavras do préprio
Oszlak, (1997), as regras sobre as quais estdo
baseadas as relacdes Estado-sociedade ndo tém
variado. Estas seguem sendo as mesmas que
sustentam o sistema capitalista como modo de
organizagcdo social. As transformacdes nesse
sentido tém sido mais superficiais que isso: o
que tem mudado, segundo o autor, sdo alguns
dos atores sociais, suas estratégias e formas de
atuacdo e os resultados do “jogo” politico.

Assim, é importante colocar que, embora
as mudancas no Estado inegavelmente acomodem
as novas exigéncias do capital, elas ndo alteram
a esséncia do Estado. O que de fato muda é a
agenda do Estado.

A agenda pode ser entendida como o
“espaco problematico” de uma sociedade. Um
determinado tema é incorporado a agenda
qguando é identificado como problema passivel de
se converter em politica publica. Esse processo ndo
deve ser entendido como estritamente técnico:
a identificacdo do problema e a construcdo da
agenda envolvem valores e interesses, estdo
condicionadas a elementos ideolégicos e a
projetos politicos e refletem as relagdes de poder
entre os atores sociais envolvidos. As politicas
publicas, por sua vez, seriam posicionamentos
possiveis em relacdo a essa agenda, dadas as
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possibilidades tedricas, politicas e materiais
apresentadas aos atores que participam do jogo
politico.

Segundo Oszlak (1997), a configuragdo
particular (ou a identidade) assumida pelo Estado
em cada momento histérico depende da direcdo
que é conferida a agenda. Na histéria republicana
da América Latina, as agendas foram constituidas
por questées fundamentais como “Ordem e
Progresso”, no final do século XIX; “Segurancga e
Desenvolvimento”; “Estabilidade e Crescimento”;
“Governabilidade e Produtividade”; “Ajuste e
Revolugdo Produtiva”; e, mais recentemente,
“Questdo Social”.

As particularidades da atual forma
assumida pelos Estados latino-americanos
derivam de processos colocados no decorrer de
sua trajetdria. O Estado é aquilo que se faz, afirma
Oszlak (1997). Ou seja, o Estado que temos hoje é
produto da sobreposi¢cdo das numerosas agendas
que foram sendo construidas, negociadas,
modificadas ou mesmo descartadas ao longo
da histéria (em relagdo a esse ultimo ponto,
poderiamos afirmar, simetricamente, que “o
Estado é também aquilo que ndo se faz").

3. As Politicas Publicas no Ambito do Estado
Capitalista

A forma com que se entende uma politica
publica esta diretamente relacionada com a
percepcaoquesetemdoEstado. Frequentemente,
compreende-se a politica publica como uma acao
ou conjunto de a¢des por meio das quais o Estado
interfere na realidade, geralmente com o objetivo
de atacar algum problema. Essa definicdo se
mostra um tanto quanto simplista, uma vez que
trata o Estado como um ator que opera de forma
auténoma e beneficia a sociedade como um todo
através de suas acoes.

Em um  expressivo esforco de
sistematizacdo e detalhamento de conceitos
referentes ao Estado e a politicas publicas, Souza
(2006) resgata as contribuicdes dos principais
autores que se dedicaram ao estudo desses
temas. Para a autora,

N3do existe uma unica, nem melhor,
definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como
um campo dentro do estudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes
questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de ag¢Bes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o mesmo veio: politica
publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou
atravésde delegacdo, e queinfluenciama
vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢cdo de politica publica como “o que
o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.
A definicdo mais conhecida continua
sendo a de Laswell, ou seja, decisGes e
analises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz
(SOUZA, 2006, p. 24).

E justamente nas contribuicdes de
Dye e de Laswell que nos apoiamos em nossa
argumentacdo. De fato, a definicdo proposta por
Dye (1984) a torna, de forma particular, aderente
ao que se observa na realidade. Politicas publicas
ndo devem ser entendidas apenas como o que
o Estado faz (sua dimensdo mais facilmente
percebida), mas também como aquilo que ele
deixa de fazer. Suas acdes - ou inacdes - refletiriam
os comportamentos dos atores que nele atuam.

A definicdo proposta por Laswell (1958)
é, também, interessante, pois gera uma reflexdo
acercade questdes absolutamente pertinentesem
relacdo as politicas publicas. Sendo essas geradas
no ambito do Estado capitalista, as respostas
a essas perguntas - e, em particular, para parte
da primeira (“guem ganha”) - bem poderiam
apontar para a classe dominante. Afinal, o Estado
capitalista é, simultaneamente, um produto da
estrutura de classes das sociedades capitalistas
e a entidade que garante a preservacdo dessa
estrutura (O’'DONNELL, 1981). No ambito do
Estado, estdo inseridos atores que dispdem
de interesses, valores, ideologias e projetos
politicos distintos. O Estado é um ambiente de
sistematica disputa politica. Ndo deve, portanto,
ser compreendido como um ente independente
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da sociedade e imune aos conflitos que nela se
manifestam.

Ham e Hill (1993), oportunamente,
lembram que as andlises dos processos politicos
devem levar em conta que estes ocorrem no
ambito do “Estado capitalista moderno” (o
que chega a ser redundante, pois todo Estado
capitalista é, também, moderno). Ora, se as
caracteristicas do contexto social influenciam os
processos politicos dentro e ao redor do Estado,
e se este é capitalista, é evidente que os conflitos
entre classes sociais, tipicos das sociedades
capitalistas, também se manifestardo no ambito
do Estado.

Essa nocdo ndo é nova; pelo contrario,
ela tem sido abordada por diversos autores, cujas
anadlises englobam politicas publicas das mais
diversas. Tal nogdo aparece, de forma implicita
ou explicita, em trabalhos de autores como Offe
(1994), Sposati (1997), Faleiros (2007), Brugué
(2004) e Thwaites Rey (2008), para citar apenas
alguns.

Os partiddrios davisdo marxistaentendem
as politicas publicas como instrumentos por meio
dos quais a classe dominante mantém a estrutura
de dominacdo econbmica e politica da qual se
beneficia. Nesse sentido, as politicas devem ser
entendidas como resultados de determinantes
superestruturais associados ao préprio sistema
capitalista.

A relagdo entre Estado e politicas publicas
é, portanto, dinamica. Autores como O’Donnell
(1981), partindo da abordagem marxista,
fornecem elementos para a compreensdo dessa
relacdo. Se, inequivocamente, o Estado capitalista
conforma um padrdo particular de politicas
publicas, ele é também por elas influenciado.
A sucessdo de agendas de diferentes governos
configura o “mapa” do Estado. Nesse mesmo
sentido, as politicas publicas, segundo Oszlak e
O’Donnell (1995), apresentariam um importante
carater dual, ou seja, a0 mesmo tempo em que
geram processos externos ao Estado, geram
também processos internos a ele.

Ainda na visdo de Oszlak e O’Donnell

(1995), é possivel afirmar que uma politica estatal
ndo constitui nem um ato nem um reflexo de
uma resposta isolada, mas sim, um conjunto
de iniciativas e respostas que permitem inferir
a posicdo do Estado frente a uma determinada
qguestdo. Assim, as politicas estatais podem ser
classificadas como “nés” do processo social, na
medida em que refletem as diversas interacdes
(inclusive disputas) entre os atores sociais.

De forma despretensiosa, podemos
afirmar que as politicas publicas sdo o Estado
em movimento. N3o sdo, evidentemente, as
Unicas formas de ac¢do estatal. Mas constituem,
sem duvida, aquela forma que melhor reflete
a natureza do Estado capitalista. Ndo é trivial,
portanto, que tanta atencdo tenha sido
despendida pelos analistas de politicas publicas
ao momento da definicdo da agenda (HAM; HILL,
1993; ROCHEFORT; COBB, 1994; ROTH DEUBEL,
2006).

A agenda é, justamente, o instrumento
que reflete a priorizacdo de temas e problemas a
seremtrabalhadosporumgoverno (ROTHDEUBEL,
2006). Precisamente devido a essa caracteristica,
a agenda é o espaco disputado entre os diversos
atores que fazem parte do jogo politico. E a
particular arquitetura de poder existente em cada
situacdo que ird determinar quais os temas que
deverao compor a agenda e quais aqueles que
ndo serdao contemplados. E, como mostrou Lukes
(1974) por meio da proposicdo do conceito de
“conflitos latentes”, isso nem sempre ocorre de
forma facilmente reconhecivel.

Sdo esses conflitos, acima de tudo, que
viabilizam a blindagem da agenda por parte
dos atores dominantes, ndo permitindo que
as demandas e os projetos dos demais sejam
incorporados a ela. Trata-se de um processo
relativamente frequente nas politicas publicas.

Os elementos que apresentamos até
aqui, embora ndo tenham de forma alguma sido
debatidos com o grau de profundidade que sua
prépria complexidade demanda, nos auxiliard
para compreender o item a seguir.
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4. Sobre o Campo da Analise de Politica

As politicas publicas tém, cada vez mais,
se convertido em objetos de andlise que atraem
a atencdo de diversos grupos, dentre os quais
gestores e pesquisadores, para se debrucarem
sobre as diversas formas assumidas pela relacao
Estado-Sociedade. Ao longo das ultimas décadas,
um numero crescente de estudos tém sido
desenvolvidos com base na Andlise de Politica.
Trata-se de um campo de pesquisa relativamente
consolidado no exterior e, cada vez mais, também
no Brasil.

Uma adverténcia inicial se faz necessdria,
antes de iniciarmos o tratamento das principais
caracteristicas e contribuicdes desse campo, qual
seja, os esforcos de analise de politicas publicas
ndao devem ser confundidos com “avaliacdes de
politicas publicas”. A analise envolve um conjunto
de procedimentos significativamente mais
complexos e exige um posicionamento ideoldgico
claro por parte do analista (algo que a avaliacdo
evita explicitar, embora ndo consiga eliminar).

A diferenga semantica entre os termos
“andlise” e “avaliacdo”, muitas vezes, faz com
que os “leigos” - mas também pesquisadores
dedicados ao estudo das politicas publicas -
entendam os dois conceitos como sinbnimos. Isso
explica o fato de que muitos trabalhos recentes
sejam identificados como uma reflexao de andlise
de politicas publicas, quando sdo, na verdade,
avaliagdes.

Embora compartilhem o objeto central
que exploram (a politica publica), a avaliacdo
e a andlise constituem exercicios bastante
diferentes. O avaliador, por um lado, se ocupa,
fundamentalmente, da apreciacdo dos resultados
da politica (ou ainda acGes, programas e projetos),
atentando para categorias como eficiéncia,
eficacia e efetividade, derivados da comparacao
entre metas e resultados (CAVALCANTI, 2005).
O analista, por sua vez, atenta para elementos
de natureza muito mais sutil. Sua preocupacao
central € com o processo de construgdo da politica
publica, em especial no que se refere a definicao

da agenda. A Andlise de Politica enfatiza aspectos
como os valores e os interesses dos atores que
participam do jogo politico, a interagdo entre eles,
a arquitetura de poder e tomada de decisdes,
conflitos e negociagdes etc. Assim, enquanto a
avaliacdo propde uma leitura ex-post da politica
publica, a Andlise de Politica reforga a importancia
da apreciacdo dos processos que, em Ultima
instancia, determinam as caracteristicas gerais da
politica (DAGNINO; DIAS, 2008).

Outra diferenca significativa entre a
avaliacdo e a Andlise de Politica remete ao fato de
esta Ultima, ao contrario da primeira, incorporar
em sua leitura uma reflexdao sobre as razdes
pelas quais a politica publica ndo apresenta
caracteristicas diferentes (por exemplo, os
motivos que levam as demandas de determinados
atores a serem excluidas da agenda). Embora essa
dimensdo seja em parte especulativa, ela envolve
uma reflexdo que ndo pode ser desprezada, até
mesmo porque constitui um importante exercicio
que pode levar ao aprimoramento da politica
publica.

Alguns fatores, como interesses e
valores individuais, regras e procedimentos
organizacionais, caracteristicas do ambiente
socioecondmico no qual operam as instituicdes
politicas e atendéncia de formagdo de subsistemas
de politica relativamente auténomos sao,
usualmente, enfatizados por cientistas politicos
para entender os processos associados a politica
publica.

O reconhecimento de que valores e
interesses dos atores envolvidos com a elaboracado
da politica publica (em particular, com o momento
daconformacgdodaagenda) constituem elementos
essenciais desse processo é uma das premissas
basicas dos estudos de Andlise de Politica e,
portanto, sdo foco de particular atencdo dos
trabalhos desenvolvidos no ambito desse campo
(LINDBLOM, 1991; HAM; HILL, 1993; VIANA,
1996).

A Andlise de Politica representa um campo
disciplinar relativamente novo, como afirmamos
anteriormente. A importancia crescente que
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esse campo vem adquirindo pode ser verificada,
por exemplo, através do crescente numero de
programas de instituicdes de ensino superior que
tém sido direcionados para a analise de politicas
nos EUA (HIRD, 2005). Pode, também, ser inferida
a partir da observacdao do aumento do nimero
de trabalhos académicos sobre o tema, os quais
Parsons (2007) afirma poderem ser organizados
ao redor de dois grandes eixos:

i. Andlise do processo das politicas
publicas, que busca a compreensdo de
como se definem os problemas e as
agendas,comoseformulamaspoliticas
publicas, como se tomam as decisdes
e como se avaliam e implementam as
politicas publicas; e

ii. Andlise em e para o processo das
politicas publicas, que abarca o
emprego de técnicas de andlise,
pesquisa e proposicao na definicdo de
problemas, na tomada de decisGes, na
implementacdo e na avaliacdo.

Com efeito, o desenvolvimento do
campo ocorre paralelamente ao processo de
racionalizacdo do Estado e das politicas publicas
(a partir da década de 1970). H3a, nesse sentido,
um movimento de co-evolucdo entre a Analise
de Politica e as politicas propriamente ditas:
ao mesmo tempo em que o objeto de estudo -
as politicas publicas - se torna cada vez mais
complexo, passa também a ser cada vez mais
influenciado pelas reflexdes sobre ele. Assim,
a Andlise de Politica reforca algo que ja vinha
ocorrendo com a Ciéncia Politica (SMITH, 1990)
constituindo, como apresenta Heclo (1972, p. 83)
uma “modernidade renovada”.

Evidentemente, reconhecer as ultimas
décadas como o momento em que as pesquisas
arespeito desses temas apresentaram um avango
mais significativo ndo implica desconsiderar as
contribuicdes anteriores. Marx e Weber sdo
exemplos de autores que contribuiram em grande
medida para as reflexdes acerca do Estado e das

politicas publicas. Contudo, o fizeram em um
momento em que essas reflexdes eram ainda
incipientes e esparsas. Apenas mais recentemente
esses objetos tém se tornado elementos de
analises frequentes por parte de pesquisadores e
policy makers (fazedores de politica).

As reflexdes engendradas no ambito do
campo da Ciéncia Politica, sobretudo aquelas que
foram assumindo uma “abordagem de manual”
(textbook approach), de acordo com Jenkins-Smith
e Sabatier (1993), mostraram-se insuficientes
para a compreensdo de toda a complexidade
dos processos atrelados as politicas publicas. A
abordagem da Analise de Politica se mostra, na
opinido dos autores, muito mais promissora que
as leituras tradicionais.

Uma definicdo bastante plausivel para
a Andlise de Politica é aquela proposta por Dye
(1984), um dos trabalhos fundamentais do campo.
De acordo com a visdo do autor, a Analise de
Politica seria um conjunto de estudos que teriam
como principal preocupagdo entender o que os
governos fazem, porque fazem e que diferenca
isso faz. Contudo, a principal contribuicdo dos
estudos desenvolvidos no dambito do campo da
Andlise de Politica, talvez, seja ainda uma outra:
a compreensdo de “como os governos fazem”
ou, em outras palavras, como se desdobram os
processos politicos que conformam as politicas
publicas e, por extensdo, o proprio Estado. Assim,
a Analise de Politica constitui, simultaneamente,
um enfoque “da politica” e “para a politica”
(GORDON; LEWIS; YOUNG, 1977; PARSONS,
2007).

A Anidlise de Politica pode ser entendida
como um conjunto de observacdes, de carater
descritivo, explicativo e normativo, acerca
das politicas publicas, que corresponde,
respectivamente, as perguntas a respeito de
“0 que/como é?”, “por que é assim?” e “como
deveria ser?”. Essa ultima dimensdo dos estudos
de Andlise de Politica imprime aos estudos
pertencentes ao campo um carater bastante
peculiar, no qual o “dever ser” assume uma
importancia fundamental. Essa caracteristica
constitui uma diferenciagdao ainda mais relevante
em um contexto como o atual, em que as reflexdes
tedricas é imposta uma assepsia ideoldgica.

© Cadernos Gestdo Social, v.3, n.1, p.121-134, jan./jun. 2012 | www.cgs.ufba.br 127



CADERNOS GESTAO SOCIAL

De acordo com Lasswell (1958), a
Andlise de Politica j& nasceu com algumas das
caracteristicas que lhe iriam conferir o formato
que apresenta atualmente. Tratava-se, segundo o
autor, de um campo de forte carater contextual
(preocupado com as especificidades de cada
contexto), multidisciplinar, multimetédico e
orientado por problemas. Wildavsky (1979)
complementa essa leitura ao afirmar que a Analise
de Politica representa um campo cujas fronteiras
(internas e externas) de investigacdo ndo
obedecem a limites rigidos, sendo estabelecidas
de acordo com a natureza do problema a ser
analisado.

Gradualmente, afirma Parsons (2007), a
evolucdo dos estudos de Andlise de Politica e a
possibilidade da utiliza¢cdo de seus resultados no
aprimoramento de politicas publicas contribuiu
para a aproximacdo da cultura académica e da
administracdo publica. Isso permitiu,, sobretudo
a partir da segunda metade da década de
1970, que o campo da Andlise de Politica se
institucionalizasse e se desenvolvesse, tornando-
se reconhecido tanto por pesquisadores quanto
por policy makers.

Mas a expansdo desse campo disciplinar
nao foi o Unico reflexo da aproximacdo dessas
duas  culturas. Outros  desdobramentos
importantes puderam ser observados no préprio
processo de elaboracdo de politicas publicas, uma
vez que os resultados dos estudos conduzidos
pelos autores do campo foram, pouco a pouco,
alterando conceitos e percepgGes dos policy
makers acerca de suas agdes. Em especial, o
contato entre essas duas culturas gerou um dos
tracos mais caracteristicos da Andlise de Politica:
o reconhecimento de que tanto policy makers
guanto académicos, ao trabalharem com politicas
publicas, devem abandonar o papel de técnicos ou
cientistas neutros e adotar o papel de advogados
com o objetivo de aprimora-las.

Com o intuito de facilitar o entendimento
sobre o processo de elaboragdo da politica
publica, o instrumental de Analise de Politica
diferencia trés dimensGes da palavra politica.

Uma dimensdo é a “polity”, que se refere as
instituicBes politicas e ao sistema politico. Outra
dimensdo é a processual, o processo politico,
denominado de “politics”. E a terceira dimensao
é a material, a “policy”, que se refere as politicas
publicas em si. Usamos esses conceitos em inglés,
pois somente esse idioma nos possibilita essa
diferenciacdo tedrica de aspectos peculiares.
Apesar dessa diferenciacdo ser interessante e
proveitosa, tais “dimensdes sdo entrelagadas e se
influenciam mutuamente” (FREY, 2000, p. 217).

Ainda quanto a defini¢do dos conceitos, a
materializacdo de uma politica publica passa por
alguns momentos de matura¢do. A modelizacdo
do processo de elaboracdo de uma politica é
denominada de ciclo da politica (“policy cycle’).
Uma extensa bibliografia (JONES, 1970; MENY;
THOENIG, 1992; DYE, 1984; FREY, 2000), com a
gual compartilhamos esse entendimento, divide o
ciclo em cinco momentos sucessivos, interligados
e dinamicos: 1. identificacdo de problemas;
2. conformagdo da agenda; 3. formulagdo; 4.
implementacdo e; 5. avaliacdo da politica. Nossa
analise estd centrada, prioritariamente, nos trés
primeiros momentos, porque compreendemos
gue sdo estes os que configuram a racionalidade
de uma politica publica.

O primeiro momento do processo de
elaboragdo da politica se refere a identificacdo
de um problema pelos atores que o reconhecem.
Este reconhecimento procede de forma subjetiva
e interessada por esses atores, ou seja, ele
resulta do entendimento, dos valores, das ideias
e métodos desses atores. O entendimento
sobre a subjetividade da definicdo do problema
ganhou corpo com o desenvolvimento da Analise
de Politica, pois, até entdo, esse elemento era
considerado uma entidade objetiva e sequer era
reconhecido como uma fase do ciclo da politica.
Reflexbes posteriores indicariam que esse
momento constitui, de fato, um dos principais
focos dos estudos de Analise de Politica, uma vez
qgue é aquele no qual se podem observar com
maior clareza assimetrias de poder, tensdes entre
agendas e conflitos encobertos ou latentes.

Dery (1984) trabalha com quatro
definicdbes de problemas: 1. Problema como
situacdo - o problema é definido como uma
simples situacdo ndo desejavel ou um simples
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estado de dificuldade observado; essa definicao
ndo observa as diferencas de concepcdes de
problema social (a diferenga de concep¢des entre
neoliberais e social-democratas, por exemplo);
2. Problema como discrepancia - o problema
é definido como a discrepancia entre o que é
e o que deveria ser; essa definicdo pressupde
gue todos tenham um conhecimento prévio e
a mesma concepg¢ao do que deveria ser e das
solucdes, para se alcangar o ideal; 3. Problema
como discrepancia solucionavel - esta definicdo
oferece uma solugdo intermediaria entre as duas
posicdes acima, entre aquilo que é e aquilo que
deveria ser; essa definicdo compreende que a
solucdo de um problema melhoraria a situagao
inicial, mas ndo levaria ainda a uma situacao ideal;
4. Problema como oportunidade - esta concepgdo
entende que os problemas sdo subjetivos e nao
sdo faceis de ser identificados, sendo necessaria
uma construcdo analitica sobre eles.

A decisdo sobre o reconhecimento de
um problema e a sua incorporagdo na agenda
esta ligada ou vulnerdvel a uma série de fatores
externos e internos, sejam eles incentivadores
ou ndo. Os fatores externos que influenciam na
determinacdo da agenda governamental sdo: 1.
crises ou escandalos; 2. emotividade e impacto
emocional (a questdo da fome de criangas); 3.
magnitude da populagdo afetada; 4. pressao dos
grupos de interesse; 5. meios de comunicagao;
6. momento do ciclo politico (teoria da policy
window do Kingdow, situagcdes em que a arena
politica se encontra mais aberta e favordvel);
7. tradicdo e cultura, ou valores sociais (PEREZ;
SEISDEDQS, 2006). Quanto aos fatores internos,
Viana (1996) ressalta as caracteristicas dos 6rgaos,
das instituicdes e dos aparelhos vinculados a
producdo de politicas publicas etc.

Ndo obstante, apesar de Dery (1984),
Peréz e Seisdedos (2006) criarem tipologias
de identificagdo de problemas ou mecanismos
para tal, entendem que tanto a escolha desses
mecanismos quanto a escolha dos problemas
estdo, fortemente, relacionadas ao modelo
cognitivo dos atores sociais que atuam no cendrio
politico, bem como ao seu poder politico e as
articulagdes que constroem.

Vale ressaltar que a delimitacdo entre o
término da identificacdo de problemas e o inicio

da conformacdo da agenda serve apenas para
fins didaticos e de compreensao, pois estes dois
momentos sdo interdependentes.

Apés o reconhecimento desses
problemas, que pode ser individual (quando o
ator é forte e o legitima) ou coletivo, inicia-se
o segundo momento. Este se refere ao ato de
incorporar esse problema declarado publico na
agenda de governo e passar a da-lo maior atencao
como um assunto que, possivelmente, virard uma
politica publica. A agenda refletird a priorizacdo
de problemas e assuntos a serem trabalhados
num governo.

Os atores (de modo geral), segundo Peréez
e Seisdedos (2006), que intervém no processo de
conformacdo da agenda sdo vérios, mas podemos
classifica-los em dois grandes grupos: os atores e
os publicos. Os atores sdo aqueles que participam
da conformacdo da agenda, conforme a sua
relacdo com o problema. Os principais atores sdo
o legislativo, o governo, a administracao publica,
os grupos de interesses, os partidos politicos e os
grupos de especialistas (técnico ou especialista na
area discutida, comunidade de pesquisa etc.). O
publico, por suavez, é composto por espectadores
e beneficidrios-fins da politica publica, ou seja, os
cidaddos.

A forma com que os atores sociais sao
apresentados por esses autores parece ser muito
simplista, ingénua e ignorante da estrutura das
relacdes de poder entre grupos politicos distintos;
todavia, ela serve apenas para clarear ao leitor os
principais atores participantes (ou que deveria
participar) de um processo decisério. Quando o
peso de um desses grupos (ator ou publico) for
forte o suficiente para influenciar a agenda de
governo, ele serd compreendido como um agenda
setter (formador da agenda). Sdo eles, através do
seu modelo cognitivo e da influéncia de outros
fatores, que determinam a conformacdo da
agenda governamental.

De acordo com Kingdon (1984), a agenda
€ 0 espaco de constituicdo da lista de problemas
ou assuntos que chamam a atengdo do governo e
dos cidaddos. E importante ressaltar que, apesar
disso, a passagem de um problema para a agenda
nao é, por si s6, um requisito para que finalmente
se elabore uma politica publica para soluciona-
lo.
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E no processo de conformacio da
agenda que se verifica, com maior frequéncia,
os fenémenos trabalhados por Bachrach e Baratz
(1962) e, posteriormente, por Lukes (1974),
referentes as diferentes faces do poder. De
acordo com esses autores, os conflitos referentes
a qualquer processo de tomada de decisdo estdao
sujeitos a influéncia daqueles que detém poder
sobre ela e que buscam criar ou reforcar valores
sociais e politicos e praticas institucionais. No
caso, buscam continuar legitimando seu modelo
cognitivo como o modelo da politica. Assim, a
transformacdo do modelo cognitivo de um ator
no da politica ira depender da relacdo de poder e
dos conflitos que dela decorrem.

Bachrach e Baratz (1962) afirmam que
existem duas faces associadas ao exercicio do
poder. A primeira delas é a face explicita, referente
aos conflitos abertos envolvidos no processo de
tomada de decisdo; e a segunda é a encoberta,
através da qual grupos politicos se articulam para
suprimir os conflitos e impedir sua chegada a
agenda, criando uma situacdo de “ndo-tomada
de decisdo” (non decision-making?).

Lukes (1974) complementa essa analise,
argumentando que haveria, ainda, uma terceira
face do poder, referente aos conflitos, que
denominoudelatente. Nessasituacao, denatureza
bem mais sutil que as outras duas, o exercicio
de poder se da conformando as preferéncias
da populacdo, de maneira a prevenir que nem
conflitos abertos nem encobertos venham a se
manifestar. Esse tipo particular de conflito ocorre
guando as opinides ou preferéncias da sociedade
saomanipuladas, prevenindo, assim, o surgimento
de eventuais conflitos no futuro. Devido a sua
prépria natureza, a existéncia de tais conflitos ndo
pode, por definicdo, ser comprovada.

Retomando o foco da discussdo, é
importante destacar a classificacdo feita por
Kingdon (1984) acerca dos trés tipos de agenda:
sistémica(oundo-governamental), governamental
e decisédria. A primeira é composta por uma lista
de assuntos que sdo de preocupac¢do nacional ha
algum tempo, mas que ainda ndo receberam a
devida atenc¢do do governo. A governamental é
composta por assuntos identificados pelo governo
como importantes. A Ultima das trés, a decisdria,
é composta por assuntos priorizados na agenda

governamental a fim de serem efetivamente
implementados.

Essas classificacdes das agendas servem
apenas para diferenciar entre a intencdao ou
necessidade de se fazer algo e a tomada de
decisdo propriamente dita. De acordo com Peréz
e Seisdedos (2006), geralmente, os problemas
que complGem a agenda governamental sdo
provenientes da agenda sistémica.

O modo como ocorre a conformacao
da agenda nos mostrard o grau de democracia,
se assim podemos dizer, numa determinada
sociedade. De forma estilizada, podemos afirmar
que, em regimes democratico-participativos, o
acesso ao governo é aberto a todos os setores. Ja
em regimes autoritarios, somente as demandas
colocadas pelos grupos que de fato detém o
poder politico passam a fazer parte da agenda.

Uma questdo fundamental para analise é:
por que alguns assuntos ou problemas, bem como
alternativas, sdo selecionados para deliberacdo
governamental e outros ndao? A resposta diz
respeito, principalmente, as escolhas dos agenda
settersedosgruposde pressao (advocay coalitions,
policy arena e a policy networks) participantes da
construcdo da agenda. A conformacado da agenda
se da com base no entendimento, nos interesses,
nos valores, na “visdo de mundo” desses atores
sociais.

Apesar de reconhecermos que os dois
momentos anteriormente descritos (identificacdo
de problemas e conformacdo da agenda) sdo
fundamentais na definicdo da racionalidade
da politica, entendemos que é no momento
da formulacdo da politica publica que ela se
materializa. Isso porque o fato de um problema
entrar na agenda de governo nao é requisito para
quese elabore uma politica publica parasoluciona-
lo. E apenas quando ocorre a formulagdo que isso
de fato acontece.

Quando um governo reconhece a
existéncia de um problema e a necessidade de
fazer algo sobre ele, os fazedores de politica
precisam decidir ou ndo (o que configuraria uma
situacdo de ndo-tomada de decisdo?) sobre um
curso de acdo. Para fazer isto, eles exploram vdrias
opgoes disponiveis para enfrentar o problema,
ou seja, inicia-se o processo de formulacdao da
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politica publica3.

O momento da formulacdo é a fase
em que opgOes sdo consideradas, aceitas ou
rejeitadas. Para Aguilar (1993), este momento
tem inicio na identificagdao do problema. Ou seja,
de acordo com essa concepcao, a solugdo partiria
da prépria definicdo do problema. A formulacdo
dos objetivos e a busca das alternativas para a
solucdo do problema ja estdo presentes na fase
de identificacdo do préprio problema. No caso,
ele compreende que quem define é quem decide.

Viana (1996) desmembra o momento de
formulagdo em trés subfases:

primeira, quando uma massa de
dados transforma-se em informacGes
relevantes; segunda, quando valores,
ideais, principios e ideologias se
combinam com informagdes factuais
para produzir conhecimento sobre
acdo orientada; e ultima, quando o
conhecimento empirico e normativo é
transformado em agdes publicas (VIANA,
1996, p. 13).

Mondragén (2006) identifica dois
momentos relativos ao processo de formulagao
da politica. O primeiro é o processo decisério, no
qual os atores politicos®, com base em variaveis
diversas (valores politicos, de organizacdo,
pessoais, governamentais e ideoldgicos;
projecdao de resultados; recursos envolvidos;
niveis de conflito; carater objetivo ou subjetivo
da politica; intensidade de capital ou recursos
humanos necessarios a efetividade da politica;
dotacdo orgcamentdria® etc.) influenciam,
consideravelmente, a escolha das alternativas e
o esqueleto da politica publica. O segundo é o
processo formal, em que a decisdo do primeiro
momento se configura em politica publica por
meio de medidas administrativas necessarias
para sua existéncia. Os espacos que legitimam
e formalizam essas decisOes sdo: legislativo
(leis); executivo (decretos, medidas provisorias e
resolugdes); e judiciario (interpretam leis etc.).

Depois de formulada, inicia-se o momento
daimplementacdo da politica, mediante os 6rgaos
e seus mecanismos. Este momento, segundo Viana
(1996, p. 13), se da “em um espaco administrativo,
concebido como um processo racionalizado de

procedimentos e rotinas”. Dependendo do grau
de detalhamento na formulacdo da politica,
havera a existéncia de uma discricionariedade
por parte dos implementadores, para adequar a
politica a realidade. Nesse sentido, entendemos
que, até esse momento, deve-se considerar que a
politica ainda esta sendo formulada.

Meny e Thoenig (1992) entendem
gue a implementacdo é a fase de uma politica
publica durante a qual se geram atos e efeitos a
partir de um marco normativo de intencdes, de
textos ou de discursos. E o conjunto de acdes
que pretendem transformar as intengdes em
resultados observaveis.

0 ultimo momento corresponde
a avaliacdo da politica publica. A avaliacdo
pode ser usada apenas como um instrumento
técnico ou como uma ferramenta politica e
util na formulacdo da politica (OLMO, 2006).
Apesar de apresentarmos a avaliagdo como o
“Ultimo” momento do “policy cycle”, ela nao
necessariamente ocorre apds a implementacao
da politica (avaliacdo ex-post). Ela pode ocorrer,
também, no inicio do ciclo (avaliacdo ex-ante) ou
ao longo dele, de forma concomitante.

A avaliagdo se apresenta como
um instrumento técnico que permite o
desenvolvimento de processos para a revisao e
medicdo sistemdtica do estado do problema. Os
resultados dessa avaliagdo podem ocasionar trés
situagBes: 1. auxiliar na melhoria da politica e,
assim, na sua continuagdo; 2. finalizar a politica
existente; e 3. desenvolver uma nova politica.

Além de instrumento técnico, a avaliagdo
é,também, uma ferramenta politica. Os resultados
dela sdo utilizados para melhorar os programas e
para prestar contas aos cidaddos, contribuindo,
assim, para a confianca e para a legitimidade do
sistema.

A escolha por parte desses autores em
dividir o “policy cycle” em cinco momentos ao
invés de trés se da pelo entendimento de que
uma politica publica nasce do reconhecimento,
por parte dos atores sociais, de que uma dada
realidade é um problema social, bem como da
necessidade de uma interven¢do publica (ou
politica). Esse reconhecimento ndo é um processo
simples, mas fruto de um complexo processo
de disputas, interesses e valores entre atores

© Cadernos Gestdo Social, v.3, n.1, p.121-134, jan./jun. 2012 | www.cgs.ufba.br 131



CADERNOS GESTAO SOCIAL

sociais que se reinem em grupos de pressao, de
interesses ou redes politicas para advogar sobre
um problema ou uma questdo especifica. Para
verificar esse complexo processo de disputas,
conceitos como o de advocacy coalitions, policy
arena e policy networks vém sendo empregado
por autores da Anadlise de Politica.

Sdo esses o0s conceitos bdsicos e
fundamentais que um analista de politica tem que
compreender para a andlise e o desenvolvimento
de qualquer reflexdo em relacdo ao processo
de elaboracdo da politica publica e do processo
politico.

5. Consideragoes Finais

O campo da Analise de Politica surgiu nos Estados
Unidos na década de 1960/1970, em funcdo do
crescente interesse dos fazedores de politica
(policy makers) e dos académicos em explicar o
processo de elaboracdo das politicas publicas. O
fato é que a Andlise de Politica surge como uma
abordagem que fornece novos elementos para
a compreensao e tratamento de problemas de
governo.

Ao contrério da Ciéncia Politica, que esta
mais interessada na relacdo Estado-Sociedade,
no sistema politico-social que a engloba e no
processo politico, e da Administracdo Publica,
que centra sua andlise nas organizacGes e
estruturas de governo, buscando otimizar o seu
desempenho, a Andlise de Politica busca analisar
o processo de elaboracdo da politica publica,
com foco no comportamento dos atores sociais
envolvidos nesse processo. Os autores de Analise
de Politica partem do entendimento de que o
reconhecimento de valores e interesses dos
atores envolvidos com o processo de elaboragao
da politica publica sdo elementos essenciais desse
campo.

Com este trabalho, teve-se, portanto,
o objetivo de apresentar alguns conceitos e
ferramentas que auxiliardo o analista de politica
a reconhecer, a partir do comportamento dos
atores, os valores e interesses deles envolvidos
com o processo de elaboracdo da politica publica.
Na maioria das vezes, o analista compreendera
esses valores e interesses a partir da analise da

politica publica em si. Ou seja, esses elementos
estardo implicitos nos momentos do ciclo da
politica. Ao compreender esses elementos, assim
como os atores envolvidos, o analista de politica
poderd atuar sobre a policy (politica publica), a
partir da polity (instituicdes politicas), fazendo
politics (politica).
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Notas

1 Lukes (1974) denomina as duas primeiras faces de
“aberta” e “encoberta”, respectivamente.

2 Ver mais em Lukes (1974); Ham e Hill (1992).
3 Ver mais em Hoppe, Graaf e Dijk (1985).

4 Neste momento, utilizamos a denominagdo de atores
politicos para diferenciar de atores sociais, algo mais
amplo. No momento da formula¢do, compreendemos
gue, na sua maioria, a tomada de decisdo se da pelos
atores politicos, participantes do processo politico.

5 Apods a formalizagdo da decisdo, para esta virar um
programa, € necessdrio haver dotacdo de recursos
para implementar a politica publica. Ndo podemos nos
esquecer que, também, ha disputa entre érgdos do
governo pelos recursos financeiros.
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A primeira parte, denominada “Gestao
Social e Gestdo Publica no Ambito das Relagdes
entre Estado e Sociedade”, foi organizada
com cinco artigos de carater tedrico e tedrico-
empirico, em uma sequéncia conceitual que
proporciona a possibilidade de uma leitura do
geral para o especifico, cujo fio teérico condutor
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€ o espago publico, onde se encontram e
interagem os sujeitos sociais, especialmente, por
meio das politicas publicas. No espaco publico,
todos esses cinco artigos exploram aspectos
ou temas relacionados a participacdo social,
inclusdo social, cidadania, desenvolvimento local,
educacgao, saberes locais, transparéncia publica e
solidariedade, dentre outros, os quais constituem
elementos estruturadores da gestdo social em
interface com a gestdo publica. Por outro lado,
transversalmente, esses artigos mostram as
possibilidades de delimitacdo do campo da gestdo
social ao tratarem do publico ndo estatal e do
publico estatal.

O texto de Eloisa Helena de Souza Cabral
“Uma Abordagem Normativa para a Gestao
Social no Espaco Publico” é um ensaio tedrico de
natureza analitica, cujo objetivo é propor uma
abordagem normativa para o campo da gestdo
social, caracterizado como um lugar intermediario
relacional entre o Estado, o mercado e a
comunidade. E destacado, no artigo, o conceito
de “mistura de protecdo social”, sistematizado por

© Cadernos Gestdo Social, v.3, n.1, p.135-144, jan./jun. 2012 | www.cgs.ufba.br 135



CADERNOS GESTAO SOCIAL

Evers (1995), que significa a combinacgdo entre os
elementos que compdem o Estado, o mercado e
a comunidade.

Segundoaautora,oterceirosetor constitui
uma realizagdo dessa “drea intermediaria” como
resultado de uma conjugacdo de espagos no
tratamento da questdo social, o que permite
diferenciar e superar, conceitualmente, o terceiro
setor como apenas um conjunto de organizacdes
que se assemelham por uma tipologia
estabelecida. O Terceiro Setor ¢, assim, um
espaco relacional que deriva do entrelagamento
de légicas, discursos e racionalidades entre os trés
setores (Estado, Mercado e Comunidade), voltado
para a protecdo e desenvolvimento social.

A autora considera o espaco publico como
préprio para o desenvolvimento da abordagem
normativa do Terceiro Setor, ja que este é
responsavel pela producdo de bens publicos
devido ao seu carater singular de “publico”. E é
no “espaco publico” que se desenvolve o processo
de gestdo social, como um campo intermediario
de sociabilidades, analisa a autora. Assim, na
gestdo das atividades sociais, entrecruzam-se as
habilidades dos gestores no ambito da gestdo
publica estatal, da gestdo dos negdcios mercantis
e das praticas comunitdrias, reforcando a nocao
de “mistura”. Neste contexto tedrico-conceitual,
a autora identifica vérias dualidades da gestdao
social das OrganizacGes do Terceiro Setor (OTS)
e identifica, ainda, que a “missdo” é a funcdo
mais importante dessas organizacdes, além de
apontar alguns desafios para a gestdo social. Por
fim, a autora apresenta sugestGes de pesquisa
para o desenvolvimento da gestdo social a
partir da abordagem normativa, considerando
a reproducdo dos valores, o conjunto de
Expectativas, Necessidades, Capacidades,
Interesses e Representagdes Sociais, designado
pelo acrénimo ENCIR, e o carater hibrido do
Terceiro Setor. Nesse sentido, a expressdao do
conceito de “publico” torna-se prioridade para os
estudos de gestdo social.

O texto “A Relacdo entre a Sociedade Civil
e o Estado na Formulagdo de Politicas Publicas na
Microrregido de Garanhuns”, escrito por Fernando

Tendrio, Lamounier Villela, Anderson Dias, Willian
Melo e Jonathan Lopes é o resultado de uma
pesquisa realizada no estado de Pernambuco.
Esse estudo envolveu 40 representantes do poder
publico e da sociedade em seis municipios da
microrregido de Garanhuns, com o propdsito de
analisar os processos participativos da sociedade
civil local na formulacdo de politicas publicas.
Os processos participativos foram analisados
com base nas seguintes categorias: processo
de discussdo, pluralismo, inclusdo, igualdade
participativa, autonomia e bem comum.

Os autores argumentam que, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, a relagdo entre
Sociedade Civil e Estado mudou no sentido de
colocar o cidadao frente as questdes sociais e ao
préprio Estado, focalizando-se o papel do cidadado
nesse contexto, especialmente, noque dizrespeito
a sua participacdo na formulacdo de politicas
publicas. Para isso, os autores se fundamentam
no conceito de democracia de Habermas,
estruturado com base na cidadania deliberativa,
nos direitos humanos, na soberania popular e nos
processos de comunicacao dialdgica. Parte-se do
pressuposto de que é por meio da dialogicidade
dos atores sociais (sociedade civil e poder publico
local) que se pode chegar as possiveis solugdes
para as questOes pertinentes ao “mundo da
vida”, conceito desenvolvido por Habermas para
tratar das interrelagdes entre cultura, sociedade
e personalidade.

Os resultados da pesquisa mostram que
a sociedade civil local espera, passivamente,
solugbes rapidas e pragmaticas para seus
problemas sociais. Os entrevistados nao percebem
os féruns, conselhos e sindicatos como espacos
de participacdo de didlogo que possa mudar a
qualidade de suas vidas ou da comunidade em
que vivem. Verificou-se que o Unico espaco de
participacao que desperta interesse coletivo sao
as reunides em que se discutem os programas
federais assistenciais. Ha uma dificuldade,
ressaltam os autores, de os atores sociais daquela
regido desenvolverem um espirito critico. Por
outro lado, a pesquisa mostra alguns pontos
positivos dos programas federais na regido,
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tais como: a possibilidade de reflexdo sobre a
realidade local e como transforma-la; esperanca
de melhoria nas condicdes de vida dos individuos
beneficiados e; valorizacdo cidada.

Além disso, os autores constataram que os
seis municipios sdo dependentes financeiramente
dos recursos oriundos do Estado ou da Unido, o
qgue reforca a fraca autonomia dos municipios
em relacdo ao futuro das comunidades. Por fim,
consideram que a regido em estudo apresenta
potencialidade de desenvolvimento via processos
dialdgicos, tendo em vista a presenca de
instituicdes socialmente organizadas.

O trabalho de Claricio dos Santos Filho,
“Fundos Rotativos Solidarios: dilemas na gestdo
social de recursos publicos por comunidades
rurais no Nordeste do Brasil”, trata da analise
da gestdo compartilhada dos Fundos Rotativos
Solidarios, seus limites, avancos e perspectivas,
em projetos implementados na regido Nordeste,
denominados de PAPPS — Programa de Apoio
aos Projetos Solidarios. O autor contextualiza,
sinteticamente, a trajetdria dos programas de
crédito as comunidades rurais no Nordeste do
Brasil, as praticas tradicionais de geracdo do
crédito e a formacao das redes sociais de crédito.

Segundo o autor, a racionalidade que
serviu de referéncia para a elaboragdo da politica
publica dos Fundos Rotativos, em 2005, repousa
sobre o principio da dadiva (dar — receber —
retribuir), presente nas formas associativas
tradicionais no Nordeste brasileiro. E formado
um “conselho” pelos chefes de familia para
gerir os fundos de recursos solidarios, e todos
os participantes assinam um termo de adesdo,
quando se responsabilizam, solidariamente,
pelo uso dos recursos. Dessa forma, a gestao da
politica publica passa pelo controle da prépria
comunidade para a realizagdo dos empréstimos.
Além das comunidades, estdo envolvidas no
PAPPS vidrias instituicdes publicas, ONGs, Estado
e movimentos sociais.

O autor apresenta suas observacoes
em relacdo a gestdo comunitdria dos projetos
e as principais dificuldades internas e externas
no que diz respeito as relagdes entre o Comité

Gestor Nacional, o comité local e as entidades
convenentes. Contudo, considera que as
perspectivas do PAPPS sdo “estimulantes’.

Nas consideragdes  finais, sdo
apresentados quatro eixos de andlise que
podem ser explorados em futuras pesquisas a
respeito dos Fundos Rotativos Solidarios, quais
sejam: fortalecimento da organizacdo produtiva;
tecnologias e demais saberes tradicionais;
autonomia politica em relacdo as praticas
clientelisticas locais; desenvolvimento de novas
relagdes homem — natureza, condizentes com
a proposta de convivéncia com o semiarido e;
ressignificagdes em suas identidades tradicionais.

O trabalho de Ambrozina Silva, Marco
Aurélio Ferreira, Luiz Abrantes e Doraliza Monteiro,
“Andlise da Eficiéncia na Aloca¢do de Recursos
Publicos Destinados a Educacdo em Minas
Gerais”, tem como objetivo avaliar a eficiéncia
na alocagdo dos recursos destinados a educagdo
em 404 municipios mineiros, com base em dados
demograficos do ano de 2004, obtidos em fontes
oficiais de informacdo, como IBGE e Fundacdo
Jodo Pinheiro (FJP). Os autores argumentam que
a alocacdo eficiente de recursos publicos para
atender as demandas sociais € um dos principais
desafios as administracdes municipais, estaduais
e federais. A educacdo é uma dessas demandas
gue deve ser provida pelo Estado, de acordo com
a Constituicdo Federal de 1988. Esta estabelece
os seguintes percentuais que os entes federais
devem destinar a educagao, em relagao as receitas
com impostos e transferéncias: 25% para estados
e municipios; 18% para o governo federal. Dessa
forma, o Estado assume uma funcgao alocativa de
recursos para atender as demandas por Educacao
da sociedade brasileira.

Segundo os autores, ao alocar recursos
publicos com maior eficiéncia, o Estado corrige
falnas de mercado e possiveis distor¢Ges
distributivas, mantendo a estabilidade econémica
e social. As varidveis utilizadas para medir a
eficiéncia de aloca¢do de recursos publicos em
educacdo foram: gastos per capita com educacao
e cultura (STN); Produto Interno Bruto (PIB) per
capita; taxa de atendimento escolar as criangas
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de 4 a 6 anos; taxa de atendimento escolar as
criangas de 7 a 14 anos; e taxa de atendimento
escolar a adolescentes de 15 a 17 anos.

Os resultados encontrados mostraram
gue as taxas de atendimento escolar, nas faixas
de 7 a 14 anos e de 15 a 17 anos, sdo altas,
95,62% e 78,59% respectivamente. No entanto,
constatou-se baixa taxa de atendimento para
a faixa de 4 a 6 anos. A média dos escores de
eficiéncia encontrada pelos autores foi de 0,615,
0 que expressa maior nimero de municipios com
baixo desempenho na alocacdo de recursos a
educacado, dentro do universo dos 404 municipios
analisados.

Os autores verificaram em seu estudo que
0s municipios das regides como Jequitinhonha e
Norte de Minas obtiveram bons resultados, ou
seja, estdo alocando recursos em educagdo com
eficiéncia. Por outro lado, os resultados mostram
a maior concentracao dos municipios com baixo
escore de eficiéncia na regido do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba.

No ensaio tedrico “Governanca Publica:
transparéncia, controle e accountability sob a
Otica da teoria do agente”, os autores Roberto
Ferreira, Elaine Araujo, Patricia Ashley, Luiz
Gustavo Nazareh e Antonio Carlos dos Santos
propdem apresentar as condi¢des institucionais
recomendaveis para a constru¢dao de um modelo
de governanca publica que possa atender
aos municipios brasileiros em sua capacidade
gerencial de desenvolvimento territorial de forma
justa, democratica e sustentavel.

Os autores argumentam que o Brasil
enfrenta um problema de governanga e ndo
de governabilidade, pois o Estado apresenta
capacidade limitada de governar em funcao da
rigidez e ineficiéncia de seu aparelho burocratico.
Segundo os autores, a governanga publica
envolve, dentre outros meios, transparéncia,
accountability e controle, mecanismos estes
que favorecem a participacdo popular; sendo,
nesse sentido, os conselhos gestores de politicas
publicas instancias municipais deliberativas
préprias da governanga publica. Dessa forma,
conforme o estudo, pode-se conceituar

governangca como uma ampla estratégia de
reforma das instituicdes da sociedade civil e de
democratiza¢do do Estado, que pode tornar
os governos abertos a participacdao popular,
responsdveis e transparentes.

No intuito de propor elementos para a
construcao de um modelo de governanca publica,
os autores buscaram na “Teoria da Agéncia”
fundamentos tedricos e mecanismos de controle
que passam a ser utilizados. Consideraram os
contratos de gestao um mecanismo de controle
de governancga publica, assim como a prestacado
de contas nas relacées entre Sociedade e Estado.

Os autores chegaram a conclusdo
de que tanto a governanga publica quanto a
privada estdo alicercadas nos principios da
transparéncia, controle, equidade e prestacdo de
contas. Portanto, consideram que as condicdes
institucionais recomenddaveis para a construcao
de um modelo de governanga publica devem estar
baseadas nos referidos principios mencionados
acima, e que sao importantes na composicao
de tal modelo, cujo objetivo seja a maximizacado
do bem-estar da sociedade, os seguintes
aspectos: lideranga, integridade, compromisso,
responsabilidade, integracdo e transparéncia.

A segunda parte, intitulada “Interfaces
entre Gestdao Social, Economia Solidaria e
Cooperativismo”, esta estruturada, também, em
cinco artigos de pesquisa, sendo dois a respeito
de cooperativas e trés sobre Incubadoras
Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCPs). O
espacosocialconstruido pelaatuagdodaeconomia
solidaria e do cooperativismo popular constitui a
base para o desenvolvimento da gestdo social,
a medida que as organizacBes envolvidas nesse
espaco estabelecem redes de relacionamento,
de confianca, de solidariedade e passam a tratar
os problemas sociais como problemas publicos.
Nesse sentido, as a¢bes das cooperativas e das
incubadoras sdo caracterizadas como agoes
publicas, pois o interesse publico norteia suas
acoes. O interesse publico é aqui compreendido
como aquele voltado para o bem comum e para a
producdo de bens publicos.

Nesse contexto de andlise, os dois
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primeiros artigos abordam as cooperativas na
perspectiva social-reformista, em que estas
constituem um meio de mudancgas sociais e
econdmicas da sociedade, fundamentando-se
nos principios universais do cooperativismo.
Nessa perspectiva, os associados da cooperativa
se reinem em torno de problemas, necessidades
e objetivos comuns por meio da ajuda mutua,
baseando-se na solidariedade, na liberdade, na
igualdade e na justica social. Procura-se, nesse
caso, combinar a racionalidade econémica com
equidade, seja pela busca de maior produgdo
dentro do menor tempo possivel e com dispéndio
minimo de recursos, seja pelos beneficios sociais
obtidos por meio do trabalho realizado nas
operagdes dos associados com a cooperativa.

Por outro lado, os trés artigos que tratam
das incubadoras mostram o papel que estas
cumprem na sociedade e no mercado, bem como
suas relagdes com o Estado, ao ressaltarem o
desenvolvimento local, a geracdo de renda, a
autogestdo e as transformacgdes de valores. Esses
trabalhos mostram, também, comoasIncubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs) se
estruturam em uma rede social para enfrentarem,
sobretudo, os desafios de superar o problema
social e publico do desemprego e do trabalho
precarizado. Ao explorarem esses aspectos, os
autores sinalizam para a necessaria interface da
economia solidaria e do cooperativismo com a
gestdo social, por apresentarem caracteristicas
comuns, dentre as quais destaca-se o carater
publico de suas ac¢Oes. As reflexdes tedricas
nessa direcdo podem contribuir muito com a
delimitacdo do campo cientifico da gestdo social
e potencializar as ac¢des das incubadoras, das
cooperativas populares e dos empreendimentos
econdmicos solidarios em geral.

O primeiro artigo apresentado nessa
segunda parte é o trabalho de pesquisa
de Luciano Mendes e Fabiano dos Santos
“ImplicagbGes sobre o Comércio Justo em duas
Cooperativas Agroindustriais: possibilidades e
limites”, cujo objetivo é identificar e analisar
os limites e as possibilidades da certificacdo
em comércio justo no Brasil por meio de

cooperativas.

Os autores contextualizam,
sinteticamente, a origem e desenvolvimento
do cooperativismo como uma das abordagens
econdmicas alternativas. Contextualizam,
também, a trajetdria do comércio justo no Brasil,
entendido como uma forma de comércio baseada
na transparéncia das relacdes, no didlogo, no
respeito entre as partes e na solidariedade, com
vistas ao fortalecimento dos empreendimentos
econdmicos solidarias.

No artigo, informa-se que, no Brasil,
ha cerca de 40 operadores (produtores e
comerciantes) certificados pela FLO (Fairtrade
Labeling Organization), dentre os quais as duas
cooperativas em analise. Os autores relatam
as dificuldades burocraticas do processo de
certificacdo no Brasil, mas sdo otimistas quanto ao
crescimento do numero de operadores, podendo
chegar a 248 licenciados em 2011, de acordo
com os dados do Instituto Fairtrade Brasil. Para
os autores, quando o comércio justo se realiza
por meio de cooperativas, consegue-se atingir
um numero de produtores muito maior, além
de conciliar os principios éticos comuns. Nesse
sentindo, as duas cooperativas estudadas chegam
a mais de 200 produtores associados.

Analisa-se que os produtores associados
as cooperativas em estudo percebem vantagens
comparativas, tais como agregacdo de valor do
produto, ampliacdo da renda e participacdo
efetiva na cooperativa. Por outro lado, as
dificuldades ou limitagdes identificadas pelos
autores foram: a comunicacdo, na lingua
inglesa, entre as cooperativas e a certificadora;
0s prazos estabelecidos e o tempo de resposta
da certificadora; a burocracia do processo de
certificacdo; dificuldade de acesso as informacgdes
e aos novos mercados e; custos diretos e indiretos
envolvidos com a certificacdo.

Os autores concluem que o comércio justo
no Brasil ainda é pouco conhecido pelo publico
em geral e menos ainda no ambito empresarial.
Assim, consideram que ha um grande espaco de
crescimento desse mercado no Brasil.

O estudo de Elida Monteiro, Airton
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Cancado, Vania de Oliveira e Ariadne Rigo,
“Praticas dos Principios Cooperativistas: um
estudo de caso na Cooperativa Adalzisa Moniz em
Cabo Verde”, procura mostrar o distanciamento
entre os principios cooperativistas emanados
pela Alianga Cooperativa Internacional (ACl) e a
pratica dos praticos na cooperativa em estudo.
A cooperativa em estudo - localizada em Cabo
Verde, pais situado na costa oeste da Africa, na
cidade de Praia, capital - é filiada a Federacdo
Nacional das Cooperativas de Consumo de
Cabo Verde (FENACOOP), associada a ACI e,
portanto, orientada pelos principios universais
do cooperativismo.Os autores argumentam que o
cooperativismo é uma opcado viavel no contexto
da sociedade globalizada, tendo em vista que
constitui uma forma de organizagao que valoriza
o trabalho, as pessoas e o capital como um meio,
ndo como um fim em si mesmo. Além disso,
consideram de grande relevancia estudos de caso
em outro pais aluz dasinterpretacdes ja realizadas
em casos semelhantes no Brasil. S3o descritos
cada um dos sete principios cooperativistas
com base em diferentes autores, mas tomando-
se como referéncia principal as definicGes da
ACI. Os sete principios que vigoram desde 1995
sdo os seguintes: Adesdo Voluntaria e Livre;
Gestdo Democratica; Participacdo Econdmica dos
Sécios; Autonomia e Independéncia; Educacdo,
Treinamento e Informacgdo; Intercooperacao;
Preocupacdao com a Comunidade.

Na sequéncia, os autores contextualizam
o cooperativismo em Cabo Verde, ressaltando
gue o Estado escolheu o cooperativismo como
meio de desenvolvimento do pais desde a
independéncia de Portugal, em 1975. Entretanto,
relatam dificuldades no desenvolvimento
do cooperativismo naquele pais, em razdo
das questGes culturais, como a hierarquia e
a centralizacdo, deixadas pela colonizagdo
portuguesa, apesar de permanecerem praticas de
ajuda mutua como a Tabanca, Djuda e o Djunta-
mon.

Nesse contexto, localiza-se a cooperativa
Adalzira Moniz voltada para o consumo e
educagdo, caracterizada como cooperativa

mista, fundada em 1985. Essa cooperativa conta,
atualmente, com 120 associados ativos e possui
trés funcionarios, uma das poucas cooperativas
que sobreviveram em Cabo Verde, relata os
autores.

Os resultados foram apresentados em um
guadro, no qual os autores identificam e analisam
os pontos fortes e pontos fracos das praticas de
cada principio cooperativista, obtidos por meio de
entrevistascomosassociadosacooperativa. Nesse
guadro, um ponto forte é destacado pelos autores,
qual seja, a origem comunitdria da cooperativa, o
gue contempla o principio da “preocupacdo com a
comunidade”. No entanto, constatam que ha mais
pontos fracos do que pontos fortes em relagao as
praticas cooperativistas universais. Por fim, os
autores recomendam que a cooperativa seja (re)
construida com os cooperados e ndo para eles,
além de recomendarem a estruturacdo de um
intenso programa de educagao cooperativista.

O trabalho “Sociograma da Rede
Universitdria de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares” é o resultado de uma
pesquisa realizada por André Rennd, José Roberto
Pereira e Luiza Mendes Santos. Foram pesquisadas
41 incubadoras de cooperativas, tendo como
objetivo identificar o grau de interacdo entre
elas por meio da frequéncia de comunicacdo no
ambiente da internet (Yahoo! Grupos).

Segundo os autores, as ITCPs constituem
uma forma de organizacdo do conhecimento
estruturado pelas instituicées de ensino superior
para assessorar grupos de trabalhadores -
que se encontram desempregados ou que
exercem trabalho precarizado — a organizarem
cooperativas baseadas em principios da
economia soliddria. As ITCPs formam uma Rede
Nacional voltada para a troca de conhecimentos,
informacOeseexperiénciasemrelacdoao processo
metodoldgico de incubacdo de cooperativas
populares. Segundo os autores, boa parte dessa
troca ou relacionamentos ocorre por meio da
internet, no site do “Yahoo! Grupos”, no qual as
ITCPs se comunicam formalmente. H4 outros
espacos de troca e de relacionamento, como os
encontros regionais e nacionais, féruns e reunides,
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mas é no ambiente da internet que ocorre maior
intensidade de relacionamento. Nesse sentido,
foram identificadas 2.178 mensagens entre
ITCPs, no periodo de 20/09/2006 a 28/04/2009,
classificadas em mensagens de Relagdo e de
Divulgacdo, sendo consideradas, apenas, as de
Relacdo, pois estas informam o relacionamento
formal entre as ITCPs. Para gerar o Sociograma,
utilizou-se o software PAJEK.

Os autores consideram que a Rede de
ITCPs é bastante ativa, pois identificaram uma
forma intensiva de trocas de mensagens virtuais
entre elas, o que a caracteriza como uma rede
de fortes vinculos sociais e de alto grau de
relacionamento, na qual ocorre um processo de
aprendizagem intenso em torno do conhecimento
metodoldgico de incubagao de cooperativas.

O resultado final da pesquisa foi o
sociograma da rede de ITCPs, apresentado
por meio de uma figura que mostra as ITCPs
representadas por pontos vermelhos e ligadas
entre si por meio de linhas finas e grossas
gue expressam maior intensidade e menos
intensidade, respectivamente. As cinco
ITCPs centrais representadas no sociograma
foram: UFSJ, UFRPE, USP, UNEB e FURB. Essas
incubadoras, com base nos critérios adotados
pela pesquisa, sdo as que mais contribuem para o
fortalecimento dos vinculos sociais e da interacdo
social entre as ITCPs. Os resultados mostram,
também, que a centralidade da ITCP-UFLA é o
valor da mediana, o que significa que 50% das
ITCPs possuem centralidade superior ou igual a da
UFLA e a outra metade possui valores inferiores
ou iguais a mesma.

O trabalho de Ives Nascimento e
Jeovd Torres Silva Junior, “Desenvolvimento
Territorial, Geracdo de Renda e Fortalecimento
da Autogestdo: uma andlise da agdo de
incubadoras universitarias de cooperativas
populares do Brasil”, trata de uma andlise de
atuacdo de cinco Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCPs) vinculadas as
seguintes universidades: UFRJ, UFT, UNISINOS,
UFLA e USP. O objetivo da andlise é mostrar
como essas incubadoras tém contribuido com o

desenvolvimento territorial, com a geracdao de
renda e com a autogestao.

Os autores contextualizam,
historicamente, o cooperativismo, diferenciando
0 cooperativismo popular do tradicional nos
aspectos econ6micos, administrativos e politicos.
Uma das diferencas é o referencial tedrico e
ideoldgico da economia soliddria que sustenta o
cooperativismo popular. Segundo os autores, cada
incubadora desenvolve o seu préprio processo
metodoldgico deincubacdo. Asincubadorasforam
escolhidas por representarem casos exitosos e
por estarem consolidadas em seus territérios de
abrangéncia. Os autores mostram, sinteticamente,
os resultados parciais de incubac¢do, destacando
as cooperativas que se emanciparam e estdo
atuando no mercado. Consideram, ainda, que os
resultados de incubacao representam “uma agao
localizada, delimitada, mas, ao mesmo tempo,
transformadora no territério no qual atuam”.

O trabalho de Ayana Araujo, Adriano
Santos e Gustavo Melo Silva, intitulado “A
Formacdo de Formadores na ITCP/UFV: um
estudo a partir das diversas concepgbes e
das transformacdes simbdlicas pertinentes a
economia solidaria”, diz respeito ao processo
de formacdo de estudantes vinculados a ITCP
da Universidade Federal de Vigosa (UFV), no
sentido de mostrar os resultados alcancados em
um duplo desafio: formar e qualificar estudantes
em economia solidaria e, ao mesmo tempo, atuar
no processo de incubacdo de empreendimentos
econdmicos solidarios, orientando trabalhadores
desempregados ou em situacdao de trabalho
precarizado.

Os autores contextualizam a origem e o
papel das ITCPs e, especificamente, em relagdo
a ITCP-UFV, seus propdsitos, sua estrutura de
funcionamento em equipes de assessorias,
de estudos e de coordenacdo. Conforme
apresentado no artigo, os estudantes vinculados
a ITCP sdo denominados de formadores, em seu
regimento interno, e passam por um processo
de aprendizado de formacao profissional voltado
paraaemancipac¢do dos gruposincubados e parao
prépriodesenvolvimento pessoal, principalmente,
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por meio dos “semindrios de formacdo” que sdo
oferecidos no inicio de cada semestre.

Na sequéncia, ¢é apresentada uma
discussdo conceitual de economia soliddria
fundamentada em vdrios autores, dentre os quais
se destaca Paul Singer, para o qual a economia
solidaria é um modo de producdo e distribuicao
alternativo ao capitalismo. Assim, os autores
consideram como desafios, na formacdo dos
estudantes e na geracao de trabalho e renda por
meio da economia soliddria, as transformacgdes
das crencas e dos valores da cultura capitalista.
Por outro lado, s3ao levantados os problemas
que a economia solidaria deve superar, como
valores individualistas versus solidarios, questdes
politicas, naturalizacdo da opressdo e sequestro
do imaginario, os quais sdo discutidos nos
“Semindrios de Formacdo”, e que serviram de
base para a elaboracdo do questionario aplicado
junto aos estudantes da ITCP-UFV.

Os autores concluem que a ITCP-UFV
prioriza o debate a respeito do associativismo e
do cooperativismo popular, sobre os valores e
principios da Economia Solidaria e o mundo do
trabalho, mas deixam ausentes os problemas
politicos.

A terceira parte, denominada
“Responsabilidade Social Empresarial e Meio
Ambiente”, estd estruturada em dois artigos,
sendo um deles resultado de pesquisa e outro,
um ensaio tedrico. Contudo, os dois textos
mostram que as organizag¢bes privadas, mesmo
visando ao lucro, possuem responsabilidade
social e ambiental que as colocam no campo do
interesse publico, o que respalda o conceito de
moderniza¢do ecoldgica tratado pelos autores.
Isso demonstra que buscar o equilibrio entre as
acdes de exploracdo econdmica do meio natural
pelas empresas e as a¢des de preservagdo do
meio ambiente constitui, em esséncia, uma acado
publica que envolve a Sociedade, o Mercado e
o Estado e, como tal, um espaco de atuacao da
gestdo social.

Ambos os artigos chamam a atencdo para
a necessidade de mudanca de concepgdo e de
pratica quando se trata de responsabilidade para

com a sociedade e com o meio natural, pois ndo
basta apenas boa vontade ou assistencialismo,
€ necessdria a mudanga efetiva. Assim, na
perspectiva da modernizagdo ecoldgica, devem-se
estruturar meios para se conseguir, na concepgao
e na pratica, um equilibrio entre crescimento
econOmico e qualidade adequada do meio
ambiente, o que atribui ainda mais importancia a
responsabilidade socioambiental das empresas.

O estudo de Simdo Pereira da Silva, Kely
Gomes e Natdlia Mesquita, “Responsabilidade
SocialnasEmpresasde PequenoPorte—Limitacdes
e Perspectivas: uma analise em Minas Gerais”,
trata da responsabilidade social das empresas de
pequeno porte dos ramos industrial, comercial
e de prestacdo de servicos, no vale do Rio Doce,
Minas Gerais. Foram pesquisadas 15 empresas
de pequeno porte a respeito da concepcdo, das
iniciativas e das perspectivas que apresentam
sobre responsabilidade social.

Os autores consideram como
responsabilidade social o comprometimento que
a empresa tem para com a sociedade e com o
meio ambiente ao prestar contas, publicamente,
de suas acbes. Para medir esse comportamento,
os autores utilizam trés indicadores: certificacao
de responsabilidade social corporativa, balango
social e demonstracdao do valor adicionado. A
Certificacdo é um tipo de atestado fornecido
por uma instituicdo certificadora de que a
empresa cumpre sua responsabilidade social
por meio de critérios adotados e reconhecidos.
O Balango Social é uma forma de apresentar os
resultados da empresa no que diz respeito a sua
responsabilidade social, de forma quantitativa e
qualitativa, tanto interna quanto externamente
a empresa. A Demonstragdo do Valor Adicionado
é uma demonstracdo obrigatdria para todas
as empresas abertas no que diz respeito ao
guantitativo de riqueza que uma empresa
produziu, bem como quanto e como essa riqueza
foi distribuida ou retirada.

Os resultados da pesquisa mostram que,
em termos de concepc¢do de responsabilidade
social, a maioria dos empresarios entrevistados
argumenta conhecer e entender, mas suas
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iniciativas estdo relacionadas a atividades
passageiras e limitadas ao assistencialismo e
ao filantropismo. Foram encontradas apenas
guatro empresas de pequeno porte que possuem
concepcgao adequada de responsabilidade social,
mas praticam assistencialismo e filantropia como
sendo responsabilidade social empresarial.

O ensaio tedrico de Luciano Munk e Rafael
Borim de Souza, “Desenvolvimento Sustentdvel
ou Modernizacdo Ecoldgica? Uma andlise
exploratdria”, trata da analisa de dois conceitos
a respeito do meio ambiente: desenvolvimento
sustentavel e modernizagao ecoldgica. O objetivo
do ensaio, segundo os autores, é analisar qual dos
dois conceitos possuimaior densidade tedrica para
explicar a realidade e ser capaz de indicar meios
para a operacionalizacdo do desenvolvimento
sustentavel. Embora os autores apresentem uma
questao que resultariaem uma escolha entre duas
alternativas, “Desenvolvimento Sustentavel ou
Modernizacdo Ecoldgica?”, o conteudo do texto
trata especificamente da modernizagao ecoldgica
como conceito e paradigma superior e adequado
para explicar a realidade atual da sociedade e
meio ambiente.

No artigo, sdo explorados o histdrico, as
diferentes abordagens e a estrutura conceitual
de modernizagdo ecoldgica, considerada um
fenémeno social que se fundamenta em valores
ambientais, capitalistas e institucionais voltados
para o desenvolvimento; e, por isso, um termo
“viavel teoricamente”, na medida em que concilia
os problemas ambientais com os interesses dos
individuos capitalistas, oferecendo alternativas
as conotac¢Oes pessimistas em relagcdo a tais
problemas.

Segundo os autores, modernizacao
ecoldgica compreende o meio ambiente como
espago autébnomo e ilimitado para a tomada
de decisdo, bem como constitui uma resposta
critica ao “ambientalismo radical”. Nesse sentido,
argumentam que o Estado deve dar a mesma
importancia a economia e ao meio ambiente, de
modo que haja desenvolvimento tecnoldgico e
financeiro.

A quarta e Uultima parte do livro,

“Tecnologias Sociais e Metodologias de Formacgao
em Gestao Social”, esta estruturada em quatro
trabalhos, resultados de oficinas e relatos de
experiéncias realizados durante o IV ENAPEGS, os
quais buscam promover a reflexdo em torno dos
temas abordados.

O trabalho de Edgilson Arauljo, Rosana
Boullosa e Ana Gléria, denominado “Tao Longe,
tdo Perto: reflexdes sobre a relagao entre Gestdo
Social e Servico Social como possibilidade da
inovacdo e aprendizagem”, trata da possibilidade
de inovacdo e aprendizagem que o campo de
conhecimento em Servigo Social podera trazer
para a Gestdo Social e vice-versa. Os autores
constatam que essas dreas se mantiveram
distantes ao longo de suas trajetérias, apesar
de apresentarem semelhangas ou proximidades
em vdrios aspectos, como o0 seu objeto e os
instrumentos de trabalho e de pesquisa.

Os autores tecem algumas consideragoes
a respeito de experiéncias, de abordagens e de
formacdo profissional que estdo distantes na
pratica entre as duas areas, mas que poderiam se
aproximar e promover ganhos para ambas. Nesse
sentido, algumas questdes foram levantadas,
como, por exemplo: a gestdo social institui uma
nova profissdo ou carreira?

Assim, com essa oficina, conduzida pelos
autores no ambito do IV ENAPEGS, objetivou-se
promover a reflexdo dos participantes a respeito
das possiveis interacdes entre Gestdo Social e
Servigco Social a luz da perspectiva da inovagao e
da aprendizagem no trabalho social.

Outra oficina, proposta e realizada por
Osia Passos, Ana Rocha, Alessandra Azevedo e
Aelson Almeida, intitulada “Oficina Paulo Freire:
discutindo metodologias de incubagado”, trata de
discutir principios e metodologias de incubacdo
de empreendimentos solidarios com base nos
escritos de Paulo Freire.

Os autores consideram que, na
literatura recente sobre Economia Solidaria e,
especificamente, sobre o processo de incubac¢do
de empreendimentos soliddrios, ha uma
distdncia entre o discurso de transformacdo
e as praticas metodoldgicas no ambito das
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incubadoras. Chamam a atencdo para o potencial
transformador da metodologia educativa de
Paulo Freira e da prépria economia solidaria em
sua esséncia. A realizagdo dessa oficina objetivou
contribuir para a constru¢dao de uma metodologia
de referéncia em processo de incubagdo de
empreendimentos solidarios, fundamentada na
obra de Paulo Freire. Os autores buscaram refletir
com os participantes até que ponto os escritos de
Paulo Freire respondem aos desafios do processo
de incubacdo.

A terceira oficina, proposta e realizada
por Naira Pereira, Maria de Sousa, Tatiane Jorge,
Jodo do Nascimento e Gisele Teixeira, “Um Olhar
sobre a Metatécnica do Devir Educativo do
Laboratdrio Troca de Afetos — LATA”, diz respeito a
uma experiéncia dialdgica entre professor, aluno
e comunidade, denominada pelos autores de
“Metatécnica do Devir”. Conduziu-se essa oficina,
com o objetivo de promover a reflexdo dos
saberes tradicionais e as praticas humanas em um
processo de intera¢do totalmente horizontal.

De acordo com os autores, a metodologia
utilizada compreende dois procedimentos para a
apreensdo dos saberes, quais sejam: repeticdo e
simulagdo. O procedimento de repeti¢do é usado
como exercicio ritmico para (des)condicionar o
corpo e o organismo. A simulagdo envolve um
ensaio fotogrédfico para ser incluido no blog de
projeto-acontecimento. Segundo os condutores
dessa oficina, “a intengdo é criar nas pessoas
envolvidas no processo (Educativo e Afetivo) uma
reflexdo dos seus atos, para criar espacos de acao
e indignagao”.

Por ultimo, o trabalho de Silvia Oliveira
e Silva, Maria Lais Leite, Raimundo Neto e
Danilo Feitosa, “Descentralizando a Incubacgao
de Empreendimentos de Economia Solidaria: a
experiéncia de incubagdo do projeto de educagao
ambiental e reestruturacdo da associagdo de
catadores do municipio de Barbalha/CE”, trata de
um relato de experiéncia a respeito da incubacdo
de empreendimentos no Ceara, realizado por
duas incubadoras: a Incubadora de Cooperativas
Populares  de Autogestdo (ICPA/UFC) e a
Incubadora Tecnolégica de Empreendimentos

CooperativoseSolidarios(ITEPS/LIEGS/UFC-Cariri).
Os autores se fundamentam em uma revisdo
tedrica sobre o conceito de economia solidaria
para tratar dos relatos de experiéncia do processo
de incubacdo. Contextualizam, historicamente,
a incubacdo de empreendimentos no Cear3,
incluindo as duas incubadoras referenciadas
acima, e informam que a ICPA/UFC incubou cerca
de 37 empreendimentos ao longo de 10 anos de
funcionamento, enquanto que a ITEPS, criada em
2009 por iniciativa do Laboratdrio Interdisciplinar
de Estudos em Gestdo Social (LIEGS), assumiu a
incubacdo de quatro empreendimentos, os quais
sdo descritos pormenorizadamente no relato. Por
ultimo, sdo apresentadas as expectativas geradas
pelo desenvolvimento do projeto socioambiental,
guais sejam: implantacao de uma usina de triagem
de residuos sélidos no municipio, elevacao da
dignidade e cidadania dos coletores, aumento
da consciéncia ecoldgica que envolve a coleta
seletiva e a reciclagem em casa, minimizacao
de proliferacdo de doencas e de problemas de
enchentes e geracdo de trabalho e renda.

Finalizando esta resenha, ressalta-se
a importancia do ENAPEGS como espaco de
discussdo da gestdo social como pode ser visto
pelos trabalhos encontrados neste livro, que,
mesmo na diversidade apresentada, se encontram
sob o foco da construgdo do campo da gestao
social no Brasil.
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Politica Editorial

O Periddico Cadernos Gestao Social (CGS) foi criado em 2007 pelo Centro Interdisciplinar de
Desenvolvimento e Gestdo Social (CIAGS), da Escola de Administracdo da Universidade Federal da
Bahia (EA/UFBA). Os Cadernos Gestdo Social perseguem o objetivo de ser um espaco plural, aberto as
contribuicdes de pessoas preocupadas com as dimensdes sociais, culturais, politicas e econémicas do
desenvolvimento de territérios e com as diferentes tematicas relacionadas a gestdo social.

Nofinalde 2011, os CGS passaram por um processo de reestruturacdo administrativa e reformulagdo
editorial. Mesmo mantendo-se vinculada institucionalmente ao CIAGS/EA/UFBA, os CGS assumem-se -
em sua nova proposta editorial - como uma publicagdo semestral da Rede de Pesquisadores em Gestdo
Social (RGS).

A missdo dos CGS é disseminar o conhecimento produzido no campo da Gestdo Social e areas
correlatas, por meio do oferecimento de trabalhos, originais e inéditos, sob as formas de artigos, ensaios,
relatos de pratica, resenhas de livros e pensatas. Os CGS estdo abertos a propostas diferenciadas e ndo
convencionais que demonstrem o carater multi e transdisciplinar do campo da Gestao Social. Diante isso,
os CGS tem como visdo para o futuro tornar-se, nos préximos 05 anos, o periddico cientifico de referéncia
para o campo da Gestdo Social no Brasil.

Além das chamadas continuas e edi¢des especiais, os Cadernos de Gestdo Social estdo também
abertos ao recebimento de trabalhos provenientes de fast track de importantes eventos relacionados
a gestdo social, a exemplo do Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestdo Social (ENAPEGS) e do
Coldquio Internacional sobre Poder Local. Em todos os casos, os trabalhos recebidos se submeterao as
normas e ao processo de avaliagao da revista.

A avaliagdo dos trabalhos submetidos aos CGS é realizada pelo método de revisdo cega (blind
review), por pelo menos dois avaliadores com experiéncia e competéncia profissional na respectiva area
do trabalho, que emitirdo parecer com base nos critérios de avaliacdo estabelecidos pelo corpo editorial
dos CGS.

Os trabalhos podem cobrir as temdticas afins da Gestao Social na sua variedade de sub-temas,
teorias e praticas em diferentes setores, espagos territoriais e tipos organizacionais.

Sobre as temadticas afins da Gestdo Social, as quais podem gerar trabalhos publicdveis nos CGS,
podem ser apontadas, dentre outras:

- Desenvolvimento Territorial, Redes e Arranjos Institucionais, Redes Soliddrias;

« Gestdo Publica, Esfera Publica, Co-producdo de Bens e Servigos Publicos, Politicas Publicas e
Sociais, Accountability, Governo Eletronico;

- Terceiro Setor, Movimentos Sociais, OrganizacGes da Sociedade Civil, Participacdo e Cidadania;

«  Autogestdo, Cooperativismo, Economia Solidaria, Incubacdo de Empreendimentos Soliddrios e de
Cooperativas;

- Empreendedorismo Social, Inovagdo Social, Negdcios Sociais, Tecnologia Social;

« Gestdo Ambiental, Sustentabilidade, Responsabilidade Social, Consumo Consciente, Comércio
Justo; e

« Formacdo em Gestdo Social, Ensino-Aprendizagem e Avaliacdo em Gestdo Social, Metodologias
Integrativas e Nao-convencionais, Residéncia Social.
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Os trabalhos submetidos com foco em sub-temas relacionadas as tematicas expostas ou, ainda,

gue tratem de outras tematicas poderdo ser avaliados para publicacdo a depender da relevancia e impacto
do trabalho ou tematica para o publico dos CGS e para a Gestdo Social. Com isso, o foco da CGS é atingir
um publico alvo interessado e preocupado com o desenvolvimento do campo da Gestdo Social, dentre
pesquisadores, estudiosos, gestores sociais e gestores publicos.

Finalmente, a partir da acdo conjunto dos autores, avaliadores e todo corpo editorial dos CGS, as

expectativas de impacto deste periddico estdo relacionadas a: a) compreender melhor o campo da Gestado
Social e tematicas afins, seus limites, desafios e perspectivas; b) contribuir com abordagens diferenciadas
para o campo da Gestdo Social; c) estabelecer e oferecer relagdes interessantes entre a Gestdo Social e
diferentes tematicas; d) Aprofundar a discussdo tedrica, epistemoldgica, metodoldgica e pratica da gestdo
social e de duas areas relacionadas; e e) oferecer andlises das agendas para o campo da Gestdo Social.
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OrientagOes Gerais para Submissdo de Trabalhos

Artigos, ensaios, relatos de pratica, resenhas de livros e pensatas sdao os tipos de trabalhos
cientificos aceitos para avaliagdo nos Cadernos Gestdo Social CGS;

As chamadas abertas para publicacdo indicardo os tipos de trabalho que serdo aceitos para a
respectiva edicdo. As edicdes dedicadas com exclusividade para trabalhos oriundos de eventos
terdo a definicdo da quantidade e dos tipos de trabalhos a serem publicados, a partir de uma
deliberagdo conjunta entre o editor da CGS e a organizagao do evento;

Todos os trabalhos deverdo ser submetidos unicamente via web por meio do site da CGS - www.
cgs.ufba.br;

O trabalho deve traduzir-se em uma contribuicdo original e inédita. Nao serdao aceitos trabalhos
gue estdo em processo de avaliacdo em outro(s) periddico(s);

Todos os trabalhos submetidos serdo avaliados, pelo método de revisdo cega (blind review), por
pelo menos dois avaliadores com experiéncia e competéncia profissional na respectiva area do
trabalho, que emitirdo parecer com base nos critérios de avaliacdo dos trabalhos dos CGS;

Os critérios para avaliacdo dos trabalhos incluem: originalidade, contribuicdo para corpo de
conhecimento da drea, adequacao metodoldgica, clareza, atualidade, formato e apresentagdo dos
resultados;

Ap0s a avaliagdo pelos avaliadores, os autores serdo comunicados, eletronicamente, se o trabalho
foi aceito, rejeitado ou aceito com necessidade de alteragdes. Neste Ultimo caso, serd estabelecido
um prazo para reenvio do trabalho com as alteragoes;

Todos os trabalhos aceitos para publicacdo passardo por uma revisao ortografica para se adequar
as normas da lingua portuguesa. Caso exista a necessidade de ajustes no texto, relativos a lingua
portuguesa, estes trabalhos serdo novamente enviados para os autores. Uma vez alterado, os
autores postam a versao final do trabalho;

A versao final dos trabalhos aceitos para publicacdo ainda poderdo sofrer adequacdes editoriais
para facilitar sua clareza e entendimento sem alterar seu conteldo;

Os CGS permitem citacdes de seus contelidos em outros veiculos de informacgao técnico-cientifica,
desde que seja citada como fonte;

O tempo para conclusdo de uma avaliacdo é de até 180 dias apds a submissdo. As submissdes
devem respeitar os deadlines das chamadas de trabalhos para as edi¢Ges dos CGS;
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J4 o tempo para publicacdo do trabalho aprovado e disponibilizado — pelos autores — em sua
versdo final é de até 360 dias a contar da data do upload desta versdo no sistema. Em casos de
chamadas de trabalhos para edi¢des especiais dos CGS, este prazo podera ser maior, mas nunca
devera ultrapassar os 540 dias.

Normas para Apresentagao dos Trabalhos Submetidos

O trabalho submetido devera considerar todos os itens a seguir, sob pena de ser bloqueado para
avaliacdo e devolvido para os autores do arquivo.

1. Aspectos Gerais

a)

b)

)

O trabalho submetido para avaliagcdo deverd atender aos requisitos propostos na Lei n. 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998 (Lei de Direito Autoral), as normas da Lingua Portuguesa e da Lingua
Inglesa (no abstract) e as normas técnicas para redac¢do do texto académico da ABNT. O acesso
para conhecimento acerca do que estabelece cada uma destas regulamentacdes é de absoluta
responsabilidade dos autores;

O texto devera seguir, também, os padrdes de estilo e requisitos bibliograficos descritos no Anexo
1;

A identificacdo de autoria do trabalho devera ser removida do arquivo submetido, inclusive nas
informacdes de propriedades e seguranga do arquivo.

2. Formato

a)

b)

c)

d)

f)

g)

O trabalho deve ser digitado em software editor de texto Microsoft Word, OpenOffice ou RTF, e o
arquivo deve ter tamanho maximo de 2MB.

Tratando-se de artigo, o texto submetido deve conter no minimo 14 e no maximo 22 pdéginas,
incluindo a pagina do resumo/abstract, figuras, graficos, tabelas, referéncias bibliograficas e
notas de fim de texto. Em caso de relatos de praticas e ensaios, o texto devera ter entre 08 e 15
paginas. Ja para resenhas ou pensatas a quantidade paginas do texto deve ser limitada entre 03
e 08 paginas;

O trabalho devera ser formatado em A4 e as margens inferior (2,0cm), superior (3,0cm), direita
(2,0cm) e esquerda (3,0cm);

O titulo e o texto do trabalho deve ser em fonte “Times New Roman”, tamanho 12, com
espagcamento 1,5 cm entre linhas. J& o resumo, palavras-chave, abstract, keywords, notas de
rodapé, titulo e fonte das tabelas, figuras, graficos, mapas e imagens devem ter fonte 11, com
espacamento simples;

Os trabalhos ndao devem utilizar notas de rodapé no texto. As notas devem estar ao final do
texto;

Os autores ndao devem agrupar figuras, gréficos e tabelas no final do texto ou colocd-los como
anexos ou apéndices. As tabelas, figuras e graficos deverao ser inseridos ao longo do texto, logo
depois de citados;

Os trabalhos que contenham imagens (fotos, desenhos ou gravuras) devem ser encaminhados
com as matrizes ou originais desses para garantir a fidelidade da reproduc¢do. Recomenda-se que
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h)

os autores providenciem as imagens que queiram incluir em seus textos com formato de, pelo
menos, 300 dpi;

Todos os enderecos de paginas da internet (URLs) citados devem ser incluidos como nota de final
texto.

3. Titulo, Resumo e Abstract

a)

b)

d)

e)

A primeira pagina do trabalho submetido devera conter — seguindo esta seqiiéncia — o titulo do
trabalho, resumo, palavras-chaves, abstract e keywords. Nesta primeira pagina, jamais deverdo
ser indicado os nomes dos autores;

Caso exista espagcamento suficiente na primeira pagina apds todos estes elementos serem
dispostos, os autores poderdo continuar, ainda na primeira pagina, a apresentacdo dos aspectos
introdutodrios do trabalho;

O titulo do trabalho, na primeira pagina, devera ser exposto em lingua portuguesa e lingua inglesa.
O titulo deve ser conciso e explicativo de forma que represente o contetddo do trabalho;

O resumo em lingua portuguesa — precedido da palavra “RESUMO:” — deve ter no minimo 150
e no maximo 350 palavras. Em seguida ao texto do resumo, devem vir a as PALAVRAS-CHAVE.
Devem ser 03 palavras-chave digitadas com inicial mailscula, em espacamento simples sucedidas
por ponto.

O abstract (resumo) em inglés — precedido da palavra “ABSTRACT:” — devera retratar, com o mesmo
limite de palavras, o conteido do resumo em portugués e obedecer as normas gramaticais da
lingua inglesa. Apds o abstract, devem vir KEYWORDS — que traduzam e representem os mesmos
significados das palavras-chave — digitadas com inicial maiuscula, em espagamento simples
sucedidas por ponto.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderecos informados nos CGS serdo usados exclusivamente para os servigos prestados por
esta publicacdo, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.
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Anexo 1

Recomendacodes para os Autores dos Trabalhos Submetidos aos Cadernos Gestdo Social (CGS) a partir
das Normas da ABNT

Exige-se a formatacdo do trabalho académico submetido aos CGS segundo as normas da ABNT,
sobretudo nas seguinte situacdes:

1. CitacOes

a) CitagGes Diretas de até 3 Linhas

As citagOes diretas de até trés linhas sdo inseridas no interior do paragrafo. O trecho citado deve
estar contido entre aspas duplas (exemplos i ao vi) e as aspas simples sdo utilizadas para indicar citacdo no
interior da citagdo (exemplo ii). A autoria da citagdo deve ser indicada na forma autor(es) — ano — pagina
(exemplos i ao v). Quando a citagdo for retirada de um volume ou especifico de uma obra, este volume ou
tomo deve ser identificado (exemplo vi).

Neste tipo de citacdo direta, quando o(s) sobrenome(s) do(s) autor(es) — pessoa fisica ou instituicdo
— estiver inserido na sentenca deve ter apenas a letras iniciais mailusculas (exemplos i ao iii). Por sua
vez, quando o sobrenome do autor estiver ao final da citacdo e entre parénteses, todas as letras do(s)
sobrenome(s) devem ser maiusculas (exemplos iii ao vi).

Exemplos:

Vi.

Barbour (1971, p. 35) descreve: “O estudo da morfologia dos terrenos [...] ativos [...]"
Segundo Instituto... (1995, p. 27): “[...] por meio da mesma ‘arte de conversacdo’ que abrange
tdo extensa e significativa parte da nossa existéncia cotidiana [...]”

Oliveira e Leonardos (1943, p. 146) dizem que a “[...] rela¢do da série S3o Roque com os
granitos porfiréides pequenos é muito clara.”

“Ndo se mova, faca de conta que estd morta”(CLARAC; BONNIN, 1985, p. 72).

“Apesar das aparéncias, a desconstrucdo do logocentrismo ndo é uma psicanalise da filosofia
[...]” (INSTITUTO, 1967, p. 293).

Parte de uma passagem da cronica de “14 de maio”, de A Semana: “Houve sol, e grande sol,
naguele domingo de 1888, em que o Senado votou a lei, que a regente sancionou [...]” (ASSIS,
1994, v. 3, p. 583).

b) CitagGes Diretas com mais de 3 Linhas

As citagGes diretas com mais de trés linhas devem ser destacadas do paragrafo com recuo de 4 cm
da margem esquerda, com tamanho 10 pt, espacamento simples e sem as aspas. Exemplo:

A teleconferéncia permite ao individuo participar de um encontro nacional ou regional
sem a necessidade de deixar seu local de origem. Tipos comuns de teleconferéncia
incluem o uso da televisdo, telefone, e computador. Através de audio-conferéncia,
utilizando a companhia local de telefone, um sinal de dudio pode ser emitido em um
saldo de qualquer dimensdo (NICHOLS, 1993, p. 181).
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c) CitagGes Indiretas

Nas

citacBes indiretas, a indicacdo da(s) pagina(s) consultada(s) é opcional (exemplos i ao iv).

Todas as demais normas aplicadas as cita¢des diretas, e indicadas anteriormente, se aplicam as citacdes

indiretas.
i.

A exemplo, observaram Miro e Suliano (2009), que no Ceard, em 2006, os homens negros
ganhavam um saldrio/hora médio que importava em 65% menor daquele auferido pelo
homem branco.

. A ironia seria assim uma forma implicita de heterogeneidade mostrada, conforme a

classificacdo proposta por Authier-Reiriz (1982);

Em se tratando das relagdes entre individuos e institui¢cGes publicas e privadas que se articulam
com vistas a institucionalizacdo das financas solidarias, trazem consigo a tentativa de sintese
entre movimentos sociais de carater “reivindicatério” e “propositivo”, principalmente porque
entra em cena a captagdo de recursos para a efetivacao das agdes no setor (PAIVA, 2006);

Como alternativa ao moral hazard ou pela necessidade de ampliar a base social do crédito
e mitigar a pobreza, emergem nos anos 1990 as tecnologias baseadas na gestdo social do
crédito, onde as relagdes de proximidade existentes nas comunidades, o associativismo e
a cooperacdo entre atores locais sdo mobilizados para auferir o grau de confianca moral e
econdmica do pleiteante do crédito (ABRAMOVAY, 2003; FRANCA FILHO, 2007).

d) OrientagGes Gerais para Cita¢oes

Além das indicacGes ja apresentadas, outras normas orientadoras da ABNT se aplicam para citages
diretas e indiretas, e devem ser observadas nos trabalhos submetidos aos CGS.

« Quando varios documentos de um mesmo autor forem citados com datas iguais, devem ser
distinguidos mediante acréscimo de letras minusculas em ordem alfabética apés a data.

Exemplos:

iv.

Para citacOes diretas: (GONCALVES, 2000a, p.15; 2000b, p. 30);

Para citacOes diretas: Segundo Gongalves (2000a, p.15; 2000b, p. 30)...;
Para citacOes indiretas: (GONCALVES, 2000a; 2000b);

Para citacOes indiretas: Conforme Gongalves (2000a; 2000b)....

« O autor do trabalho submetido aos CGS pode optar por usar supressoées [...] (exemplos i ao iii);
comentdrios (exemplo iv), interpolagdes (exemplo v) e acréscimos (exemplo v) [ ]; énfase ou
destaques nas citacdes (exemplos vi e vii). No caso das énfases nos trechos da citacdo, deve-se
destaca-los indicando a alteragdo com a expressao grifo nosso (exemplo vi) — entre parénteses —
apo6s a chamada da citagdo, ou grifo do autor (exemplo vii), caso o destaque ja faca parte da obra
consultada.

Exemplos:
i
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Oliveira e Leonardos (1943, p. 146) dizem que a “[...] relacdo da série Sdo Roque com os
granitos porfiréides pequenos é muito clara.”;

i. Barbour (1971, p. 35) descreve: “O estudo da morfologia dos terrenos [...] ativos.”;

Segundo Instituto... (1995, p. 27): “[...] por meio da mesma ‘arte de conversag¢ao’ que abrange
tdo extensa e significativa parte da nossa existéncia cotidiana [...]"
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iv. “Em se tratando das rela¢des entre individuos e institui¢cdes publicas e privadas que se
articulam com vistas a institucionalizacdo das financas soliddrias [Aqui entendidas como tipos
de microfinangas que articulam aspectos do associativismo e solidarismo], trazem consigo
a tentativa de sintese entre movimentos sociais de carater ‘reivindicatério’e ‘propositivo’,
principalmente porque entra em cena a captacdo de recursos para a efetivacdo das a¢des no
setor” (PAIVA, 2006);

v. Como alternativa ao moral hazard ou pela necessidade de ampliar a base social do crédito e
mitigar a pobreza, emergem nos anos 1990 as tecnologias [sociais] baseadas na gestdo social
do crédito, onde as relacdes de proximidade existentes nas comunidades [ou territérios],
0 associativismo e a cooperacdo entre atores locais sdo mobilizados para auferir o grau de
confianca moral e econdmica do pleiteante do crédito (ABRAMOVAY, 2003; FRANCA FILHO,
2007).;

vi. “para que nao tenha lugar a producdo de degenerados, quer physicos quer morais, misérias,
verdadeiras ameacas a sociedade.” (SOUTO, 1916, p. 46, grifo nosso).

vii. “desejo de criar uma literatura independente, diversa, de vez que, aparecendo o classicismo

como manifestacdo de passado colonial” (CANDIDO, 1993, v. 2, p. 12, grifo do autor).

« Quando a citacdo incluir trecho traduzido pelo autor do trabalho submetido aos CGS, deve-se
incluir a expressao traducdo nossa, apds a chamada da citagao.

Exemplo:

i. “Ao fazé-lo pode estar envolto em culpa, perversdo, édio de si mesmo [...] pode julgar-se
pecador e identificar-se com seu pecado.” (RAHNER, 1962, v. 4, p. 463, traducdo nossa).

« Um trabalho submetido aos CGS deve conter a expressdo “apud” toda vez que uma cita¢do for
relacionada a um trecho de um outro autor citado na obra de referéncia. A citacdo do exemplo
i, abaixo, esta indicando que o trecho citado do autor Silva (1983) foi retirado do texto de Abreu
(1999).

Exemplos:
i. Segundo Silva (1983 apud ABREU, 1999, p. 3) diz ser [...]

ii. “[...] o viés organicista da burocracia estatal e o antiliberalismo da cultura politica de 1937,
preservado de modo encapuzado na Carta de 1946.” (VIANNA, 1986, p. 172 apud SEGATTO,
1995, p. 214-215).

iii. No modelo serial de Gough (1972 apud NARDI, 1993), o ato de ler envolve um processamento
serial que comeca com uma fixacdo ocular sobre o texto, prosseguindo da esquerda para a
direita de forma linear.

2. Informacgao Verbal

A ABNT orienta, e o trabalho submetido aos CGS deve seguir tal norma, quando se tratar de dados
obtidos por informacdo verbal (palestras, debates, comunicagGes, entrevistas). No corpo do texto, ao final
do trecho oriundo de informacdo verbal, deve ser exposta, entre parénteses, a expressao “Informacao
Verbal” (exemplo i). Além disso, a origem da informacdo deve ser indicada em nota de final de texto
(exemploiii) e a fonte da informacdo verbal deve ser referenciada adequadamente na secdo das Referéncias

(exemplo iii).
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Exemplos:

i. No corpo do texto: Me mostre uma coisa ai e vocé vai ver seu eu nao sei fazer, posso nao
fazer igual. Faco hoje ruim mas eu aperfeic6o. Pega a figura de um santo, pega a posicdo dele
eu faco igual (Informacdo Verbal)?;

ii. Nanotade fim de texto: 'Entrevista concedida por Mestre Monarca no municipio de Lamardo/
Bahia em 10/04/2010;

iii. Nas Referéncias: [Mestre Monarca]. [Mestre Monarca]: depoimento [10 abr. 2010].
Entrevistador: Rodrigo Mauricio Freire Soares. Lamardo/Bahia, 2010. Audio Digital. Entrevista
concedida durante a realizacdo do Projeto Maestria em Artes e Oficios Populares.

3. llustragées

As llustracdes sdo, sobretudo, os quadros, as tabelas e as figuras incluidas no trabalho submetido
aos CGS. Estas ilustracdes devem sempre aparecer apds serem citadas no texto.

a) Figuras

As figuras sdo diagramas que apresentam modelos de processos, esboco de objeto, desenho,
esquema, fluxograma, organograma, fotografia, retrato, grafico, mapa, planta, imagem, entre outros. A
figura quando exposta no texto deve ser antecedida, na sua parte superior, pelo seu titulo. O titulo deve

iniciar com a expressdo “Figura”, seguida de um algarismo arabico (que representa a sequéncia das figuras
ao longo do texto), um travessdo e o respectivo nome atribuido a figura.

Apds a figura, na parte inferior, deve ser indicada a fonte consultada (elemento obrigatério, mesmo
gue seja producdo do préprio autor), iniciando com a expressao “Fonte:”. Em seguida, se for o caso, podera
aparecer legenda para se entender a figura. Caso existam outras informagdes adicionais necessarias para
compreensao da figura, estas devem ser expostas em notas de fim de texto.

O titulo da figura deve ser exposto centralizado, em “Times New Roman”, tamanho 11, em negrito, com
espacamento simples entre linhas. Ja a fonte da figura deve ser exposta em “Times New Roman”, tamanho
11, com espagamento simples entre linhas e, apenas, a expressao “Fonte:” em negrito.

Exemplo:

Figura 1 — Capa dos Cadernos Gestao Social

GESTAO SOCIAL

ssn: 19825447 | Vol 2 e 1

’ CADERNOS

7\ (& ciass X

Fonte: Cadernos Gestdo Social (v. 1, n. 1, 2009)
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b) Quadros

Os quadros sdo definidos como arranjos, predominantes, de palavras dispostas em linhas e
colunas, com ou sem indica¢do de dados numéricos. Diferenciam-se das tabelas por apresentarem um
teor esquematico e descritivo, e ndo estatistico.

O quadro quando exposto no texto deve ser antecedido, na sua parte superior, pelo seu titulo. O
titulo deve iniciar com a expressao “Quadro”, seguida de um algarismo arabico (que representa a sequéncia
das figuras ao longo do texto), um travessdo e o respectivo nome atribuido ao quadro.

Apds o quadro na parte inferior, deve ser indicada a fonte consultada (elemento obrigatério, mesmo
que seja producdo do préprio autor), iniciando com a expressdo “Fonte:”. Em seguida, se for o caso, podera
aparecer legenda. Caso existam outras informacdes adicionais necessdrias para compreensao do quadro,
estas devem ser expostas em notas de fim de texto. O titulo do quadro deve ser exposto centralizado, em
“Times New Roman”, tamanho 11, em negrito, com espacamento simples entre linhas. Ja a fonte da figura
deve ser exposta em “Times New Roman”, tamanho 11, com espacamento simples entre linhas e, apenas,
a expressao “Fonte:” em negrito.

Exemplo:
Quadro 1 - Resultado do Grupo Focal

PERGUNTAS-CHAVE

RESPOSTAS

Quanto a moeda social, o(a) Sr(a) acha que ela tem
um papel importante nesse trabalho?

Quanto a moeda social, qual a opinido do(a) Sr(a)
sobre seu uso?

Em sua opinido, em que aspecto o Banco Palmas
poderia melhorar?

Sr. Henrique - “A moeda social representa crescimento,
acessibilidade ampla. Ndo conhe¢o o financiamento
da moeda, mas as pessoas falam bem. Ela promove o
desenvolvimento, pois circula dentro do Palmeiras, e se é
gasta dentro da comunidade; gera renda pra ela”.

Sr. Rafael - “A circulagdo da moeda é legal, pois possibilita
que as compras e as vendas sejam efetuadas no proprio
bairro, além de sua praticidade”.

Em sua opinido, o Banco Palmas tem ajudado o
desenvolvimento do Conjunto Palmeiras?

Em sua opinido, o que o Banco Palmas representa
para o Palmeiras?

Sr. Henrique - “O Palmas é o esqueleto de sustentabilidade
de uma série de outros projetos que beneficiam o bairro. O
Palmas deixou de ser so um banco. Ele se preocupa, além
da parte econémica, com a parte social e cultural”.

Sr. Irdé - “O Banco Palmas é uma referéncia de alto nivel
para o bairro; td na midia. Dd palestra em capitais. Eu fico
orgulhoso por isso. Nasceu pequeno e hoje tem um grau de
conhecimento avangado. Dd oportunidade a quem quer. A
maior conquista foi a comunidade ser levada pela propria
comunidade! A comunidade passa a fazer algo por ela
mesma’”.

Sr. Augusto - “O bairro melhorou muito. As pessoas tém
obrigagdo de defender o Banco Palmas. As pessoas que
trabalham ld sGo muito competentes. Hoje é o bairro com
0 maior numero de escolas publicas. O Banco Palmas
trabalha pelo coletivo”.

Fonte: elaboragdo pelos autores com base na metodologia da pesquisa

© Cadernos Gestdo Social, v.3, n.1, p.149-156, jan./jun. 2012 | www.cgs.ufba.br

153




CADERNOS GESTAO SOCIAL

c) Tabelas

Tabela é a forma ndo discursiva de apresentacdo de informacdes, representadas por dados
numéricos e codificacbes, dispostos em uma ordem determinada, segundo as varidveis analisadas de um
fendmeno. As tabelas devem ser padronizadas conforme recomenda o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A tabela quando exposta no texto deve ser antecedida, na sua parte superior, pelo seu titulo. O
titulo deve iniciar com a expressdo “Tabela”, seguida de um algarismo ardbico (que representa a sequéncia
das figuras ao longo do texto), um travessao e o respectivo nome atribuido a tabela. Apds a tabela na parte
inferior, deve ser indicada a fonte consultada (elemento obrigatdrio, mesmo que seja produgao do préprio
autor), iniciando com a expressdo “Fonte:”. Em seguida, se for o caso, poderd aparecer legenda. Caso
existam outras informacgGes adicionais necessarias para compreensao da tabela, estas devem ser expostas
em notas de fim de texto.

O titulo da tabela deve ser exposto centralizado, em “Times New Roman”, tamanho 11, em negrito,
com espacamento simples entre linhas. J4 a fonte da figura deve ser exposta em “Times New Roman”,
tamanho 11, com espacamento simples entre linhas e, apenas, a expressdo “Fonte:” em negrito.

Exemplo:
Tabela 1 — Estado civil dos alunos do curso de administracdo da UFBA em 2009
. . Turno
Estado civil Matutino vespertino Noturno Total

Solteiro 14 20 10 44

Casado 9 7 15 31
Separdo/Divorciado 5 2 3 10
Viuvo 2 1 2 5

Total 30 30 30 90

Fonte: pesquisa de campo, 2009.

4. Referéncias

Todas as fontes citadas no trabalho submetido aos CGS devem ser apresentadas nesta sessao,
seguindo as normas da ABNT. Deverdo ser apresentadas em ordem alfabética ao final do trabalho. Vejam
as orientacoes da ABNT para referenciar:

a) Livro até 3 autores

Exemplos:

i. MOREIRA, W. W. Educagao fisica escolar: uma abordagem fenomenoldgica. 2. ed. Campinas:
Editora da Unicamp, 1992.

ii. SHUMWAY-COOK, A.; WOOLLACOTT, M. H. Controle motor: teoria e aplicacdes praticas. 2.
ed. S3o Paulo: Manole, 2003.

iii. MARCONDES, E.; LIMA, I. N. de (Coord.). Dietas em pediatria clinica. 4. ed. S3o Paulo: Sarvier,
1993.
b) Livro com mais de trés autores:
Exemplo:

i. URANI, A. et al. Constituicdo de uma matriz de contabilidade social para o Brasil. Brasilia,
DF: IPEA, 1994.
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c) Capitulo de Livro
Exemplo:

i. MOUTINHO, Carlos Alberto. La ensefianza del voleibol & la estructura funcional del voleibol.
In: GRACA, Amandio; OLIVEIRA, José. La ensefanza de los juegos deportivos. Barcelona:
Paidotribo, 1998. cap. 2, p. 40-63.

d) Dissertacdo/Tese
Exemplos:
i. BARROS, A. M. A pratica pedagédgica dos professores de educagio fisica e o tratamento
da dimensdo conceitual dos contetidos. 2006. 71f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da
Motricidade)-Instituto de Biociéncias, Universidade Estadual Paulista, Rio Claro, 2006;

ii. DUARTE, M. Analise estabilografica da postura ereta humana quasi-estatica. 2000. Tese
(Doutorado em Educacdo Fisica e Esporte)-Departamento de Biodindmica do Movimento do
Corpo Humano, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2000.

e) Periddico Académico ou Cientifico
Exemplo:

i. CADERNO GESTAO SOCIAL. Salvador: CIAGS/UFBA, v. 2, n.1, 2009 — Semestral. ISSN 1982-
5447

f) Artigos de Periédico Académico ou Cientifico
Exemplo:
i. ONLAND-MORET, N. C. et al. Age at menarche in relation to adult height. American Journal of
Epidemiology, Beltimore, v. 162, no. 7, p. 623-632, 2005.

ii. SEIDL, E. M. F.; ZANNON, C. M. L. C. Qualidade de vida e salde: aspectos conceituais e
metodoldgicos. Caderno de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 20, n. 2, p. 580-588, mar./abr.
2004.

g) Artigos de Jornal
Exemplo:
i. GOLEADORA, equipe ja é menos vazada que os times masculinos. Folha de Sao Paulo, S3o
Paulo, 21 de ago. 2004. Caderno Atenas, p. 3.

h) Documentos Oficiais Federais, Estaduais e Municipais
Exemplo:
i. RIO DEJANEIRO. Secretaria de Estado de Educacao e Cultura. Programa estadual de Educac¢ao
Fisica — 1987/1990. Rio de Janeiro: ECEF/SEEC-RJ, 1987. Mimeografado.

i) Entrevista
Exemplo:
i. [Mestre Monarca]. [Mestre Monarca]: depoimento [10 abr. 2010]. Entrevistador: Rodrigo
Mauricio Freire Soares. Lamar3o/Bahia, 2010. Audio Digital. Entrevista concedida durante a
realizacdo do Projeto Maestria em Artes e Oficios Populares.
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j) Evento - Cadernos de Resumos ou Anais Impressos
Exemplo:
i. REUNIAO ANUAL DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE QUfMICA, 20., 1997, Pogos de Caldas.
Quimica: academia, industria, sociedade: livro de resumos. Sdo Paulo: Sociedade Brasileira
de Quimica, 1997

k) Evento - Cadernos de Resumos ou Anais Eletronicos
Exemplo:
i. CONGRESSO DE INICIACAO CIENTIFICA DA UFPe., 1996, Recife. Anais eletrénicos Recife:
UFPe, 1996. Disponivel em: <http://www.propesq.ufpe.br/anais/anais.htm>. Acesso em: 21
jan.1997.

1) Trabalhos Apresentados e Incluidos em Anais de Eventos
Exemplo:
i. NASCIMENTO, J. V.; GRACA, A. A evolucdo da percepcao de competéncia profissional de
professores de Educac3o Fisica ao longo da carreira docente. In: CONGRESSO DE EDUCACAO
FISICA E CIENCIAS DO DESPORTO DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA, La Corufia, 6., 1998.
Anais... La Corufia: INEF Galicia, 1998. p. 320-335.

m) Documentos eletrénicos
Exemplo:
i. RABSKA, D. Tecnica di Tiro Avanzata per arco ricurvo. Disponivel em: <(http://www.galdelli.
it/tecnicaditiroavanzataperarcoricurvo.pdf>. Acesso: 19 maio 2008;

ii. SILVA, A.l. da; ROMERO, E. F.; TAKAHASHI, K. Analisis de los tests empleados por al FIFA para
evaluar a sus arbitros. Lecturas en Educacion Fisica y Deportes, afio 8, n. 49, junio, 2002.
Disponivel em: <http://www.efdeportes.com>. Acesso em: 10 de ago. 2002.
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O Periédico Cadernos Gestao Social (CGS) foi criado em 2007 pelo Centro Interdisciplinar
de Desenvolvimento e Gestdo Social (CIAGS), da Escola de Administra¢do da Universidade Federal
da Bahia (EA/UFBA). Os Cadernos perseguem o objetivo de ser um espaco plural, aberto as con-
tribuicdes de pessoas preocupadas com as dimensdes sociais, culturais, politicas e econémicas do
desenvolvimento de territérios e com as diferentes tematicas relacionadas a gestao social.

No final de 2011, a revista passou por um processo de reestruturacao administrativa e
reformulacdo editorial. Permanece técnica e institucionalmente sob a responsabilidade do Cl-
AGS/EAUFBA, mas integra-se agora a Rede de Pesquisadores em Gestdo Social (RGS), como o seu
periddico de referéncia.

O periddico visa disseminar o conhecimento produzido no campo da Gestao Social e areas
correlatas, por meio da publicacdo de trabalhos, originais e inéditos, sob as formas de artigos,
ensaios, relatos de pratica, resenhas de livros e pensatas. Os CGS estdao abertos a propostas dife-
renciadas e ndo convencionais que demonstrem o carater multi e transdisciplinar do campo da
Gestao Social, tendo como visao de futuro tornar-se, nos préximos anos, o periddico cientifico de
referéncia para esse campo no Brasil.

Além das chamadas continuas e edi¢gdes especiais, os Cadernos Gestao Social estao tam-
bém abertos ao recebimento de trabalhos provenientes de fast track de importantes eventos re-
lacionados a gestao social, a exemplo do Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestao Social
(ENAPEGS) e do Coléquio Internacional sobre Poder Local.

www.cgs.ufba.br
www.rgs.wiki.br | cgs@ciags.org.br
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