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RESUMO

Pretende-se, com este trabalho, abordar a
administracdo publica brasileira, especialmente o
papel central dos “dirigentes publicos” indicados
por imperativos de governabilidade politica,
principalmente nasrelagdesexecutivoelegislativo.
Enguanto a forma de escolha desses dirigentes
tem um peso consideravel sobre o resultado das
politicas publicas, achamada “nova administracdo
publica”, ou administracdo publica gerencial,
declara que a ineficiéncia do setor publico é
causada pelo excesso de controle, formalismo
e funcgdes, propondo, além da reducdo do seu
escopo e patrimonio, formas ditas “gerenciais” de
formulagdo e execucgdo de politicas publicas. Com
isso, questiona-se até que ponto sdo validos os
pressupostos da administracdo publica gerencial,
e em que medida tal proposta supera o atraso na
gestdo publica ou, ao contrario, apenas encobre os
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mecanismos que impedem a sua democratizagao
efetiva. Para sustentar e dar subsidios a esta
argumentacdo, buscou-se recuperar, de forma
articulada, tanto a andlise critica das organizacGes
burocraticas, como uma analise histdrica da
formacdo do Estado brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE

Administragdo  Publica.  Democracia.

Cargos Publicos.

ABSTRACT

This article approaches the Brazilian
public administration, especially the central role
of “director-general” indicated by the imperatives
of political governance, especially in relations
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executive and legislative. While the form of
choosing leaders have animportant bearingonthe
outcome of public policy, the so-called “new public
management” states that publicsectorinefficiency
is caused by excess of control, formalism and
functions. The new public management proposes
reduction of scope of the State and its patrimony
as well as a managerial form of formulation and
implementation of public policies. Thus, we
guestion if these assumptions are valid in public
management, and if this proposal overcomes
the delay in public administration or, rather, only
conceals the mechanisms that prevent effective
democratization. To sustain this argument, we
turned to the critical analysis of bureaucratic
organizations as well as the historical analysis of
the formation of the Brazilian state.

Key words

Public Administration.
Director-general

Democracy.

1. Introducgao

Partindo do reconhecimento de que
o atraso politico e o uso reiterado de praticas
contrdrias ao interesse publico ndao apenas
persistem no cotidiano da gestdo publica
brasileira, como também se cristalizam na
prépria estrutura do Estado e num determinando
conjunto de formas e canais de codeterminacao
na relacdo Estado e Sociedade, é que procuramos
discutir, no espaco deste texto, um elemento
que, talvez, seja o pilar principal de sustentacdo
dos “grilhdes” privados e patrimonialista da
gestdo publica: a problematica dos dirigentes
publicos, especialmente no que diz respeito aos
processos decisérios de escolha, nomeacao e, por
consequéncia, de direcdo e avaliacdo do servico
publico.

Tendo em vista que, segundo uma
consideravelandlisedeimportantespesquisadores
(DEMO, 2006; MOTTA, 1986), a Administracdo

Publica no Brasil ainda é estruturada por uma
I6gica patrimonialista, advogamos que o principal
determinante deste tipo de gestdo publica reside
na dindmica dos “cargos de confianga de governo”
- também conhecidos como “cargos de livre
provimento”. Estes abrangem quase a totalidade
dos cargos de direcdo nas multiplas organizacGes
estatais e determinam, decisivamente, a natureza
das a¢des do aparelho estatal (CAMARA, 2009).

Nesse horizonte, procuramos elaborar
uma perspectiva explicativa e reflexiva que
possibilite clarear as razbes e mecanismos do
atraso persistente na gestdo publica brasileira e,
com isso, enfatizar a importancia e a pertinéncia
da problematica da organizacdo do aparelho
estatal, principalmente em relacdo a luta
histérica por sua democratizacdo efetiva. Dito de
outra forma, procuramos evidenciar quais sdo
os determinantes que impedem a superagdo do
Estado capitalista brasileiro.

A abordagem do objeto em questdo foi
compostaporumalinhaargumentativaque,emum
primeiro momento, realizou - por meio de analise
histérica da realidade imediata - a recuperacdo
das principais questdes tedricas e estudos criticos
do contexto brasileiro. Teve-se a perspectiva
histérica como fonte de andlise principal, em
conjunto com uma apreensao preliminar, a partir
de fatos reiterados e notdrios, das dinamicas
estruturantes da administragdo publica brasileira,
sob um olhar critico e investigativo, para que,
em um segundo momento, o concreto fosse
reconstruido, ja ndo como um concreto imediato,
mas como uma “sintese de multiplas e complexas
determinagdes” (MARX, 2003, p. 248).

Apesar de aparente deficiéncia empirica,
advogamos que apreender a realidade da
administracdo publica brasileira, de tal forma que
seja possivel construir um objeto de estudo e
uma reflexdo tedrica significativos e abrangentes,
ainda que a primeira vista seja limitada, no que diz
respeito a correta apuracdo de dados e variaveis
(que muitas vezes ndo sdo disponibilizados),
pode-se perfeitamente buscar uma orientacdo
investigativa, uma vez que alguns fatos sdo de
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conhecimentopublicoenotério.Oproblemareside
exatamente em discernir o que tais fatos ocultam
- 0 mundo das aparéncias - e 0 que esses mesmos
fatos podem revelar - a busca da esséncia dos
fenémenos -, permitindo, dessa forma, recuperar
o0 movimento e algumas dinamicas-chave de
analise, desde que corretamente compreendidas
e confrontadas com todo o conhecimento tedrico
ja acumulado.

Recorrendo a esse caminho dialético,
é que vamos iniciar a discussdo da tematica
aqui proposta primeiro lancando mado de um
esforco de agregar e compreender alguns fatos
e noticias recorrentes sobre o funcionamento
da Administracdo Publica Brasileira, para, em
seguida, realizar uma analise mediada por
categorias conceituais que articulem chaves
essenciais de apreensdo do objeto de estudo,
abrindo a possibilidade de uma posterior sintese
e/ou criacdo de novas matrizes explicativas.

1. A Praxis da Administragao Publica Brasileira —
da aparéncia a esséncia

1.1 Questoes latentes e perplexidades

Podemos observar, tanto nos grandes
meios de comunicacdo, como também em
algumas perspectivas tedricas de inspira¢do neo-
classica ou liberal, a insistente desqualificacdo da
esfera publica, taxada como sendo, supostamente,
um [6cus permeado por ineficiéncias, pela
“pequena politica”, pelo “comodismo” por
parte dos servidores concursados, estrutura
autorreferenciada de controle e, enfim,
como sendo o principal obstaculo para o livre
desenvolvimento das forcas produtivas e bem-
estar geral.

O Estado brasileiro, segundo tal
concepcao, é visto como o grande culpado da crise
econOmica dos anos 1980 e 1990 (as chamadas
“décadas perdidas e/ou vendidas”), explicacdo
esta que pode ser observada, de forma clara, no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
gue elege como vildo o Estado e suas formas de

intervencdo na reproducdo material da sociedade
(BRASIL, 1995), silenciando sobre outras questdes
advindas da proépria estrutura econémica de
uma nac¢do subordinada, dependente e com
vdrios projetos de sociedade (ou, simplesmente,
projetos de dominacdo) em conflito ou disputa.

Um dos principais argumentos para
justificar essa visdo do Estado como “vildo” é a
critica, também persistente, de uma excessiva
carga tributaria, criando a imagem de que “pagar
impostos”, ou contribuir com o fundo publico,
€ um mal em si, sem nenhuma referéncia ou
ponderacdo mais aprofundada dos significados
e problematicas da formacdo e distribuicdo da
riqueza social.

De fato, hd que se reconhecer que é um
grande desafio compreender, além das aparéncias
ou visOes imediatistas, porque o Estado Brasileiro
alcangou, no ano de 2009, uma carga tributaria
proxima aos 34,28% do PIB (Produto Interno
Bruto)!, patamar este comparavel ao dos paises
considerados “desenvolvidos”, mas, ao mesmo
tempo, suas politicas publicas, como um todo,
vém apresentando resultados e um retorno
pouco satisfatério para a populagdo. Ressaltamos
que esse baixo retorno estda expresso em
diversos indicadores, como baixo IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), alta concentracao de
renda (configurando numa das sociedades mais
desiguais do mundo) e altos niveis de pobreza,
marginalidade e violéncia. Conjuntamente a
essas questdes, tem-se uma série de problemas
estruturais em varios setores, como no sistema de
saude, educacgdo, desenvolvimento rural e infra-
estrutura, e um persistente, ou mesmo crescente,
fluxo de riquezas para o exterior, por meio ou do
pagamento das obriga¢des da divida publica (que
em 2010, segundo o movimento “auditoria cidada
da divida publica”, ultrapassou a marca dos 40%
do orcamento publico federal), ou na forma de
remessas de lucros®.

Temos, aqui, tanto questdes que dizem
respeito a eficiéncia (melhor uso dos recursos) e
eficacias (cumprimento dos objetivos e metas) das
acOes da gestao publica, como também a questdo
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da efetividade (entendimento correto das causas
de um problema) das politicas publicas analisadas
em conjunto.

As explicagdbes das causas dessa
realidade problematica sdo varias e, muitas
vezes, desencontradas. Ha desde argumentos
excessivamente simplistas até posturas
ideoldgicas de certa forma preocupantes, como
aquelas nas quais se declara que a propria ideia
de bem publico e democracia sdo custosos
demais e barreiras para o desenvolvimento®. No
limite, dentro de tal légica, o atendimento as
necessidades ou mesmo aos anseios de cada ser
humano e de cada cidaddo passa a ser visto como
problema e ndo como objetivo primordial de uma
nacgdo que quer ser, minimamente, civilizada.

Sem  desconsiderar uma  analise
metodoldgica de “longo alcance”, que evidencia
o carater predominantemente burocratico e
capitalista dos Estados Nacionais - uma vez que
boa parte do fundo publico estd direcionado
para interesses privados de organizar ou mesmo
fomentar a acumulac¢do de capital -, mas, tendo
tais referéncias como contexto do presente
argumento, nossa analise elege as dindamicas
de “médio alcance”, do Estado, como eixo de
investigacdo e reflexao.

Dessa forma, considerando toda a
reflexdo critica ja acumulada, especialmente no
campo da ciéncia politica e da sociologia, sobre a
particularidade do Estado Brasileiro, entre outros
assuntos correlatos, nosso foco foi o de aprofundar
esse debate no que diz respeito a dinamica da
administracdo publica nos seus determinantes
decisérios. Isso porque entendemos que, no
intervalo entre as grandes opgdes politicas e a
ponta de execucdo das politicas publicas, existe
um espaco intermedidrio de decisdo que afeta, de
maneira direta, o grau de eficacia e eficiéncia das
acles do Estado Brasileiro, ou mesmo a propria
gualidade e posturadostrabalhadoresdoaparelho
estatal (“servidores publicos”). Este intervalo
é pouco percebido socialmente. Tal espaco é,
justamente, o campo da administragdo publica
no seu aspecto mais delicado, a saber: o processo

decisério e a distribuicdo do poder, estruturados
na dinamica de escolha dos dirigentes publicos.

Nessa  perspectiva, €é importante
esclarecer que uma coisa é estruturar a diregao
macro politica, econémica e ideoldgica de
uma sociedade, opgdes estas que seriam, em
principio e ndo exclusivamente, processadas
e condensadas dentro da dinamica politico-
eleitoral e determinadas pelas relagGes sociais e
estrutura econdmica. Outro ponto diz respeito
como e de que forma serdo encaminhadas tais
macrodiretrizes, o que implica, também, numa
forte dimensdo de disputa politica - no sentido
de formacdo do “interesse publico” dentro de um
processo permeado por inUmeras decisGes, estas
ndao menos importantes.

Essa dimensdo, ou momento, é pautada
pela arenaadministrativa e ndo, como nas grandes
decisdes de Estado, pela arena eleitoral, ou seja,
nem a arena eleitoral reduz ou esgota o processo
politico, e nem a arena administrativa prescinde
ou estd ausente dele; ambos sdo momentos
diferenciados e constitutivos na concretizacdo
do chamado “interesse publico” - ainda que tal
interesse ndo seja, de fato e a rigor, a expressao
de uma “vontade geral”.

1.2. A hegemonia da Administragao
Publica Gerencial

A administracdo  publica gerencial
surge no contexto de crise fiscal do Estado que
expressa, por um lado, uma crise econOmica,
logo, dificuldades de arrecadacdo e aumento
do custeio, e, por outro, crise de pagamento da
divida publica (com o aumento expressivo dos
juros). Aqui, comeca a ganhar mais forca o Estado
Minimo para os trabalhadores e o Estado Maximo
para o capital, principalmente para o capital
financeiro que, como vimos, abrange parcelas
crescente do orcamento publico federal.

Nesse cendrio, o baixo crescimento
e a crise da divida diminuem a capacidade
de investimentos publicos, ao mesmo tempo
gue potencializam as praticas patrimonialistas
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que, historicamente, veem no fundo publico
uma fonte para manter status e renda em
patamares elevados nos momentos de crise
econbmica generalizada. Trata-se, entdo, de
multiplos passivos que determinam a agenda
publica. Como consequéncia, desencadeia-se um
conjunto de processos de desmonte de agles e
prioridades publicas, bem como a precarizacdo
das rotinas administrativas. Logo, evidenciaram-
se, num segundo momento, de forma explicita e
guase insustentavel, as falhas operacionais e um
processo administrativo por demais oneroso e
formalista. E justamente neste contexto no qual
se inscreve a ideia-proposta de se constituir, no
Estado Brasileiro, uma administracdo publica
gerencial.

Tal proposta, inspirada no “gerencialismo”
anglo-saxdo, inclui uma suposta nog¢do de
avango e progresso na gestdo publica, partindo
do pressuposto que a administracdo publica
patrimonialista foi completamente superada pela
administracdo publica burocratica, e que esta,
por sua vez, seria superada pela chamada nova
administracdo publica ou administracao publica
gerencial. Em outras palavras, as “propostas”
administrativas da nossa elite sempre ganham
um ar de novidade, mas nunca tem como
fundamento a superagdo do Estado capitalista
brasileiro estruturado para manter o processo
geral de acumulacgéo privado.

Nessa concepgdo gerencialista, o centro
irradiador da ineficiéncia estatal é a burocracia,
mas esta entendida tanto como normas e
formalidades, exigidas para todas as acbes do
setor estatal, como também como corpo técnico
autorreferenciado, representado pelo conjunto
dos servidores publicos concursados. Logo, para
essa visdo, burocracia é sinbnimo de papelada,
formalismo, controles como um fim em si, de
forma exaustiva e quase irracional, sem priorizar
os resultados, como também é sinénimo de um
corpo técnico dotado de estabilidade e, por isso,
acomodado, improdutivo e livre de quaisquer
tipos de avaliagdo ou responsabilizagdo perante a
populagao.

Tal concepgdo sobre o Estado e a
Administracdo Publica motivou um conjunto
de reformas que alcancaram desde uma
dimensdo estrutural-patrimonial - como foram as
privatizacdes a precos praticamente simbdlicos
(em relacdo ao seu real patrimonio, rentabilidade
e posicdo estratégica) que aniquilaram todo
um setor estatal produtivo - passando pela
contrarreforma educacional (novas teorias e
visdes sobre gestdo publica difundidas nos cursos
de graduacao, livros, cursos de especializacdo etc),
até a questdo de gerenciamento propriamente
dito, como a introdugdao, nos vencimentos dos
servidores, de gratificaces por desempenho ou
gue variam o seu valor conforme algumas regras
de controle hierarquico ou avaliativo, além das
terceirizagGes com saldrios muito baixos e sem
direitos trabalhistas®.

Em linhas gerais, a construcdo do Estado
minimo para os trabalhadores e maximo para
o capital financeiro se dd em trés planos: no
plano ideolégico, a retomada de ideias que
ficaram adormecidas até os anos 1960 - a teoria
neoclassica em oposicdo aos ventos keynesianos
gue sopraram no pos-guerra; o plano material,
em politicas de baixo crescimento, abertura
comercial, politicas de favorecimento ao capital
financeiro, privatizacdes etc; e no plano juridico,
a inconstitucionalidade das leis republicanas.
No que se refere a criacdo de obstaculos aos
movimentos de resisténcia, podem-se citar a
prisdo de liderancas de movimentos sindicais ou
sociais, fragmentacdo dos movimentos sociais e
chantagem ideoldgica ou punicdo exemplar da
contestacdo. Nesse sentido, em alguma medida, a
ideologia do “burocrata maraja encostado no seu
trabalho sem fazer nada” e vivendo as custas do
povo ajudou a preparar o terreno para o saqueio
dos bens publicos. E neste ponto que vamos
avangar na nossa analise, especialmente tendo
em vista algumas referéncias fundamentais de
andlise.
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1.3. Dirigentes Publicos e Processo
Decisorio

Em que pese todo o discurso da melhoria
de desempenho e aumento da eficiéncia do
Estado, pode-se dizer que as reformas promovidas
no bojo da “Administracdo Publica Gerencial”
ampliaram o carater burocratico do Estado, uma
vez que parte expressiva das decisdes normativas
e as relacionadas a alocacdo de recursos e
das prioridades de investimentos continua
concentrada ou, até mesmo ,foi ampliada, na
clpula da Administracdo Publica Federal, em
especial nos cargos de livre provimento. Nesses
cargos sao decididos ndao somente o montante
de recursos a ser utilizado, mas, sobretudo, a sua
forma de utilizacdo, metodologia de trabalho e
prioridades/cronograma na alocacgdo das rubricas
orcamentarias disponibilizadas.

Certamente, o orcamento federal é
resultado de um extenso e minucioso embate
politico, envolvendo tanto o executivo como o
parlamento, mas com hegemonia do executivo.
Como resultado, configura-se uma forma de
reparticdo do fundo publico, tanto para a
acumulagdo do capital (na forma de pagamento
dos servicos da divida ou agBes que ampliem a
mercantilizacdo de necessidades sociais, como
a habitacdo, citando alguns exemplos), como
na estratégia de governo (distribuicdo entre
0os ministérios e demais 6rgdos publicos das
receitas). Entretanto, o volume disponivel para
um determinado 6rgdo, programa ou projeto nao
é o determinante exclusivo do resultado dessa
politica publica. H4 que se considerar a existancia
de um espaco consideravel de decisdes que
dizem respeito ao tempo, forma, metodologia,
recursos humanos, entre outros aspectos
praticos, que podem potencializar ou, no sentido
contrario, instrumentalizar e anular por completo
0 propodsito de uma dada politica publica,
conforme a combinacgdo desses diferentes fatores
decisorios’.

E justamente nessa arena deciséria que
estd, no nosso argumento, as determinantes

do processo de elaboracdo e implementacdo
das politicas publicas, com uma considerdvel
concentracdo deciséria nos cargos de dirigentes
publicos. Nunca é demais lembrar que esta
caracteristica do Estado Brasileiro se arrasta
desde o Estado Colonial. Para Konder (2006*), as
decisdes estratégicas no Brasil sempre estiveram
nas maos de poucas pessoas.

Mas um ponto importante a se destacar
diz respeito ao fato de a quase totalidade dos
cargos de dirigentes publicos ser, também,
cargos de livre provimento, ou seja, nomeados
pelo critério de “livre nomeagdo e exoneracdao”
do chefe imediato que, no limite, é o chefe
do executivo. Unica exce¢do relevante é a
escolha, por meio de votacao, dos dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES).
Ainda assim, tal excecdo ndo é livre de outros
embaracos e restricGes burocraticas ou politicas.
Basta lembrar, por exemplo, o caso recente da
USP onde o Governador José Serra escolheu o
segundo candidato mais votado, numa eleicdo
para reitor, o que é em si uma decisdo “legal”, mas
antidemocratica.

E importante evidenciar que, assim
como acontece na distribuicdo do fundo publico,
tais escolhas sdo determinadas, também, por
uma sutil disputa politica, dentro de uma arena
dotada de pouca transparéncia e, provavelmente,
baseada em vidrias e reiteradas barganhas
imediatistas e/ou eleitoreiras. Nesta arena, tais
cargos acabam por se converter em elementos de
governabilidade no parlamento, o que refor¢a o
seuvalordecisdrio e peso politico, negociados com
determinados agrupamentos politicos em troca
de apoio parlamentar ao governo. Dado o rigor
legal-formal imposto ao executivo, obviamente,
este sé pode governar com maioria parlamentar,
dentro de uma ldgica de “presidencialismo de
coalizdo”.

Dessa forma, os cargos de dirigentes
publicos, tanto do primeiro escaldo, como na
geréncia média, ao contrdrio de se qualificarem
como a ponte entre as grandes prioridades de
uma nacdo, voltadas para as politicas publicas,
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tais cargos se convertem, de forma hegemonica,
em instrumento de governabilidade no executivo
e no parlamento, para o governo, e instrumento
eleitoral ou de poder, para o grupo de interesse
beneficiado.

Quadro 1:
Quadro de referéncia do Poder Executivo Federal

Descri¢ao Indicadores

Cargos de Diregdo de Assessoramento Superior

21.281
- DAS
Percentual de DAS sem vinculo com o Estado 27,5%
Total de Cargos Comissionados 23.874
Total de Cargos e Fungdes de Confianga e

L 81.820

Gratificagdo
Total de Servidores Publicos do Executivo

869.752
Federal na ativa

Nota. Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.
Boletim Estatistico de Pessoal. Margo de 2010.

Como podemos observar no quadro 1,
ha um quantitativo expressivo de cargos de livre
provimento em relacdo ao numero de servidores
efetivos, como, também, ha um peso excessivo de
funcdes gratificadas, o que reforga ainda mais a
divisdo hierdrquica dotrabalho dentrodoaparelho
estatal, fortalecendo uma ldgica de governo/
controle e ndo de estado/espaco publico.

Alguns estudiosos apontam que, na
média, em paises como Franca, Alemanha e
Inglaterra, considerados paises desenvolvidos e
com uma consideravel rede de protecdo social,
os cargos de livre provimento do executivo
federal ndo passam de 500, enquanto que no
Brasil estamos na ordem de 23 mil. Porém,
argumentamos que ndo apenas a quantidade,
ainda que esta seja de grande relevancia, pois
pode se tornar facilmente em instrumento de
cooptacdo de liderancas e eventuais opositores,
mas, sobretudo, a qualidade, avisdao de mundo dos
dirigentes e o peso decisdrio desses cargos, sao
fatores que revelam a qualidade da administracao
publica em vigor atualmente. Aqui, caberia uma
ampla pesquisa que verificasse em que medida

a destruicdo parcial ou completa do Estado do
Bem-Estar social e o concomitante avango do
capital financeiro interferiram na diminuicdo da
participacdo dos trabalhadores na gestdo publica
européia, por exemplo.

Para Mészaros (2002), o enfraquecimento
da Carta dos Direitos nos Estados Unidos, o
desmantelamento do julgamento por juri na Gra-
Bretanha e de uma pletora de liberdades civis
associadas sao parte da redu¢dao da democracia
a um rito eleitoral, qual seja: a competicdo
entre partidos indistinguiveis para ganhar a
administracdo de um Estado de “ideologia Unica”.
O poder de decisdo da Suprema Corte em matéria
constitucional, o monopdlio financeiro sobre a
imprensa, o radio, a Lei Patriota etc, os enormes
gastos eleitorais, que impedem eficazmente a
formacdo e o funcionamento de verdadeiros
partidos democraticos junto aos tradicionais
monopdlios capitalistas, o emprego de meios
terroristas pelo Estado, principalmente nos EUA,
sdo sintomas da faléncia da democracia capitalista
(MESZAROS, 2002; PINASSI, 2009). N3o é dificil
deduzir, ou mesmo de explicar, especialmente
a luz de varios fatos notdrios como denuncias
de abuso de poder de superintendentes ou
secretdrios, que quando um cargo publico vem a
ser instrumentalizado como meio de poder de um
ator social, ou mesmo de um grupo politico, este
cargo ser torna praticamente uma propriedade
privada, de acordo, assim, com a ldgica e as
praticas, eminentemente, patrimonialistas. O
poder dos grupos politicos pode se manifestar
tanto em favorecimentos e outros mecanismos
de privatizacdo do setor publico, como também
em estratégias eleitorais®.

Logo, os ocupantes de um cargo de “livre
provimento” tendem a instituir verdadeiros
“feudos” para defender seu posto, construindo
um conjunto de estratégias no intuido de evitar
mudangas e manter o status quo. Com isso, a
preocupacao com a melhoria do servico publico
fica relegada para o segundo plano, sendo
instrumentalizada para aquela prioridade.

Podemos elencar tais estratégias de
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manutencdo do poder em varias perspectivas,
como a centralizacdo de informagdes e decisoes,
impondo, assim, o maximo de dependéncia a
todos os seus subordinados, e,também, na forma
de se avaliar os servidores publicos, por parte
da direcdo com cargo de “livre provimento”,
gue tende a seguir a mesma légica de confiancga
e lealdade ao “chefe”, e ndo o critério de
comprometimento e profissionalismo para
com o servico publico. Obviamente que tal
“meritocracia” invertida é fonte de desmotivacao,
perplexidade e, principalmente, de alienacgdo
do trabalho, havendo, dessa forma, pouco ou
mesmo nenhum incentivo a ideias inovadoras, o
gue impede o crescimento profissional de quem
podera ser, sob a légica de “cargos de confianga”,
uma futura ameacga ao seu status.

Nesse sentido, o conjunto dos servidores
publicos concursados tende a uma estratégia
defensiva, ou a se resignar a légica dominante,
ou, simplesmente, cede ao pragmatismo de
seguir as formalidades e receber o saldrio, fatos
confundidos com os esteredtipos de “preguica”,
“comodismo” ou “incompeténcia”, como se tais
gualidades fossem inerentes ao servi¢o publico,
e ndo frutos da nossa histdria, frutos de um tipo
de trabalho alienado e instrumentalizado, tendo
como consequéncia a formacdo reiterada de
um tipo de servidor vinculado a manutencao do
status quo.

2. Principais referéncias tedricas para uma
abordagem critica sobre a administracao
publica

Para reforcar os argumentos ja esbocados
anteriormente, é imprescindivel recuperar, no seu
contexto e integridade, parametros de analise a
respeito da Administracdo Publica. Dessa forma,
destacamos o0s conceitos de Administracdo
Publica Patrimonialista, Administracdo
Pidblica Burocratica, Administracdo Publica
Neopatrimonialista e Administragdo Publica Pds-
burocratica.

Como nos ensinam Motta (1981;1986)
e Tragtenberg (1974), os estudos socioldgicos
de Max Weber (1994) sobre a burocracia ndo
significaram que este pensador “inventou” a
I6gica ou os principios burocraticos, e menos ainda
que a defendesse como modelo de sociedade
ou de organizacdo. Em geral, hd uma confusdo a
respeito do método de tipo ideal de investigacdo
cientifica elaborado por Weber (1994), com uma
suposta visdao de burocracia weberiana como se
o fendmeno burocratico tivesse sido idealizado
ou inventado por ele. Na realidade, para se
compreender tal fend6meno social, o autor buscou
“isolar” as diversas caracteristicas, observadas nas
organizagdes, e condensa-las ao que ele chamou
de “tipo ideal”, ou seja, a logica burocratica na
sua configuragdo maxima, composto por todos
0s instrumentos e mecanismos de dominagdo
racional-legalinventadosemdiferentesmomentos
e situagdes histdricas’.

Dessa forma, longe de significar apenas
uma forma de organizacdo ou de administracdo, a
burocraciaécaracterizadaporserumsistemasocial
de dominacdo, baseada na separagdo elementar
entre concepcdo e execucdo do trabalho, numa
relacdo hierarquica de subordinagdo, seja no
Estado ou nas corporagées. Nesse horizonte,
Motta (1986) argumenta que a ldgica burocratica
é, em Ultima andlise, alienante e irracional, pois
a sua suposta racionalidade esta referenciada
apenasno escopo limitado do controle hierarquico
e na finalidade de acumular capital, e ndo em
quaisquer parametros de avaliagdo mais amplos
de retorno social ou efetividade. Nas palavras de
Motta e Bresser Pereira (1980):

Todo sistema social administrado segundo
critérios racionais e hierdrquicos é um
organizacao burocrdtica. Haverd organizagoes
burocraticas mais flexiveis ou mais rigidas,
mais formalizadas ou menos, mais ou menos
autoritdrias. Mas todas serdo organizagoes
burocraticas desde que o sentido bdsico do
processo decisério seja de cima para baixo
(MOTTA; BRESSER PEREIRA, 1980, p.13).

92 © Cadernos Gestdo Social, V.3, n.1, p.85-100, jan/jun 2012 | www.cgs.ufba.br



Vol. 3, N. 01, jan/jun - 2012

Seguindo os passos desses autores, em
ultima analise, teriamos trés variacGes ou formas
de organizacdo burocratica:

Temos pelo menos a organizagao burocratica
patrimonial, pré-capitalista; a organizagdo
burocratica classica, racional-legal,
disciplinadora; a organizagdo burocratica
tecnocratica, orientada para a produgdo
[...] Todas, entretanto, sdo antes de mais
nada organizagdes burocraticas porque
administradas segundo critérios de eficiéncia
e forma hierdrquica, estruturando-se o poder
sempre de cima para baixo (MOTTA; BRESSER
PEREIRA, 1980, p.13).

Os autores completam seu raciocinio com
a seguinte reflexdo:

Isso ndo significa, entretanto, que ndo exista
nenhuma alternativa para a organizagdo
burocratica. Ela existe exclusivamente na forma
de organiza¢do democratica ou autogestiondria
em que a racionalidade administrativa se
expressa no sentido inverso, de baixo para cima
(MOTTA; BRESSER PEREIRA, 1980, p.13).

Podemos observar claramente que
uma forma de administracdo publica pés-
burocratica somente seria possivel na forma de
uma organizagdao efetivamente democrdtica ou
autogestiondria, que combine lutas de curto,
médio e longo prazo, rumo a uma sociedade para
além do capital (MESZAROS, 2002).

Dessa forma, podemos observar que
a revolucdo burguesa super tardia, promovida
por Getulio Vargas, nao foi linear, incorporando-
se varios aspectos do “velho” no “novo”, sem
excluir totalmente do jogo politico as forcas do
Brasil agrario-exportador. Logo, a introducdo de
imperativos produtivistas, especialmente para
se viabilizar um processo de industrializacdo
e modernizacdo capitalista no Brasil, levou a
incorporacdo de varios elementos tecnocraticos,
ou seja, de uma burocracia centrada na producao,
cuja racionalidade reside em potencializar os
meios mais adequados para este fim, sem superar
mecanismos de dominacdo patrimonialistas, que

acabam por ser sofisticados ou “disfarcados”
em outros artificios menos débvios; basta ver a
introducdo de elementos tayloristas no Estado
brasileiro dos anos 1930-1940.

Nesse sentido, muda-se a forma de
organizagdo, e os seus objetivos, sem se mudar
a légica de dominacdo de cunho essencialmente
burocratico, cujo processo decisério funciona de
cima para baixo.

Porém, pode-seobservarqueaconciliagcdo
entre uma burocracia de controle com uma
burocracia de producdo (o pensamento e a pratica
tecnocraticas nas empresas e corporagdes), nem
sempre se caracteriza como um processo livre
de embaragos ou antagonismos. Enquanto que
nas formas pré-capitalistas de burocracia o
quesito central era a eficacia do controle, ja na
sua maturacdo, em burocracias de producédo, a
racionalidade esta vinculada a eficacianoaumento
da acumulacdo, que é potencializada pelaideia de
eficiéncia administrativa ou gerencial, em que se
busca o melhor resultado com o menor custo ou
esforgo possivel.

Valeressaltarquearacionalidade daldgica
burocratica, como esclarece Motta em algumas
das suas obras (1980 e 1981), diz respeito a um
fim determinado, ou seja, a producdo capitalista.
Logo, neste contexto, ganha relevo a ideia de
eficiéncia dentro da organiza¢do burocratica, no
sentido de potencializa-la e ndo dificulta-la por
meio de exigéncias formais e mecanismos de
controle. Tais restricdes ou embaragos sdo, antes,
uma disfuncdo dos processos administrativos
ou, mesmo, um atrito com a formagdo anterior
de burocracia patrimonialista do que sinénimos
da propria ideia de burocracia, confusdo muito
comum entre as pessoas em geral.E importante,
também, evidenciar que eficiéncia da producdo
capitalista esta relacionada com a eficacia da
acumulacdo de capital, e ndo com eficiéncia
produtiva e eficacia econémica.

Na eficiéncia da producdo capitalista
ou eficdcia acumulativa (que determina a
racionalidade burocratica), busca-se o menor
custo possivel com a mercadoria forca de trabalho
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e uma maior apropriacdo possivel de riqueza
nas mados de poucas pessoas. Logo, o objetivo
ndo é produzir coisas Uteis ou necessarias as
pessoas, mas tdo somente valores de troca. Com
isso, quanto menor o tempo de vida de uma
mercadoria e mais acelerado for a rotacdo de uma
necessidade ou ciclo produtivo, mais producdo
e, consequentemente, desperdicios sdo criados
e maior acumulacdo é atingida (MESZAROS,
2002)%.

Ao contrario, uma ldégica de eficiéncia
produtiva e eficacia econdmica implica, a rigor,
reduzir o desperdicio e aumentar o tempo de
vida util dos valores de uso, fazendo definhar
o carater de mercadoria dos bens produzidos.
Adicionalmente, buscam-se maiores resultados
em termos de bem-estar e satisfacdo dos seres
humanos, caracteristicas necessarias para a
construcdo de uma sociedade para além do
capital. Porém, ao se pensar em um conjunto
societal, é necessdrio, também, compreender
as interconexdes dos diferentes aspectos da
reproducdo social, dentro de uma visdo de
totalidade.

Com isso, ganha relevo, também, o
conceito de efetividade societal, que significa a
escolha acertada das prioridades e das ag¢des cujo
impacto, no longo prazo e no conjunto de uma
sociedade, seja o melhor possivel em termos de
satisfacdo e avanco social ou qualidade de vida
para todos os membros dessa mesma sociedade.

Portanto, com base em tais referéncias e
estudos, podemos afirmar que a administracdo
publica burocrdtica ndo supera a administracdo
publica patrimonialista, mas, sim, se sobrepde
com elementos de fusdo - constituindo o
neopatrimonialismo - e com elementos de
divergénciasou conflituosos entre as necessidades
de eficiéncia e as de controle. Em todos os casos
e variantes, a ldgica burocrdtica permanece a
mesma, sem alteracdo na sua esséncia.

Tendo em vista esse rigor conceitual, é que
guestionamos, assim como outros pesquisadores
(PAULA, 2005; BEHRING; BOSCHETTI, 2006;
NOGUEIRA, 2005), os fundamentos ou mesmo a

validade da proposta de administracdo publica
gerencial. Tal proposta, supostamente, deseja,
ou mesmo afirma, ser capaz de superar a légica
burocrdtica, como se esta ultima ja tivesse
superado a légica patrimonialista. Como vimos, o
foco da administracdo publica gerencial passa a
ser a eficiéncia nos processos administrativos, por
meio de um conjunto de estratégias, com destaque
a busca por maior autonomia na aplicacdo de
recursos por parte do gestor, gratificacdes de
desempenho, reducdo ou extin¢do do estatuto da
estabilidade, terceiriza¢cdes, desconcentracdo ou
descentralizacdo doaparelho estatal, simplificacdo
de processos e exigéncias formais, entre outros.
No limite, temos uma concepgdo de que a crise
do Estado Brasileiro é fruto da sua falta de
eficiéncia administrativa (eficiéncia esta impedida
pela excessiva burocratizacdo de processos), e
ndo resultado dos movimentos contraditdrios
do capital, tanto na sua necessidade intrinseca
de valorizacdo (desenvolvimentismo), como na
perspectiva neoliberal de restauracdo do poder
de classe (Harvey. 2005), ou seja, os pressupostos
da administracdo publica gerencial silenciam
sobre as problematicas da reprodu¢do do modo
de producgdo capitalista, focando tdo somente os
seus efeitos mais aparentes, como explica Paula:

A crise do nacional-desenvolvimentismo e as
criticas ao patrimonialismo e autoritarismo do
Estado brasileiro estimularam a emergéncia
de um consenso politico de carater liberal que
se baseia na articulagdo entre a estratégia de
desenvolvimento dependente e associado,
as estratégias neoliberais de estabilizacdo
econdmica e as estratégias administrativas
dominantes no cenario das reformas orientadas

para o mercado (PAULA, 2005, p. 117).

Apesar de existir, de fato, uma série de
estratégias para a reforma do estado e melhoria
da administracdo publica, dentro do contexto da
proposta da “administracdo publica gerencial”,
a nossa anadlise é de que ha um peso expressivo
sobre a figura do servidor publico, em meio a
pontuais melhorias de processos, reforcando
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uma visdo superficial de que ele é o grande
responsavel e causador de grande parte do atraso
e dos problemas na gestdo publica brasileira.
Esta estratégia ideoldgica que atribui ao servidor
publico a “culpa” pela ineficiéncia do Estado
brasileiro, desconsiderando ou subestimando o
papel dos dirigentes politicos na determinacdo
das politicas de dominacdo publicas, tem sido
extremamente eficiente nos ultimos 40 anos.

Nesse horizonte, no nosso entendimento,
tal postura sé veio a contribuir para se consolidar
um conjunto de informagdes distorcidas e
desencontradas que confluiram na construcao
do senso comum no qual o servidor publico &,
a priori, incompetente, indolente, possuidor de
varias regalias e privilégios, e, por consequéncia,
causador direto da ineficiéncia e ineficacia do
servico publico brasileiro. Essa visdo subestima
ou ignora o processo de escolha ou, mesmo,
de responsabilizacdo e controle dos dirigentes
publicos. Logo, ndo é objeto de reflexdo e
problematizagao.

Por outro lado, como é tipico da
divisdo hierarquica do trabalho - e esséncia das
organizagOes burocraticas -, nas reformas da
administracdo publica gerencial, houve uma
concentracdo ainda maior de poder decisério na
clpula do poder executivo, ampliando a divisdo
entre a concepgao e execucao do trabalho, como
descreve Paula ao analisar as reformas gerenciais
no contexto do governo Fernando Henrique
Cardoso:

Essas caracteristicas sdao confirmadas quando
analisamos a estrutura do aparelho do Estado
pos-reforma, pois seguindo as diretrizes da nova
administragcdo publica, efetivou-se uma clara
concentragdo do poder no nucleo estratégico.
Apostando-se na eficiéncia do controle social
se delega a formulagdo de politicas publicas
para os burocratas. O monopdlio das decisdes
foi concedido as secretarias formuladoras
de politicas publicas e a execugdo atribuida
as secretarias executivas, aos terceiros ou as
organizagdes sociais, de acordo com o carater
da atividade (PAULA, 2005, p. 142 ).

E a partir desse artificio, de centralizagdo
do poder decisério, que a visdo gerencial vem
eleger a estabilidade do servidor publico como a
causa determinante ou central de um conjunto de
sequelaseposturasquevaidesde ocomodismo até
o simples descaso para com a populagdo usudria
dos servigos publicos’. Nessa perspectiva, tem-
se uma ldgica simplista na qual, para se resolver
tal problema, basta eliminar a estabilidade e
implantar mecanismos de avaliagdo e controle
por meio de gratificacGes de desempenho. Nesse
sentido, a relagdo politica, inserida no conjunto de
interesses antagonicos do qual o Estado é arena
dos conflitos, acaba se tornando /6cus de causa e
efeito, numa perspectiva claramente fetichizada,
determinista e positivista.

Advogamos, aqui, que  estamos
vivenciando um quadro geral de desmotivacao
ou mesmo de perplexidade dos servidores
publicos. Porém, queremos reforcar que tal fato,
mais que causa da “ineficiéncia” da maquina
publica, provavelmente, deva ser explicado ou
compreendido junto com todos os problemas que
a administracdo publica brasileira enfrenta, como
consequéncia da organizacdo burocrdtica ou,
num plano mais amplo, da conformacao histérica
do pais, e ndo fruto de uma pseudo-determinante
estabilidade e formalismo no servico publico
simplesmente declarada pelos idedlogos do
capital.

Como a ldgica burocratica ndo se reduz
a formalismos, papelada, entre outros, mas,
sobretudo, diz respeito a um sistema social de
dominacdo, de base hierdrquica estruturada de
cima para baixo, advogamos que, pelo menos,
um ponto relevante a ser considerado reside no
processo decisério e na logica da distribuicdo
do poder organizacional, centrados nos cargos
de livre provimento, inclusive como fonte de
estranhamento do servidor publico para com
os usuarios do servico publico e para com o
seu proprio trabalho, gerando varias situagoes
de alienagdo ou resignacdo, conforme explica
Motta:
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No esforgo cotidiano de manutengao e expansao
do poder, o burocrata defende-se dos aspirantes
as posicdes de dirigentes. Em principio,
um aspirante é um ameaca. Especialmente
ameagador é o aspirante competente. Por
essa razdao, € comum a opgao pelos mediocres,
salvo em casos de demonstragGes seguidas de
submissdo a oligarquia por parte dos aspirantes
competentes. Os rituais de passagem
nas organizagdes burocraticas implicam
demonstracdes de submissdo que devem
representar a garantia de que o aspirante ao
grupo ndao o ameagard, mas, ao contrario,
contribuird para a sua perpetuacdo. Com
frequéncia, a admissdo de novos membros
passa também pelo nepotismo, que garante
que lagos externos a organizagdo, presos ao
ordenamento social da familia ou do grupo
de amizade, contribuam para a reproducdo
ampliada da oligarquia organizacional (MOTTA,

1986, p. 60).

Negando o dualismo simplista de
“dirigentes  competentes” e  “servidores
indolentes”, ou, ao contrario, “dirigentes
espoliadores” e “servidores inocentes”, o que os
estudos organizacionais sobre a légica burocratica
ou burocracia patrimonialista demonstram é
a complexidade de artificios e situacdo para
a manutencdo do poder e privilégios de uma
classe, fracdes de classe ou grupo social, que
instrumentalizam o préprio aparelho do Estado
para garantir seus interesses privados'’. Neste
antagonismo de interesses ou, como ensina o
materialismo histdrico, de luta de classes, temos a
formacdo de uma classe de burocratas constituida
com a funcdo de garantir a “harmonia” entre
as classes em conflito ou mesmo evitar que tal
conflito se desemboque na barbarie. Tal contexto
ganha complexidade e dindamicas préprias em
funcdo das particularidades histéricas de cada
pais; mas, vale reforcar, é sempre derivado dos
antagonismos que estruturam um sistema de
dominacdao de uma classe ou fracao de classe
sobre o conjunto da sociedade.

Assim, podemos considerar a proposta
de “administracdo publica gerencial” como

insuficiente ou ideologicamente comprometida
com a manutencdo da sociedade de classes, pois
parte de uma questdo equivocada, qual seja: a
burocracia é a causa da ineficiéncia das agles
publicas,quandoessamesmaldgicaé pautadapela
eficiéncia e racionalidade. Porém, como vimos,
esses elementos sdo referentes e vinculados ao
objetivo estruturante da acumulac¢do capitalista.

Claro que sdo necessarios mecanismos
administrativos de decisdo e articulacdo para
o melhor uso possivel do tempo, recursos e do
trabalho, buscando a melhor equacdo custo-
beneficio, ou seja, o maximo de eficiéncia; porém,
o tipo de “eficiéncia” que vemos, conforme ja
argumentado e discutido, é estruturado pelo
modo de producdo hegemébnico, logo, pelo
resultado das relagBes sociais existentes, sendo a
qualidade do processo decisério um componente
crucial desse resultado. O problema posto pela
proposta da administracdo publica gerencial est3,
no minimo, mal formulado.

Em ultima andlise, levando em conta que
a problematica da gestdo publica é sintese
de multiplas determinagbes e contradi¢es
insollveis - a) divisdo social e hierarquica do
trabalho, b) produgdo baseada no valor de troca,
c) propriedade privada dos meios de producdo
e d) controle das decisGes estratégicas da
sociedade por uma tecnocracia empresarial ou
estatal imposta pelo sistema sociometabdlico do
capital - é que justificamos a proeminéncia de
se compreender os mecanismos de composi¢ao
da divisdo hierarquica do trabalho dentro do
aparelho estatal brasileiro.

Enquanto os tedricos do gerencialismo
defendem que quem deveria suportar os passivos
(literalmente “pagar o pato”) é a burocracia
estavel e os sindicatos dos trabalhadores, os
autores marxistas procuram mostrar quais sdo os
blocos de poder que vém conduzindo a “sociedade
civil” e o Estado, e quais as motivacGes para se
“condenar” algo que outrora lhes serviu, sem
desconectar o Estado como produto e produtor
da nossa sociedade.

Nesta perspectiva de andlise e
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argumentacdo, indo além da superficie dos
varios dados e informacGes dispersas, é que
evidenciamos a questdo do processo decisério
como determinante de uma administracao
publica burocratica patrimonialista, em particular,
devido a forma como hoje estdo organizados
e sdo nomeados os cargos de confianga ou
como sdo escolhidos, avaliados e controlados
os dirigentes publicos (espaco decisério chave
da arena administrativa), e ndo, dentro de uma
visdo reducionista, simplista e estereotipada que
condena o estatuto da estabilidade do servidor
publico, por exemplo, por, supostamente, ser a
causa do comodismo, atraso e desmotivagao que
caracterizam o servico publico.

3. Consideragdes Finais: por um controle
democratico dos dirigentes publicos

Procuramos argumentar, ao longo do
texto, que a questdo da burocracia estd mal
colocada, gerando uma série de equivocos que
podem, inclusive, dificultar o processo histérico
de luta pelo autogoverno dos trabalhadores - na
perspectiva de superacdo das multiplas formas de
alienagdo dos humanos (NOVAES. 2011) - e pela
democratizacdo efetiva da riqueza social.

Dessa forma, vimos que nem a
administracdo publica gerencial supera a ldgica
burocratica, e nem esta superou a administracao
publica patrimonialista. Ao contrdrio  desse
processo linear, o que se pode observar é a
constituicdo de um patrimoénio publico, achamada
“republica”, ou a separacdo juridica entre o
publico e o privado, que implica na sofisticacao
da administracdo publica patrimonialista na
forma de organiza¢do burocratica (formalismo,
impessoalidade, entre outros). Entretanto, no
que tange ao processo decisdrio, os interesses
hegemonicos sdo claramente os de alguns grupos
privados, ou seja, hd ainda a proeminéncia do
patrimonialismo como ldgica estruturante da
administragdo publica, ainda que esta assuma
uma forma burocratica ou gerencial.

Superar tal formacdo histérica de
organizagdo da riqueza socialmente produzida,
aprisionada na ldgica burocratica, bem como
um tipo de processo decisério essencialmente
patrimonialista, por definicdo, somente seriam
possiveis por meio da autogestdo societal (ou
seja, numa perspectiva de sociedade), como
forma de organizacdo, e a gestdo social, como
processo decisério. Longe de banalizar o conceito
de autogestdo e reduzi-lo aformas de participacdo
das mais varidveis e, muitas vezes, meramente
formais, é necessario ter como referéncia a
democracia substantiva ou democracia direta
fundamentada e estruturada por uma autogestdo
efetiva e societaria (BENINI; BENINI. 2010).

Dessa forma, consideramos que um ponto
critico para se avancgar nas lutas emancipatdrias
e no proprio processo de democratizacdo da
administracdo publica e superacdo do Estado
capitalista, diz respeito a forma de escolha e
avaliacdo dosdirigentes publicos. Nesse horizonte,
seriaimportante buscar uma proposta que supere,
ontologicamente, as dindmicas patrimonialistas
de manutencdo da dominacgao burocratica.

Neste caso, falta espagos adequados para
gueasociedadecivilparticipe,deformaconsistente
e progressiva, da gestdo do setor publico e dos
assuntos vitais da sociedade!''. E essa participacio
ndo deve ser apenas de cunho legitimador,
eventual e pautada previamente pelos poderes
do Estado, mas ela prépria precisa aglutinar
outro tipo de poder. E necessario avangar para
um tipo de participagdo direta, com capacidade
deliberativa e procedimentos democraticos
préprios, inclusive, para um aprendizado coletivo
sobre o que vem a ser o “viver democratico”;
enfim, trata-se de desenhar um novo espago
publico, sustentando assim processos decisérios
baseado na transparéncia, entendimento mutuo,
horizontes e ndo hierdrquicos, consenso e
emancipac¢do, ou seja, viabilizando uma praxis
concreta de gestdo social (CANCADO. 2011).
Nos casos onde é impossivel a democracia
participativa, teremos que reforcar mecanismos
de democracia representativa com rodizio e
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revogabilidade dos cargos, nos quais a sociedade
civil possa também exercer, diretamente, o
seu papel de titular da coisa publica. Bandeiras
como a revogabilidade dos cargos, justica ndo
separada do povo, a auséncia de diferencia¢des
abismais entre funcionarios publicos e os outros
trabalhadores foram levantadas na Comuna de
Paris e podem ser atualizadas no século XXI.

Tal espaco poderia ser criado a partir
da requalificacdo dos conselhos gestores
setoriais ou tematicos ja existentes, criagdo de
conselhos operarios adaptados para este século
(MARTORANO, 2011), além das varias formas
de orgcamento participativo experimentadas, as
quais, de fato, foram importantes tentativas de
se buscar uma outra “esfera publica”. Mais que
um espaco consultivo e legitimador de algumas
politicas publicas, é necessario constituir um
verdadeiro espaco publico deliberativo, no qual
seriam discutidas, de forma ampla, aberta,
transparente e democratica, a formulacdo e os
resultados de determinadas politicas publicas.
Estariam, também, em pauta o processo de
escolha dos dirigentes publicos, sua avaliacdo e
a possibilidade de revogacdo dessas indicacgoes,
ou seja, um tipo de “Conselho Gestor de Controle
Democratico”.

Cabe ponderar, no entanto, que nossas
elites so aceitardo esses instrumentos na medida
em que o grosso do orcamento estiver, ainda,
em suas maos, e o povo estiver brigando pelas
migalhas. Para que tais conselhos ndo se tornem,
apenas, mais uma instancia pautada pelos chefes
do executivo, reproduzindo a mesma ldgica
patrimonial de escolha dos dirigentes publicos
e, com isso, sem legitimidade, seu desenho
institucional precisa estar pautado por uma
l6gica ético-politica de emancipacdo humana
e alicercado por procedimentos democratico-
participativos concretos e ndo meramente formais
ou ritualisticos.

Com isso, tal desenho precisaria
ser estruturado, a partir dos principios
autogestiondrios, tais como a prerrogativa
proeminente de sele¢do, nomeacdo, rodizio,

avaliacdo e, quando necessario, revogacao dos
cargos dos dirigentes publicos, além da propria
composicdo desses conselhos, que ndo podem
se tornar espagos fechados e corporativos. Uma
estratégia importante para tal proposta, seria ter
na sua composicdo, além dos servidores publicos -
numa tentativa de quebraradivisdo hierarquicado
trabalho-, representantes dasociedade civil, como
de associagdes comunitdrias e de bairro, pessoas
em geral e/ou profissionais independentes, ou
seja, combinar uma série de mecanismos, como
delegacdo, representacdo direta, concurso, voto
e sorteio, para a definicdo de conselheiros. Seria
importante, ainda, criar mecanismos para garantir
oseu plenofuncionamento, comolocal apropriado
e uma estrutura administrativa minima, contando
sempre com um corpo de servidores concursados
com o objetivo de assessoria, apoio e organizacdo
das ac¢Oes do conselho, de forma independente e
nao subordinada.

E bem provavel que essa forma de
organizagao societal demandard um Unico espaco
fisico que possa abrigar diferentes conselhos,
buscando uma estética ou arquitetura que
fortalecaavisdode um novotipode espaco publico
democratico, para além da gestdo patrimonialista
e burocratica da riqueza social.
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Notas

1 IPEA (2010).

2 Uma andlise abrangente de tais contradi¢des esta em
Sicsu (2007) e Antunes (2006).

3 De acordo com o pensamento liberal de Rousseau:
“Se houvesse um povo de deuses, ele se governaria
democraticamente. Um governo tdo perfeito nado
convém aos homens” (ROSSEAU, s/d, p. 80).

4 Sobre este tema, ver Behring e Boschetti (2006) e o
artigo de Felipe Silva desta coletanea.

5 Octavio lanni (2004) atribui grande peso ao
poder executivo brasileiro e sugeriu, numa de suas
ultimas palestras, que vivemos num contexto de
contrarrevolucdoglobal queresultounacontrarreforma
do Estado. Se, no século XIX, se dizia que “liberal
e conservador” sdo “farinha do mesmo saco”,
provavelmente, lanni diria algo parecido para o final
do século XX, para demonstrar a auséncia de grandes
debates sobre o papel do Estado na economia, onde
gastar os fundos publicos, a existéncia de partidos
indistinguiveis etc.

6 Basta ver, por exemplo, o peso das familias
Sarney, Jereissatti, e iniUmeras oligarquias regionais
recompostas no pés 1964. Sobre a familia Sarney,
recentemente, foilancado o livro “Honoraveis Bandidos
- um retrato do Brasil na era Sarney”, de Palmério
Déria (2009), que ajuda a reconstituir a historia
dessa familia, seu peso no Estado do Maranhdo, no
Governo Federal, as indicagcdes no Ministério de Minas
e Energia, assassinatos de inimigos etc. Talvez o caso
mais estarrecedor, sob o ponto de vista da auséncia
de concursos publicos, é a (de)formacdo do Estado do
Tocantins, provavelmente o Estado com maior nimero
de cargos indicados.

7 Para os limites da critica de Weber a burocracia, ver
Tragtenberg (1974) e Behring e Boschetti (2006).

8 Sobre isso, ver Mészaros (2002).

9 Contudo, deve-se ressaltar que, no periodo 1930-
1985, as elites brasileiras precisaram construir um

Estado com funcionarios concursados e estdveis.
Essa é a ironia da histdria brasileira. A partir de 1985,
principalmente nos anos 1990, em fungdo da sede e
velocidade de saqueamento imposta pela acumulagdo
de capital, as forcas que passam a controlar nossa
sociedade comegam a condenar o Estado que outrora
lhes serviu, obviamente com muitos interesses na
privatizacdo de bens publicos. Sobre isso, ver Behring
e Boschetti (2006), além de lanni (2004).

10 Em outro artigo, pretendemos abordar as formas
democréticas e autogestionarias que existiram na
histéria da humanidade e que tentaram, em alguma
medida, implementar algumas solucbes para a
superacdo do Estado capitalista, a separacdo entre
dirigentes e dirigidos etc. Isso pode ser visto, por
exemplo, na Comuna de Paris (1871), no inicio da
Revolugdo Russa, na Revolugdo dos Cravos em Portugal
(1974-75), no Chile de Allende (1971-1973), dentre
outros fatos historicos.

11 Sobre este rico debate, ver o livro de Martorano
(2011) “Conselhos e democracia — em busca

da participacdo e da socializagdo”. Nessa obra,
Martorano reflete sobre os inUmeros ensinamentos
dos conselhos operarios na administragdo dos
problemas vitais da sociedade. J4 Mészéaros (2002)
reflete sobre a necessidade de criacdo de mediagdes
de segunda ordem na construcdo de uma sociedade
para além do capital.
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