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Resumo

Neste estudo apresenta-se e analisa-se a
configuragdo do campo organizacional de
reciclagem de latas de aluminio do estado do Rio
de Janeiro, usando como referéncia a teoria
institucional. O estudo realizado utiliza o conceito
de campo organizacional como principal
ferramenta analitica. Os dados foram coletados
por meio de entrevistas semiestruturadas com
representantes das organiza¢des que compdem o
campo organizacional. A pesquisa é seccional
com perspectiva longitudinal, envolvendo uma
andlise qualitativa, com a finalidade de obter
informagbes do passado que contribuam para
explicar a configuragdo atual do campo. Pode-se
perceber, pela analise, que os atores periféricos,
representados neste trabalho pelas cooperativas
de catadores, a despeito de outros atores,
buscam alterar a configuracdo do campo por
meio de pressées sociais.
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Abstract:

The objective of this study is to discuss
and analyze the structure of the organizational
field of recycling of aluminum cans in Rio de
Janeiro state, using as reference the institutional
theory. The present study uses the concept of
organizational field as its main analytical tool. a
theoretical basis. The structure and analysis
presented here were elaborated through a
survey, based on semi-structured interviews with
representatives of organizations of the
organizational field. This study is sectional with
longitudinal perspective, including a qualitative
analysis, in order to get information regarding
the past that can contribute to explain the
current structure of the organizational field.
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There is a perception that border actors,
represented in this work by recyclers
cooperatives, on the contrary of other studies,
intend to change the structure of the
organizational field by the means of social
pressures.

Key-words:

organizational fields, institutional studies,
aluminum recycling, recyclers cooperative.

1. INTRODUCAO

O setor de reciclagem de aluminio cresce
progressivamente desde 1990 quando comegou a
ser monitorado. Dados da Associacdo Brasileira
de Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidade -
Abralatas (2005) e a Associa¢cdo Brasileira do
Aluminio - Abal (2005) indicam que em 2004
foram recicladas 121,3 mil toneladas de latas de
aluminio do total de 126,8 toneladas produzidas.
A crescente importancia atribuida ao setor deve-
se a fatores de ordem ambiental e econ6mica.

A industria da reciclagem de aluminio
reduz, por exemplo, a extracdo da bauxita, a
medida que, para cada quilo de aluminio
reciclado poupam-se aproximadamente cinco
quilos do minério bruto, reduzindo assim o
volume de lixo gerado e contribuindo para a
guestdo do tratamento de residuos resultantes
do consumo.

Outro beneficio importante para a
sociedade é a economia de energia. Para se
reciclar uma tonelada de aluminio gasta-se
apenas 5% da energia necessaria para se produzir
a mesma quantidade de aluminio primario, Abal
(2005). Ou seja, a reciclagem do aluminio
proporciona uma economia de 95% de energia
elétrica. Em 2004, a reciclagem de latas de
aluminio proporcionou a economia de cerca de
1.735 GWh/ano, o que corresponde a 0,5% de
toda a energia gerada no pais. Este total seria

suficiente para atender, a demanda de uma
cidade como Campinas (SP), com um milhdo de
habitantes, por exemplo.

A reciclabilidade é um atributo muito
importante do aluminio. Ainda segundo a
Abralatas (2005), qualquer produto fabricado
com este metal pode ser reciclado infinitas vezes,
sem perder suas qualidades no processo de
reaproveitamento, ao contrdrio de outros
materiais que geram residuos com aplica¢cGes
menos nobres.

Entre os fatores que tém contribuido
para o crescimento da reciclagem de latas de
aluminio no Brasil estd o aumento da
participacdo das cooperativas e da base de
coleta. O valor de mercado do aluminio em
comparacdo com outros reciclaveis explica as
altas taxas de reciclagem desse material. O
Compromisso Empresarial para Reciclagem -
Cempre - (2005) indica que o quilo da lata de
aluminio vale 16 vezes mais que o do aco, 83
vezes o valor do vidro colorido, 25 vezes o valor
da embalagem longa vida e 5,5 vezes mais que a
embalagem PET (base: Sdo Paulo).

No Brasil, além da preocupa¢do com o
meio ambiente, o incremento da reciclagem tem
se destacado pela capacidade de geragdo de
renda e negbcios. Em um pais com as
caracteristicas do Brasil de altas taxas de
desemprego, a atividade de reciclagem de latas
de aluminio movimentou 1,4 bilhdes de reais em
2004, envolvendo desde a etapa de coleta até a
etapa de transformacdo. Desses, 450 milhdes de
reais foram obtidos na etapa de coleta, que
emprega cerca de 160 mil pessoas que vivem
exclusivamente da coleta de latas de aluminio,
(Abralatas, 2005).

Nas dimensdes social e econdmica, o
conjunto dos dados acima indica a importancia
da atividade de catacdo de sucatas de aluminio
no Brasil. Na dimensao social, as cooperativas, ao
responderem pela geracdao de emprego para
cerca de 160 mil catadores no Brasil,
desempenham papel importante na recuperagao
da autoestima e dignidade dessas pessoas.

© Cadernos Gestdo Social, Salvador, v.2, n.1, p.27-46, set.-dez. 2009 - www.cgs.ufba.br



Vol.2, N.01 - 2009

Na dimensdo econOmica, as cooperativas
desempenham papel importante na cadeia
produtiva da reciclagem do aluminio, pois sdo
responsaveis por mais de 50% da coleta de
sucata de latas de aluminio. Além disso, a
indlstria ndo interessa a verticalizacdo desta
cadeia produtiva, a medida que a etapa de coleta
para ser eficiente exige o envolvimento de
grande numero de pessoas e milhares de pontos
de coleta distribuidos pelo pais. A informalizagdo
desses trabalhadores garante a abrangéncia e
eficiéncia de que a industria necessita, porém,
com custos inferiores aos que a formalizacdo e
verticalizacdo podem propiciar.

Dado este quadro, o objetivo principal
deste estudo é analisar o estagio de formacao e
estruturacdo do campo de reciclagem de latas de
aluminio no Estado do Rio de Janeiro. Para tanto,
este estudo busca inicialmente responder a
seguinte pergunta:

Como esta estruturado o campo organizacional
de reciclagem de latas de aluminio do estado do
Rio de Janeiro?

Os objetivos especificos deste estudo
sdo:
a) Caracterizar o campo de reciclagem de latas de
aluminio no estado Rio de Janeiro;
b) Identificar os fatores institucionais
determinantes da configuracdo do campo;
¢) ldentificar o tipo de interagdo entre os atores;
d) Analisar as estruturas de dominacdo do
campo; e
e) Analisar como a teoria institucional e a andlise
de campo podem contribuir para a analise e
elaboracdo de estratégias das cooperativas de
catadores, frente as alteracbes do ambiente
institucional do campo organizacional de
reciclagem de latas de aluminio do estado do Rio
de Janeiro.

Existem diversos estudos e pesquisas ja
realizados ou em andamento sobre este assunto,
0s quais, em sua maioria, abordam as questdes

técnicas de como reciclar, os impactos no meio
ambiente ou as vantagens econOGmicas do
processo de reciclagem. Os  aspectos
institucionais e como estd se formando este
campo nao tém sido abordados nesses estudos.
Portanto, este estudo contribui com informacGes
adicionais as pesquisas ja realizadas no setor,
colaborando para um maior entendimento, além
das questdes econOmicas abordadas na maioria
das pesquisas anteriores.

O uso da teoria institucional e andlise de
campo demonstraram ser adequados para
analisar as origens e processos de estruturagdo
do campo de reciclagem de latas de aluminio do
estado do Rio de Janeiro, bem como identificar as
modificacdes no campo provocadas pelas
alteracoes no ambiente institucional,
identificadas por este estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

Este estudo adota como elemento
principal e referencial a teoria institucional.
Como consequéncia da andlise institucional para
o estudo organizacional, analisa-se como a teoria
institucional  tem  contribuido para as
organizagles e a importancia do ambiente como
varidvel de andlise. Neste contexto de influéncia
do meio ambiente nas organizagées, analisam-se
os conceitos de legitimidade, isomorfismo, poder
e campo organizacional como elementos centrais
na andlise institucional.

A teoria institucional tem como origem as
formulagoes de Selznick (1949), complementadas
por estudos de Meyer e Rowan, DiMaggio e
Powell, que no Brasil tem sido aprofundado
principalmente pelo grupo de pesquisa do
Observatério da Realidade Organizacional
(www.observatorio.dca.ufpe.br), além de varios
outros esforcos de pesquisadores espalhados
pelo pais. A teoria institucional surge como
alternativa critica a visdo positivista
predominante entre as teorias organizacionais,
propiciando analisar mais abrangentemente os
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estudos organizacionais ao incorporar novas
correntes de andlise, relacionando os estudos a
visdo histérica, a aspectos politicos, poder,
ambiente institucional, e a inclusdo dos
elementos simbdlico-normativos como
determinante da estrutura das organizagdes. Esta
abrangéncia permite aos estudiosos maior
capacidade explicativa de comportamento das
organizacOes frente as altera¢gbes do ambiente
institucional em que estd inserida.

A institucionalizacdo é um processo em
qgue algumas praticas das organizacGes sdo
importantes para sua compreensao. O
desenvolvimento e utilizacdo de politicas de
pessoal, a disputa pelo poder entre grupos com
interesses contraditorios, a disseminacdo de
valores das organizacbes como sendo de seus
empregados sdao exemplos de praticas que
contribuem para a institucionalizacdo da
organizacdo. Para Selznick (1971), a
institucionalizacdo, dessa forma, é “algo que
acontece a uma organizagdo com o passar do
tempo, refletindo sua histéria particular, o
pessoal que nela trabalhou, os grupos que
engloba com os diversos interesses que criaram, e
a maneira como se adaptou ao ambiente.”.

Cada vez mais os estudos organizacionais
buscam compreender as influéncias dos
ambientes nas organizagoes. Isso tem se refletido
nas préprias organizagGes, que vém se utilizando
de metodologias e técnicas nas quais a analise do
ambiente é fundamental para a elaboracdo de
suas estratégias. E neste contexto que os
institucionalistas propéem que os estudos
organizacionais devem englobar o ambiente
institucional como variavel de analise, em que
ambientes sdo entendidos como regras, sistemas
de crencas e redes relacionais que se originam no
contexto social mais amplo (MEYER e SCOTT,
1992).

Esta perspectiva se diferencia da
concepcado das teorias organizacionais funcionais,
para as quais o ambiente é formado
exclusivamente por elementos objetivos tais
como recursos materiais, econbmicos e

tecnoldégicos. A  abordagem institucional
acrescenta outros elementos, como 0s
elementos culturais, que influenciam o

desempenho da organizacdo tais como simbolos,
mitos, crengcas e normas profissionais. Os
institucionalistas defendem que as influéncias
dos ambientes técnicos e institucionais nas
organizagbes ndo sdo mutuamente excludentes.
Ao contrario, podem se considerar
complementares para uma anadlise mais
abrangente da anélise organizacional. E neste
contexto de influéncia do meio ambiente nas
organizagdes, e dessas sobre o meio, que surge
na andlise institucional o conceito de
legitimidade.

Para os institucionalistas, o conceito de

legitimidade é fundamental para a andlise
institucional. Em sua visdo, as teorias
organizacionais classicas negligenciam um
aspecto importante: a legitimacdo da estrutura
formal. As normas existem muito mais especificas
e poderosas sob o signo de regras,
entendimentos e significados anexados a
estrutura social, que institucionalizadas,
transformam-se em mitos que passam a fazer
parte dos conceitos de parametros como
eficiéncia e modernidade. Para o correto
entendimento do conceito de legitimidade, é
fundamental a identificacdio e definicdo dos
elementos que  constituem a  analise
organizacional.
Na definicdo de Scott (1995, p.33), instituicdo
consiste “de estruturas e atividades cognitivas,
normativas e reguladoras que provéem
estabilidade e entendimento do comportamento
social.”, portanto, divididos em trés pilares.

Cada um desses pilares fornece uma base
diferenciada para o desenvolvimento da
legitimidade. A énfase regulativa fornece a base
conforme com as leis, em que as organizagdes
para serem legitimadas devem operar de acordo
com os requisitos legais. Na énfase normativa
fornece a base moral para a aceitacdo da
legitimidade. Na visdo cognitiva, a legitimidade é
obtida por meio da adocdao de arcaboucos
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comuns de referéncia de
determinada situacao.

A preocupagao da teoria institucional
com as formas organizacionais resulta em
diversos estudos sobre homogeneidade ou
isomorfismo, cujas idéias principais estdo
formuladas no trabalho DiMaggio e Powell
(1983).

As crengas e normas institucionalizadas
determinam  racionalidades, que quando
incorporadas pelas organizagdes aumentam seu
grau de legitimidade e sua chance de
sobrevivéncia, independentemente da eficiéncia
inicial, tornando-as cada vez mais semelhantes.

Esta adaptacdo a regras e praticas
organizacionais faz com que uma organizacao,
submetida as influéncias do meio ambiente,
tenda a tornar-se homogénea com outras do
mesmo ambiente, dai originando-se o conceito
de isomorfismo, que entre outras consequéncias
reduz turbuléncias e mantém a estabilidade.

Logo, para os institucionalistas, o
desempenho de uma organiza¢ao, em ambientes
institucionalizados, ndao depende apenas do
qguanto ela consegue ser eficiente e competitiva.
Por isso, tendem a tornar se isomorficas para
obterem legitimidade e recursos necessdrios a
sua sobrevivéncia.

O isomorfismo pode ser desenvolvido por
meio de trés mecanismos denominados
coercitivos, miméticos e normativos.

As alteracdes isomorficas de carater
coercitivo costumam ocorrer quando uma
organizacao mais forte exerce pressdes, formais
ou informais, sobre outras que lhe sdo
dependentes. As de carater miméticos ocorrem
guando uma organizacao, em razao de temores
tecnolégicos, indefinicdko de objetivos ou
exigéncias institucionais, adota procedimentos e
praticas ja desenvolvidas e aprovadas em outras
organizagdes. As de cardter normativo referem-
se principalmente a praticas comuns de
interpretacao e agdo, por exemplo, como as
definidas pelas profissdes, envolvendo o
compartilhamento de um conjunto de normas e

definicdes de

métodos de trabalho pelos membros de
determinada ocupacdo profissional.

Apesar de parecer vantajoso, os estudos
Meyer e Rowan (1977) e DiMaggio e Powell
(1983) destacam que a interferéncia de cada um
desses mecanismos institucionais na delimitacao
da estratégia organizacional pode ocorrer a
despeito de qualquer acréscimo na eficiéncia.

O conceito de campo organizacional é
fundamental para a andlise institucional
(DIMAGGIO; POWELL, 1991). Pode ser definido
como uma rede formada por varias organizacées
que mantém relacées mutuas de dependéncia,
que compartilham o mesmo sistema de valores e
estdo sujeitas a0 mesmo sistema regulatdrio
(VIEIRA et al., 2004). Neste ambiente, formado
pelas organizacdes e suas relagbes, ocorrem
conflitos e disputas de interesses, caracterizando
o que é denominado de campo organizacional.

O campo, como uma unidade de analise,
apresenta a vantagem de dirigir-se ndo apenas
para firmas competidoras ou para as redes de
organizacbes que mantém lacos diretos
(DIMAGGIO e POWELL, 1991), mas inclui todos os
atores relevantes cujos recursos de poder ndo
sejam necessariamente de ordem econdmica
(ex.: o papel da Igreja Catdlica contra a clonagem

humana no campo da biotecnologia esta
fundamentado na manipulagio de valores
religiosos).

Phillips, Lawrence e Hardy (2000)

sugerem que a estruturagdo de um campo é
fortemente dependente do fator colaboracdo.
Em seu estudo, os autores enfatizam o papel dos
campos institucionais como fonte de regras e
recursos para colaboracdo e o papel desta na
reproducdo, inovacdo e traducdo das regras e
recurso no (???) e entre campos institucionais.
No sentido de analisar a relagdo entre
colaboragcdo e estruturacdo de campos
institucionais os autores elaboram um modelo
tedrico composto por quatro proposicoes. O
modelo propde, fundamentalmente, que as
regras institucionalizadas e os recursos em um
campo definem os processos de colaboracdo ao
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mesmo tempo em que O0S campos sdo
fortemente afetados pelos resultados desses
processos. Os autores salientam que embora o
poder seja o elemento mediador em ambos os
casos, ele se manifesta de maneira diferente em
um e em outro. Os autores concluem
argumentando que mudangas efetivas em um
campo institucional sdo contingéncia das
relacGes de poder no préprio

campo. Assim, para que um processo de
colaboragao produza mudangas em um campo, é
necessario que seus participantes detenham os
recursos de poder necessarios.

No Brasil tem aumentado a utilizacdo do
campo como unidade de andlise em estudos
organizacionais (VIEIRA E CARVALHO, 2003;
GOULART et al. 2003; VIEIRA et al., 2004; SIMOES
E VIEIRA, 2006; GOMES E VIEIRA, 2007). Esses

praticas, estratégias e estruturas foram
assimiladas pelo campo organizacional.
Um campo organizacional  possui

caracteristicas proprias e sdo estruturados em
diversas etapas ao longo do tempo. Basicamente
se constitui de quatro fases: campo em pré-
formagdo, em que as organizagdes sao
independentes uma das outras e em numero
reduzido; campo emergente, em que ha sinais de
concentragcdo de organizagdes e algum inter-
relacionamento; campo em expansdo, em que
aumentam as inter-relacGes entre empresas e
inicia-se busca por valores comuns; e campo
institucionalizado, em que ha alto nivel de inter-
relacionamento e compartilhamento de valores,

conforme expressa a Figura 1.
FIGURA 1. ETAPAS DE FORMAGAO DE UM CAMPO
ORGANIZACIONAL

O o o @~ })
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inter-organizacionais e
concentragdo

Campo Pré-formagéo
Organizagdes isoladas e
independentes
Organizagdes isoladas e
independentes

ij

Campo em expansao
Aumentam os enlaces e
valores convergentes

Campo institucionalizado

Alto nivel de enlaces inter-

organizacionais e valores
compartilhados

estudos indicam que as organizacbes nao
competem apenas por recursos e mercados, mas
também por posicdes de poder que lhes
permitam determinar as regras em um campo. A
busca por legitimidade funciona como meio para
o alcance de novas posicdes de poder e nao
como objetivo final na busca pela sobrevivéncia.
Uma caracteristica dos campos organizacionais é
a homogeneiza¢ao das organiza¢des e dos novos
entrantes, apds o campo estar estruturado. Logo,
o estudo da estruturagdo de um campo
organizacional deve identificar que valores sdo
compartilhados pelos diferentes grupos de
interesse e poder no campo, e sua andlise pode
ser importante para o entendimento de como as

Fonte: Vieira e Carvalho (2003)

Logo, no estadgio avancado, o campo
organizacional é formado por uma rede complexa
de organizagbes que mantém uma relacdo de
interdependéncia e compartilham os mesmos
valores, convivendo com ocorréncia inevitavel de
disputas, conflitos e interesses individuais. Por
conta disso, é possivel que a organizagdo com
maior poder econdmico ou maior conhecimento
dentro do campo tenha maior capacidade de
influenciar o processo de estruturacdo de um
campo. O que parece evidente nos estudos mais
recentes que utilizam a perspectiva institucional
é a importancia atribuida ao conceito de campo e
a realizacao de estudos de corte longitudinal para
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gue se possa ter uma compreensao adequada
das estruturas e dos processos organizacionais e
sua relacdo com o contexto ambiente. A grande
maioria desses estudos acaba por reconhecer
que a varidvel poder é fundamental para o
entendimento do processo de estruturacao nos
campos.

3. METODO

Visando a orientar o processo de
investigacdo para responder ao problema de
pesquisa, este trabalho faz uso do método
qualitativo de pesquisa, utilizando-se da forma
qualitativo-interpretativa para andlise dos dados.
Utiliza-se neste trabalho exclusivamente o
método qualitativo por ser adequado para
analise de campo organizacional. O método
qualitativo fundamentalmente pressupde coleta
de dados e entrevistas para, por meio de
percepcdes dos atores, obter os dados que
permitam responder aos objetivos do estudo.
Com as narrativas dos representantes das
diversas organizacGes que foram pesquisadas,
analisam-se os aspectos institucionais e como
esta se formando este campo, utilizando-se para
esta finalidade a analise qualitativo-interpretativa
em conjunto com a  histéria oral dos
entrevistados.

O corte da pesquisa é seccional com
perspectiva longitudinal, pois se busca nesta
pesquisa informacGes histéricas do passado que
contribuam para explicar a configuracdo atual do
campo.

A pesquisa foi realizada no estado do Rio
de Janeiro, utilizando-se como dados secundarios
informagbes de artigos publicados em jornais,
periddicos informativos sobre o campo e
publicacbes de associacdes da industria de
aluminio, visando a elabora¢do da configuracao
inicial do campo e prepara¢ao das entrevistas
que foram realizadas posteriormente.
Realizaram-se coletas de dados nos seguintes
orgdos: Associagdo Brasileira do Aluminio (Abal),

Associacdo Brasileira de Fabricantes de Latas de
Alta Reciclabilidade (Abralatas), Compromisso
Empresarial para Reciclagem (Cempre), bem
como documentos apresentados no | Encontro
de Pesquisadores em Saude, Trabalho e
Ambiente — Os Catadores de Residuos Sélidos
Urbanos, realizado na UERJ em 30/09/2005.

Os dados primdrios foram coletados por
meio de entrevistas de profundidade,
semiestruturadas, utilizando-se como guia para a
entrevista um questiondrio com um numero
minimo de perguntas que permitiram obter os
dados previstos de cada entrevistado, porém,
flexivel de forma a obter outras informacdes
importantes para este trabalho e que surgiram
naturalmente no decorrer das pesquisas. O
periodo total da pesquisa foi de quatro meses, de
janeiro de 2006 a abril de 2006. Foram realizadas
24 entrevistas semiestruturadas com duracao
média de 60 minutos cada uma, com
representantes das organizacdes definidas para
esta pesquisa.

As primeiras entrevistas indicaram que as
informacbes fornecidas por cada grupo eram
diferenciadas. Por isso, os questionarios foram
adaptados para conterem perguntas comuns a
todas as organizagdes e também questdes
especificas caracteristicas de cada grupo.

Pretendia-se entrevistar representantes
dos drgdos estaduais e municipais, bem como de
organizagbes que influenciam o campo de
reciclagem de latas de aluminio no estado do Rio
de Janeiro. Entretanto, as pesquisas de campo
indicaram que as organizacdes publicas que
possuem maior influéncia neste campo sdo as
empresas municipais de coleta de lixo, motivo
pelo qual este estudo restringiu a pesquisa dos
6rgdos municipais e estaduais a essas empresas.
Um roteiro de entrevistas foi elaborado,
iniciando-se pelos 6érgdos representativos da
industria. Pretendia-se que os dados das
entrevistas fossem gravados e posteriormente
armazenados em arquivos de dudio, sendo
traspassados para fichas apenas os dados
considerados fundamentais para alcance deste
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estudo. Entretanto, diante da recusa de todos os
entrevistados a gravar entrevistas, essas tiveram
que ser registradas em anotagdes e, ao final de
cada uma delas fazia-se uma revisdo para incluir
detalhes adicionais, especialmente as percep¢des
ou dados intrinsecos das falas.

Para definicdo dos sujeitos, utilizaram-se
dados da pesquisa secunddria com os principais
grupos que fariam parte do campo organizacional
de reciclagem de latas de aluminio do estado do
Rio de Janeiro. Identificados os grupos, na fase
do projeto definiu-se a quantidade de
organizagbes de cada grupo que seriam
entrevistadas. A medida que as entrevistas se
desenvolveram, identificaram-se outras
organizagdes integrantes do campo
organizacional, utilizando-se como critério para
escolha das organizagdes mais importantes e,
portanto, das que fizeram parte desta pesquisa, a
percepcao dos proprios entrevistados, conforme
segue: Associacdo Brasileira de Fabricantes de
Latas de Alta Reciclabilidade (Abralatas); Aleris
Latasa; Alutech Aluminio Tecnologia Ltda;
Companhia Municipal de Limpeza Urbana do
Municipio do Rio de Janeiro (Comlurb); Cipame
Comércio e Industria de Papéis/Metais Ltda;
Sucateiro FF; Cooperativa DD; Cooperativa EE;
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Recicldveis (MNCR; Rede Independente de
Catadores de Materiais Reciclaveis (Ricamare);
Projeto  Reciclagem Soliddria; Cooperativa
Coopermizo; Cooperativa Riocoop2000; A NOVA
Pesquisa e Assessoria em Educacao;
Compromisso Empresarial para Reciclagem
(Cempre); Igreja Santa Cecilia; e Pardquia
Imaculada Nossa Senhora da Conceicao.

A partir dos registros manuscritos das
entrevistas, elaborou-se nova redacao,
mantendo-se todos os dados que tinham algum
tipo de ligacdo com os objetivos desta pesquisa,
incluindo-se as  percep¢bes dos atores
pesquisados.

Os dados foram catalogados e categorizados de
acordo com os objetivos desse estudo para
permitir a caracterizagdo do campo, a

identificacdo da percepcao dos atores quanto ao
processo de formacdo e os elementos que
caracterizam o campo, os fatores determinantes
na sua configuracdo, o grau de interacdo entre os
atores e entre as organizagGes, analisar as
estruturas de domina¢ao do campo, bem como
indicacGes de aplicabilidade deste estudo.

Fez-se  analise  interpretativa  das
narrativas para obtencdo das percepg¢des dos
atores quanto a evolugdo do campo
organizacional, bem como se identificou os
aspectos técnicos, mercadoldgicos, ambientais,
econdmicos, politicos e culturais determinantes
na sua configuracdo. Considerando-se que os
atores ndo permitiram a gravacdo das
entrevistas, fizeram-se, junto com a analise
interpretativa, cruzamentos de percepcdes entre
diferentes atores, visando a obter dados além
das percepg¢oes individuais. Nos casos em que as
percepcdes eram contraditérias, retornou-se a
campo para retirada de duvidas.

Este estudo apresenta as deficiéncias
inerentes a metodologia adotada, bem como
restricdes de outras naturezas observadas ao
longo do desenvolvimento deste trabalho, como
as relacionadas as técnicas empregadas para
coleta de dados. Por isso, faz-se uso das
formulagGes de Patton (1990), cuja orientagdo é
de que um estudo trate de forma clara e aberta
suas limitagcOes, antecipando-se a criticas e
reconhecendo que todo estudo possui
imperfei¢oes.

Em relagcdo as criticas as pesquisas
qualitativas por serem muito subjetivas, quando
comparadas com a objetividade das pesquisas
quantitativas, este estudo procurou minimizar
essas restricdes definindo de forma clara as
perguntas de pesquisa, 0s conceitos e as
varidveis. Além disso, buscou descrever
detalhadamente os procedimentos de campo,
objetivando com isso ampliar a capacidade de
generalizacdo deste estudo.

Outra limitacdo deste estudo esta
relacionada aos sujeitos da pesquisa. Conforme
descrito na secdao anterior, a escolha das
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organizacbes que fizeram parte desta pesquisa
foi obtida pela percepcdo dos prdprios
entrevistados. Logo, como esta pesquisa ndo
abrange a totalidade das organizagdes que atuam
no campo organizacional em estudo, as
percepcdes das organizagdes ndo entrevistadas
nao estdo representadas.

Em relagdo as técnicas de coletas de dados
utilizadas nesta pesquisa, duas observagGes
fazem-se pertinentes. A primeira, é que a
alteracdo da técnica de coleta inicialmente
planejada (grava¢do das entrevistas) para a
permitida pelos entrevistados (anotagdes)
inviabilizou este estudo de utilizar-se de um
recurso fundamental para entendimento das
percepcdes contidas nas falas. Para compensar
esta perda, procurou-se nas anotagdes registrar o
maximo possivel das falas dos entrevistados.
Apesar disso, os dados registrados como falas
podem ndo ter sido registrados exatamente com
as mesmas palavras ditas pelos entrevistados. A
segunda, a nao realiza¢ao da reunido de grupo
focal, dificultou a obtencdo de dados além das
percepgdes individuais, uma perda importante
para esta pesquisa. Para minimizar esta perda,
buscou-se fazer cruzamentos de percepcdes e,
em caso de informagOes contraditérias, as
duvidas foram esclarecidas com retorno a campo.
Das 24 entrevistas realizadas, quatro
necessitaram de retorno a campo, porém nesta
segunda fase, por meio de contato telefénico.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados indica que o campo
organizacional de reciclagem de latas de aluminio
no estado do Rio de Janeiro é recente, a partir da
implantacdo do primeiro centro de coleta de
latas usadas em conjunto com supermercados
pela Latasa, em 1991. Logo em seguida, o
sucesso do Projeto Escola, cujo objetivo principal
era disseminar a prdtica da reciclagem,
incrementou o processo de reciclagem. No
periodo de 1992 até 1997, a pratica de

reciclagem se desenvolveu e as cooperativas de
catadores do Rio de Janeiro ainda tinham acesso
as latas de aluminio usadas em abundancia nos
lixos, ruas, clubes e restaurantes, as quais eram,
até entdo, utilizadas exclusivamente na producdo
de bobinas para posterior fabricacdo de latas de
aluminio.

Porém, com o surgimento das primeiras
fundicGes no estado a partir de 1998, capazes de
produzir aluminio secundario para a industria
metallrgica, para as quais as latas de aluminio
usadas também passaram a ser matéria-prima,
iniciou-se um processo de valorizacdo dessa
sucata e o seu “sumico” do mercado do lixo,
especialmente das mdos dos catadores. Assim,
comecaram a se formar as primeiras
cooperativas para trabalharem com foco na
sucata de aluminio, assim como as primeiras
cooperativas no modelo empresa, que passaram
a comprar as latas usadas de catadores,
residéncias, condominios e comércio em geral.
Isso provocou, ja no inicio da formacdo desde
campo, alteragGes significativas com o
surgimento de outras organizacGes interferindo
fortemente nos relacionamentos e estruturas de
poder até entdo existentes, como os grandes
coletores (atravessadores) e os sucateiros, além
das novas industrias.

J& No inicio do século XXI, junto com as
alteracGes no campo organizacional de latas de
aluminio e do “sumico” das latas usadas das
cooperativas de catadores, inicia-se o mesmo
processo de disputa pelos outros materiais
recicldveis anteriormente tratados como lixo.
Talvez esse tenha sido o principal motivador para
acelerar a organizacdo dos catadores em nivel
nacional e estadual, culminando em 2001, no |
Congresso Nacional de Catadores, com a
fundacdo do Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR).

Apresenta-se a seguir a figura 2, com a
configuragdo atual do campo de reciclagem de
latas de aluminio do estado do Rio de Janeiro.
Sua construcdo foi possivel com o forte apoio do
referencial tedrico na andlise dos dados, em
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especial a utilizacdo do conceito de campo
organizacional, para entendimento do processo
de formacdo de campo organizacional, expresso
na Figura 1, e na utilizacdo dos conceitos da
variavel poder, ambos fundamentais para o
entendimento do processo de estruturacdao do
campo estudado.

FIGURA 2: CONFIGURAGAO DO CAMPO
ORGANIZACIONAL DA RECICLAGEM DE LATAS DE
ALUMINIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Campo Organizacional
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Observa-se na ilustracdo da configuracao
do campo a existéncia de um nUmero elevado de
atores e de relagdes, indicando que, apesar do
curto periodo de formacdo, este campo se
desenvolveu paralelamente ao desenvolvimento
da sua importancia econémica, movimentando
cerca de 1,4 bilhdes de reais em 2004, segundo
dados da Abralatas (2005).

Entre as relacbes, destaca-se a existéncia
de relacdes de parcerias e apoios entre a
industria e grandes coletadores, e entre esses e
as cooperativas-empresas. Entre o CEMPRE e as
cooperativas de catadores, prevalece uma
relacdo de parceria reconhecida pelas
cooperativas, ainda que os valores financeiros
dos projetos desenvolvidos em conjunto estejam

muito aquém do que elas reivindicam, de acordo
com o que entendem ser legais (lei 3369/00).

Entretanto, é entre as  proprias
cooperativas de catadores que ocorrem relagdes
aparentemente contraditérias de unido, conflitos
e disputas, porém naturais e fruto de um
aprendizado recente dessas organizagdes. Sdo
relacbes de conflitos de interesse entre a
Comlurb e sua visdo de cooperativa (Centro de
Separagdo e Reciclagem - CSR) com as
cooperativas de catadores, sdo pressGes sociais
das associacGes de cooperativas e MNCR junto ao
governo federal, um forte movimento de unidao
por meio das diversas associacGes de
cooperativas do estado, ao mesmo tempo em
que ocorrem as disputas entre as liderancas pela
hegemonia do movimento estadual.

4.1 ELEMENTOS QUE CARACTERIZAM O CAMPO
E GRAU DE INTERAGAO ENTRE OS ATORES

O principal elemento que movimenta o
campo organizacional de reciclagem de latas de
aluminio no estado do Rio de Janeiro é o
interesse econdmico, apesar de diferenciado em
funcdo do grupo a que os atores pertencem; as
industrias, interessa o desenvolvimento de seus
negdcios; as associagdes de classe da industria
interessa desenvolver acGes de marketing do
grupo a que defendem; as igrejas que coletam
interessa a arrecadacdo de donativos; e as
cooperativas interessa a luta pela sobrevivéncia.

Com o crescimento desses interesses
econdmicos, desenvolveu-se o ambiente
institucional e o campo organizacional ilustrado
na Figura 2. Para Meyer e Scott (1992), os
estudos organizacionais devem englobar o
ambiente institucional como varidvel de andlise,
em que ambientes sdo entendidos como regras,
sistema de crencas e redes relacionais que se
originam no contexto social mais amplo.

Analisando-se o campo organizacional de
reciclagem de latas de aluminio no estado do Rio
de Janeiro, percebe-se uma diferencia¢do desses
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elementos no estagio atual de estruturacao.
Primeiramente, ndo ha um sistema de regras
definido para este campo aceito por todos os
atores. A tentativa de estabelecer um sistema de
regras pelas empresas municipais de limpeza
urbana ndo é compartilhada pelos outros
autores. Por exemplo, no municipio do Rio de
Janeiro, o sistema de regras da Comlurb nado
contempla o interesse dos sucateiros e das
cooperativas e, por isso, é rejeitado por essas
organizagoes.

Entretanto, todas as organizacOes
compartilham ao menos de um item do sistema
de crencas e valores: a de que desempenham um
papel importante para a sociedade e para o meio
ambiente, ao evitarem que o aluminio reciclavel
seja encaminhado para os lixdes. O sucesso da
reciclagem das latas de aluminio é usado para
desenvolverem a pratica da reciclagem de outros
materiais.

Porém, é nas redes relacionais que se
manifesta o elemento mais importante do campo
organizacional: apesar de formagdo recente, o
campo é composto de organizagbes que
desenvolveram uma rede de relagdes complexas,
muitas vezes ndo percebida pelos préprios
atores. Por exemplo, em varias entrevistas os
atores indicaram que o prego era a questdo mais
importante neste mercado de aluminio reciclavel.
No entanto, os mesmos atores, ao definirem com
guem se relacionam e o tipo de relacionamento
gue desenvolvem, apontam, conforme resultado
dailustracdo da Figura 2, o alto grau de interacdo
entre as organizagdes, com relagdes de parceria,
apoios, conflitos de interesse e disputas
hegemonicas, detalhados a seguir.

A relacdo das inddstrias com as
cooperativas se da no campo organizacional por
meio do Compromisso Empresarial para a
Reciclagem (Cempre). A relacdo de parceria entre
o Cempre e as cooperativas de catadores
possibilita o desenvolvimento de alguns projetos
em que as industrias “compram” servicos das
cooperativas. Os servicos prestados pelas
cooperativas basicamente visam a dar destinacao

aos materiais recicldveis produzidos pelas
industrias, antes destinados aos lixGes e aterros
sanitarios. Além desta, ha a relacdo de parceria
entre as grandes organizagdes desse campo,
representados pelas industrias e grandes
coletadores.

As percepcbes das cooperativas de
catadores indicam uma relagdo de conflito de
interesse entre a filosofia de atuacdo e
organizacao das cooperativas de catadores
autébnomos, em relagdo ao modelo dos CSR
desenvolvidos e licitados pela Comlurb. Parece
que o conflito de interesse ocorre por falta de
didlogo entre a Comlurb e as cooperativas de
catadores.

As relacdes de apoio sdo predominantes
no campo organizacional de reciclagem de latas
de aluminio no estado do Rio de Janeiro. Existem
relacdes de apoio entre os grandes coletadores e
as cooperativas-empresas, visando a compra de
latas usadas diretamente dos catadores; relacdes
de apoio entre a cooperativa Coopermizo,
administradora da CSR, e a Companhia Municipal
de Limpeza Urbana do municipio do Rio de
Janeiro, certamente em virtude de a Comlurb ser
a mentora intelectual dos Centros de Separagao e
Reciclagem (CSR); e relagdes de apoio as
cooperativas de catadores por varias entidades
que as incentivam a se organizarem, como o
MNCR, Igreja, ONGs e Reciclagem Solidaria.

Por Jdltimo, a relagdo de disputas
hegemébnicas que caracteriza as disputas pela
hegemonia do movimento de organizacdo dos
catadores, que serda motivo de andlise em secdo
posterior, devido a interferéncia observada ao
longo desta pesquisa que tem contribuido, por
exemplo, para o estado do Rio de Janeiro nao
possuir ainda um érgdo estadual representativo
dos catadores.

Outro aspecto observado no campo em
estudo sdo as alteragdes isomorficas de carater
miméticas ocorridas em algumas organiza¢ées do
campo de reciclagem de latas de aluminio do
estado do Rio de Janeiro, conforme ja havia sido
demonstrado por DiMaggio e Powell (1983) em
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estudos anteriores de outros campos. Essas
alteragcdes foram percebidas quando a Aleris
Latasa e a cooperativa DD introduziram
alteragbes na politica de compra de sucatas,
conforme os depoimentos esclarecedores abaixo:

“A Latasa compra outros materiais no varejo,
como o Pet, pois agrega valor na compra do
aluminio: o pequeno vendedor s6 vende as
latas de aluminio se vender junto as garrafas
Pet”. (Fernanda Rocha, Aleris Latasa)

"Eu tenho que comprar esses materiais sendo
os prédios ndo me vendem as latas de
aluminio.”(José, cooperativa DD)

Pelos relatos, percebe-se que a compra de
materiais diferentes do aluminio - sabe-se que
este é o material recicldvel que realmente
interessa a ambas as empresas - passou a ser
feita pela Aleris Latasa e pela cooperativa DD no
varejo exclusivamente porque outras empresas
praticavam esta mesma politica e, se ndo a
praticassem, provavelmente perderiam fatias
gue possuiam do mercado.

N3o se observou no campo alteracdes
isomorficas de cardter coercitivo nem de carater
normativo. A primeira, apesar de gestdes dos
grandes coletadores para fidelizacdo das
cooperativas, ndo ocorre como regra geral, pois
acaba prevalecendo para as cooperativas a busca
pelo melhor preco das sucatas no mercado, que
para ser exercido necessita de ambiente aberto.
A segunda, alteracdo isomoérfica de carater
normativo, também ndo foi caracterizada no
campo em estudo, especialmente porque ha
muita resisténcia pelas cooperativas em rela¢do
as regras propostas pelas companhias municipais
de limpeza wurbana. Essa resisténcia foi
manifestada por diversos atores das organizacdes
do campo durante a fase de coleta dos dados
empiricos, com expressoes que indicam que as
empresas municipais de limpeza urbana, como a
Comlurb, sdo percebidas pelos representantes
das cooperativas como ameagas as suas
atividades. Esta ameaca é apontada pelos atores,

como uma das responsaveis pela reducdo do
numero de cooperativas de catadores no estado
do Rio de Janeiro.

E importante observar que, pelos relatos
dos representantes da Companhia Municipal de
Limpeza Urbana do Municipio do Rio de Janeiro
(Comlurb), os objetivos da empresa seriam
exatamente o contrario do percebido pelas
cooperativas. Essa ambivaléncia entre
proposicdes e percepc¢des serd objeto de analise
em sec¢do posterior neste estudo, pois sdo
indicativos de que suas estratégias ndo sao
totalmente abrangentes como as cooperativas
acreditam que sejam.

4.2 FATORES DETERMINANTES NA
CONFIGURAGAO DO CAMPO

Observaram-se fatores tecnoldgicos,
mercadoldgicos, ambientais, econdmicos,
politicos e culturais presentes na percep¢do dos
atores, como determinantes na configuracdo do
campo organizacional de reciclagem de latas de
aluminio no estado do Rio de Janeiro.

Os fatores tecnoldgicos ndo estdo
presentes nos discursos, mas sao significativos na
observacdo da histéria do campo. A reciclagem
das latas de aluminio usadas se consolidou com o
desenvolvimento da tecnologia que permitiu
recicla-las, primeiramente para a producdo de
bobinas usadas na fabricacdo de latas, e
posteriormente por outras fundicbes para
atender ao setor metalurgico.

O fator tecnoldgico é importante na
analise do campo de reciclagem de latas de
aluminio do estado do Rio de Janeiro, pois as
tecnologias ainda disponiveis no mercado sdo
adequadas apenas para grandes fundicses,
concentrando a atividade da producdo do
aluminio secundario em poucas industrias, o que
acaba por estabelecer uma relagao de poder no
campo a favor das industrias. Se essa tecnologia
estivesse disponivel para pequenas fundicoes,
mesmo que a questdo de escala fosse um
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problema a ser superado, as cooperativas de
catadores poderiam atuar de maneira
diferenciada no campo, como por exemplo,
produzindo diretamente aluminio secundario.

Visando a estabelecer nova forma de
atuacdao no campo de reciclagem de latas de
aluminio no estado do Rio de Janeiro, as
cooperativas com apoio do projeto reciclagem
solidaria, estdo aperfeicoando um projeto de
pequenas fundicGes. Este aperfeicoamento se faz
necessario, pois no estagio atual, a fundicdo
desenvolvida ndo garante o grau de pureza do
aluminio secundario, caracteristica fundamental
para o mercado que consome este tipo de
aluminio. No momento em que as cooperativas
tiverem a sua disposicdo a tecnologia para
pequenas fundicdes, bem como dominarem o
processo de controle do grau de pureza do
aluminio secunddrio, o campo de reciclagem de
latas de aluminio poderd sofrer profunda
modificacdo, com a multiplicacdo de pequenas
fundicGes para atenderem a mercados atuais e
criagdo de novos mercados para o aluminio
secundario.

Quanto aos fatores mercadoldgicos, os
atores tém a percep¢dio de que o
desenvolvimento deste campo organizacional e
as altas taxas de reciclagem de aluminio foram
alcancados gracas a um trabalho de marketing de
sucesso desenvolvido no inicio da década de 90,
como no discurso abaixo da representante da
Latasa:

“O projeto escola foi o grande marco dos
projetos desenvolvidos pela empresa com o
objetivo de desenvolver a pratica de reciclagem
e associar esta pratica a marca Latasa”.

Entretanto, talvez por conta desta
associacdo da marca Latasa as origens da
reciclagem de latas de aluminio, ha forte
inclinagdo dos concorrentes diretos da Latasa,
entre os quais os grandes coletadores e a
industria de fundicdo de aluminio secundario, a
negarem esta relacdo mercadoldgica

notadamente favordvel a marca Latasa. Apesar
disso, ndo se percebe no campo organizacional
acodes dos concorrentes da Latasa para alterarem
esta relagao atual.

Em relacdo aos fatores ambientais, todos
os atores destacaram que o servigo que prestam
a sociedade e ao meio ambiente é importante
fator motivador de seus papéis e de suas
organizagdes, como nos depoimentos abaixo:

“Hoje, me vejo como cidad3do e consciente do
papel importante que prestamos para a
sociedade e para o meio ambiente”. (MNCR)

“A hora que o catador entender que as
empresas tém passivos, o catador podera
cobrar pelo seu servico e com isso melhorar
seu padrdo de vida. Ndo vamos mais morrer de
fome”. (MNCR)

“0 aluminio é que salva a cooperativa e o resto
é por conta da responsabilidade social e
ecoldgica. Se eu cuidasse s6 do aluminio
ganharia mais”. (José, dono da cooperativa DD)

Vale destacar que esses depoimentos sdo
fundamentais para o entendimento de como o
reconhecimento desta relagao dos catadores com
o0 ambiente e a sociedade contribuem para o
resgate da cidadania, autoestima e dignidade dos
catadores. Para Sanchis (2000), algumas
alteracGes que vém ocorrendo na atividade do
catador e nas suas relagbes sociais tém
contribuido para esse resgate.

Sdo alteragbes no préprio trabalho,
destacado por alguns atores nesta pesquisa por
ocasido da regulamentacdo da atividade do
catador como categoria profissional; a mudanca
da autoimagem provocada pelo crescimento nas
relacdes sociais que o processo de organizacao
da cooperativa propicia, bem como a sensacdo
de ser “mais importante” ao pertencer a
cooperativa; e a mudanga da prépria sociedade,
ao mudar seu olhar sobre o catador, ao
reconhecer nesses  trabalhadores, agora
organizados, a prestagdo de um servico
fundamental para a prépria sociedade.
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Quanto aos fatores econémicos, todos os
depoimentos dos atores do campo destacaram a
questdo econbmica como principal responsavel
pelo “sumico” das latas de aluminio do lixo, pelo
crescimento dos indices de reciclagem, bem
como pelo surgimento de novas organizagdes,
como sucateiros e novas industrias.

Esta percepcdo ¢é corroborada por
Eigenheer e Ferreira (2005), para quem o Brasil
hoje é um grande reciclador e isto se deve muito
mais ao amplo conjunto de necessitados que se
dedicam a atividade de catacdo do que a
programas organizados de gestdo de residuos
solidos. Ou seja, um dos fatores determinantes
na configuracdo atual do campo sdo as mas
condicGes econdmicas de parcela significativa da
populagdo que, associadas aos altos valores
pagos as latas de aluminio, fazem com que
pessoas que catam esporadicamente ou
empregados que catam para complementar seus
rendimentos atuem nesta atividade concorrendo
diretamente com os catadores.

Os aspectos politicos também sdo
fundamentais para o campo de reciclagem de
latas de aluminio do estado do Rio de Janeiro. O
MNCR e as cooperativas associadas destacam as
acles politicas como as mais importantes de suas
atividades, entre as quais a organizacdo dos
catadores em cooperativas, bem como em
associacbes de catadores nos ambitos locais,
municipais, estaduais, nacionais e internacionais.
Por meio dessas organizagOes, as cooperativas de
catadores desenvolvem pressGes sociais e
politicas, tais como os encontros estaduais e
nacionais, o encontro com o presidente da
Republica em 2005, além de reunides com
ministros e outras autoridades do governo
federal nos anos 2005 e 2006.

Por dltimo, o elemento cultural
desempenha papel importante na configuracao
do campo, especialmente entre os catadores. Se
por um lado a luta pela sobrevivéncia esta
presente nos discursos dos catadores, por outro
a solidariedade estd no dia-a-dia, como se pode
perceber no relato abaixo da coordenadora do

projeto coleta seletiva da pardquia Imaculada
Nossa Senhora da Conceicao:

“Aqueles catadores para mim sdo como a
propria imagem de Deus — Nunca vi tamanha
solidariedade, e isso se repetiu nas varias vezes
em que eu fui vender o material”. (Denise,
Paréquia Imaculada Nossa Senhora da
Conceigdo)

Além da solidariedade, os representantes
das cooperativas de catadores destacaram a
necessidade de compatibilizar as atividades
internas nos barracdes de suas organizacdes com
a autonomia e liberdade da qual muitos
catadores ndo abrem mao, conforme percepcdo
do representante da Riocoop2000:

“A Riocoop2000 possui ... cooperados indiretos
que prezam a liberdade e autonomia e por isso
nao querem trabalhar de forma
cooperativada”. (Estacio, Riocoop2000).

4.3 ESTRUTURAS DE DOMINAGAO

Na percepcdo dos atores, a estrutura de
dominacdo do campo estudado fica restrita aos
grandes  atravessadores e a  industria.
Perguntados especificamente sobre esta questao,
obteve-se as seguintes respostas:

“O mercado de materiais reciclaveis é
controlado por grandes atravessadores ou
grandes empresas, que determinam os pregos
do mercado”. (Mauro Lima, coordenador de
projetos da Comlurb)

“Os grandes compradores do mercado de
aluminio sdo a Latasa, Cipame e a AMA, sendo
a Cipame a maior de todas”. (José, cooperativa
DD)

“... 0 mercado de latas no estado do Rio de
Janeiro possui quatro grandes coletadores:
Latasa, Novo Rio, Alutech e Alumbras, sendo a
Latasa a mais poderosa das quatro, seguida da
Novo Rio”. (Maria, cooperativa EE)
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“Entre as principais organizacdes que atuam no
mercado de aluminio, a Cipame é uma das mais
importantes”. (Sérgio Castro, Reciclagem
Solidaria)

“A CRR é a mais importante compradora de
materiais reciclaveis no mercado do Rio de
Janeiro e possui em geral o melhor preco”.
(So6nia, Copermizo)

“O catador deve cobrar pelos servigos
prestados, ao invés de vender simplesmente o
material reciclavel catado, por que o mercado
de reciclaveis é um cartel controlado pelas
industrias de reciclagem: a industria define o
preco a ser praticado pelo mercado. Se ficar a
mercé dos cartéis, o catador morre de fome.”
(Estacio, Riocoop2000)

Essas percepgdes representam o
pensamento da maioria dos atores pesquisados,
incluindo os representantes das proprias
industrias.

Para exemplificar o poder da industria e
dos grandes coletadores de sucatas de latas de
aluminio no campo organizacional, analisou-se o
mercado de aluminio no periodo de jan/2006 a
mar/2006. Neste periodo, o preco do aluminio na
bolsa de metais de Londres subiu 29% de acordo
com o Jornal do Comércio (2006). No mesmo
periodo, o preco da sucata de latas de aluminio
caiu cerca de 30%, de acordo com dados do
Cempre (2006).

Questionado sobre esta discrepancia na
entrevista de campo, um dos representantes da
industria justificou a reducdo do preco das
sucatas como necessario, em funcdo da alta dos
custos da industria de aluminio secundario, que
estaria trabalhando com margens muito baixas.
Os mesmos dados foram apresentados a uma das
cooperativas de  catadores. Para  seu
representante, o preco da sucata de aluminio
teria diminuido em fungdo dos altos estoques da
industria no final de fevereiro de 2006, periodo
anualmente considerado de maior consumo de
bebidas no estado do Rio de Janeiro. Na sua
percepcdo, esse teria sido o motivo da queda do

preco da sucata, apesar da forte alta do aluminio
primario no mercado de Londres.

Uma observagdo importante é que no
campo de reciclagem de latas de aluminio do
estado do Rio de Janeiro, o papel desempenhado
pelo Estado ou por suas organizagOes é fragil,
fazendo com que no campo prevalega a “regra do
mais forte”. Foi comum nos relatos descri¢cdes de
violéncia nas disputas pelos melhores pontos de
catagdo, o uso da forga para solucionar conflitos
e até mesmo uso indevido do aparato policial e
fiscal para inibir concorrentes.

A falta de presenca do poder publico no
campo, no qual predomina a informalidade como
regra, estimula ainda mais a estrutura de
dominacdo pelos grandes atravessadores e pela
industria.

5. CONCLUSAO: CONTRIBUICOES DA ANALISE
DO CAMPO ORGANIZACIONAL PARA A
ELABORACAO DE ESTRATEGIAS DAS
COOPERATIVAS DE CATADORES, FRENTE AS
ALTERACOES DO AMBIENTE INSTITUCIONAL

A andlise de campo organizacional
permitiu  identificar como as industrias
contribuiram para desenvolver a pratica de
reciclagem de latas de aluminio, bem como as
recentes alteragGes no campo organizacional de
reciclagem de latas de aluminio do estado do Rio
de Janeiro. E importante entender essas recentes
alteragdes ocorridas nesse campo para que se
possa analisar as estratégias e acbes de reacdo
das cooperativas, e por isso sdo analisadas a
seguir.

Foram cinco os principais acontecimentos
que provocaram essas alteragfes: aumento do
preco da sucata; surgimento de catadores
eventuais; surgimento de cooperativas-empresas
e sucateiros; implantacdao dos CSR pela Comlurb;
e campanhas de donativos da igreja.

Em primeiro lugar, as alteracdes do
campo comegaram com o surgimento das
industrias de producdo de aluminio secundario
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no estado do Rio de Janeiro, para atender ao
setor metallirgico no final da década de 90,
utilizando-se da mesma matéria-prima (sucatas
de latas de aluminio) utilizada para a producdo
de bobinas de latas novas, o que provocou a
valorizacdo da sucata de aluminio.

Em segundo, a valorizagdo da sucata
incrementou o  interesse dos  préprios
consumidores em dar destinagdo as latas usadas,
mas também provocou escassez dessa sucata no
mercado. Ao mesmo tempo, e devido ao mesmo
motivo acima, surgiram os catadores eventuais,
grupo formado basicamente por donas de casa,
desempregados e trabalhadores em geral que
visavam a complementar seus rendimentos. Essa
catacdo eventual elevou a escassez de sucatas de
latas de aluminio nos lixos, ruas, aterros
sanitarios e lixdes.

Em terceiro, as industrias instaladas no
estado do Rio de Janeiro precisavam garantir o
fornecimento de matéria-prima para sua linha de
producdo de aluminio secunddrio e passaram a
incentivar, a partir do final da década de 90, a
estruturacdo de cooperativas no modelo
cooperativa-empresa, cujo surgimento alterou
profundamente a relagdo consumidor-catador: as
cooperativas-empresas passaram a comprar as
latas usadas de aluminio, inicialmente dos
catadores e posteriormente diretamente dos
consumidores.

Além disso, para atender a necessidade
de capilarizacdo dos pontos de compra de
sucatas de latas de aluminio diretamente dos
consumidores, as cooperativas-empresas
instalaram pontos de coletas fixos e pontos de
coleta moébvel. Para complementar esta
capilaridade, os iniUmeros sucateiros (ferro velho)
espalhados pelo estado se incorporaram a tarefa
de compra de sucatas de latas de aluminio dos
consumidores.

Em quarto lugar, a Comlurb inicia a
implantacdo do projeto de coleta seletiva,
visando a compatibilizacdo dos trés Rs definidos
na agenda 21 (reducdo, reutilizacdo e
armazenagem dos residuos) e consequente

aumento da vida util dos aterros sanitarios. Em
complementacao a este projeto, a Comlurb
desenvolveu o conceito dos Centros de
Separagdo e Reciclagem (CSR) em algumas
regiGes do municipio do Rio de Janeiro, fazendo
com que os materiais reciclaveis, incluindo as
latas de aluminio, fossem encaminhados para os
CSRs formados basicamente por catadores.

Em quinto e ultimo, as igrejas, de uma
maneira geral, mas de forma involuntaria em
relagio aos problemas dos catadores,
desenvolveram campanhas de arrecadacdo
alternativa de donativos por meio de campanhas
de educacdo ambiental, com foco na captacdo de
latas de aluminio devido as suas caracteristicas
excepcionais entre os materiais reciclaveis: alto
valor econ6mico, baixo volume, baixo risco de
proliferacao de insetos e baratas, nao inflamavel
e de facil comercializacao.

Esses cinco acontecimentos foram
responsaveis pelo “desaparecimento” das latas
de aluminio das ruas e lixos, rareando sua
captacdo pelos catadores, com reflexo direto nas
cooperativas de catadores que dependiam
preferencialmente da captacdo desse material.

No momento em que as cooperativas-
empresas e sucateiros avancaram na compra de
sucatas de latas de aluminio diretamente do
consumidor, bem como de aluminio em geral,
surgiram mecanismos criados por algumas dessas
mesmas organizagdes para aumentar o volume
de compras de sucata de aluminio como, por
exemplo, compra de outros materiais reciclaveis
junto com a sucata de aluminio, conforme ja

explicado anteriormente. Ou seja, esse
movimento das cooperativas-empresas e
sucateiros  sinalizou claramente para as

cooperativas de catadores que o “sumico” que
estava ocorrendo com a sucata de latas de
aluminio ocorreria muito brevemente com os
outros materiais reciclaveis.

O resultado desses acontecimentos
provocou profundas alteragces no campo, com
reducdo das cooperativas de catadores, devido a

z

escassez generalizada de materiais reciclaveis. E
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neste contexto que os catadores aceleram sua
organizacdo, incluindo a funda¢do do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), no | Congresso Nacional dos Catadores,
realizado em 2001, bem como elaboram
estratégias para sobreviverem a essas alteracGes
do campo.

A andlise dos dados empiricos indica
haver quatro niveis de estratégias utilizadas pelas
cooperativas de catadores. No primeiro nivel esta
a estratégia de organizacdo dos catadores; no
segundo a luta institucional; no terceiro as
estratégias alternativas para a falta de materiais
reciclaveis; e no quarto as estratégias para
agregar valor aos materiais reciclaveis. A seguir
analisa-se cada nivel de estratégia adotada pelas
cooperativas de catadores.

Em nivel mais elevado esta a organizacao
dos catadores em niveis locais, municipais,
estaduais e nacionais, condicdo preliminar para
que as outras estratégias tenham sucesso.
Analisando-se esta estratégia e o estagio de
organizagao das cooperativas, observa-se que no
estado do Rio de Janeiro os catadores
priorizaram a organizagdo no nivel nacional em
lugar da organizacdo nos niveis municipais e
estadual, como seria natural. Os dados empiricos
indicam que a disputa pela hegemonia entre as
associacbes de cooperativas de catadores
(MNCR, Ricamare, Febracoop e Reciclagem
Solidaria) pode ser a razdo principal para que no
estado do Rio e nos municipios ndo exista um
6rgao unico representante dos catadores.

Esta disputa pela hegemonia e a falta de
uma organizagdo unitaria provoca situagles
indesejaveis para os interesses das cooperativas.
Por exemplo, os dados empiricos indicam haver
ambivaléncia entre as proposi¢cdes da Comlurb e
a percepcao das cooperativas: a Comlurb
entende que deve desenvolver projetos que
garantam a sobrevivéncia das cooperativas de
catadores frente as grandes empresas que atuam
no mercado de reciclaveis e as cooperativas
consideram a Comlurb um grande adversario de
sua atividade.

s

Considerando-se que a Comlurb ¢é
referéncia nacional entre as empresas municipais
de limpeza urbana e demonstrou disposicao de
colaborar com as cooperativas, seria importante
a elaboragao de uma agenda municipal comum
as diversas associacdes de cooperativas de
catadores do municipio do Rio de Janeiro para
serem encaminhadas e discutidas junto a
Comlurb. A mesma observacdo vale para a
elaboracdo de uma agenda estadual Unica, para
discutir com o governo do estado do Rio de
Janeiro.

No segundo nivel de estratégias estdo as
acoes institucionais, envolvendo regulamentacao
de leis favordveis ao meio ambiente e aos
catadores, apoio de parlamentares aos seus
projetos, desenvolvimento de projetos com
financiamento do governo federal, entre outros.
A Unica observacdo é a de que essas agoes
institucionais podem ser mais efetivas se
coordenadas por uma entidade representativa de
todas as cooperativas de catadores do estado do
Rio e de cada municipio.

No terceiro nivel, desenvolvem-se
estratégias de enfrentamento do principal
problema identificado nesta pesquisa: a falta de
“bons” materiais reciclaveis nos locais de
catacdo. As cooperativas lideradas no estado do
Rio pelo MNCR entendem que a alternativa para
superar essa escassez € mudar o foco do catador,
que deixaria de fazer a catacdo nos lixGes e
aterros sanitarios, passando a efetuar a coleta
como prestacdo de servicos para grandes
empresas.

Esta estratégia parece correta sob o
ponto de vista de buscarem-se alternativas para
obtencdo de materiais reciclaveis. As grandes
empresas, além de possuirem passivos que, a
depender do resultado da regulamentacao,
poderdo privilegiar as cooperativas, possuem lixo
de melhor qualidade que o lixo residencial,
aumentando a probabilidade de desenvolver
projetos nos quais o lixo de uma empresa seja
matéria prima para outra. Ou seja, abre-se a
possibilidade de ganhos financeiros na retirada

© Cadernos Gestao Social, Salvador, v.2, n.1, p.27-46 set.-dez. 2009 - www.cgs.ufba.br



CADERNOS GESTAO SOCIAL

do lixo reciclavel da empresa geradora do lixo,
bem como na entrega da matéria-prima
recicldvel para a empresa de destino.

Entretanto, ha de se considerar que
camaras de vereadores, assembléias legislativas,
governos municipais e governos estaduais sao
instancias de mediagao de conflitos e interesses
da sociedade, nas quais os grandes grupos
econdmicos tém grande poder de influéncia e
podem priorizar a coleta seletiva por empresas
privadas em detrimento dos catadores.

Por ultimo, analisa-se a estratégia de
agregacdo de valor aos materiais reciclaveis.
Existem algumas acdes e projetos em
andamento, visando a agregar maior valor aos
materiais  recicldveis. Por exemplo, o
aperfeicoamento do projeto de pequenas
fundicdes, analisado na secdo 4.2 deste estudo,
pode ser uma excelente alternativa para os
catadores. Uma vez garantida a possibilidade do
acesso a esta tecnologia, outros desafios, talvez
mais complexos que este, deverdo ser analisados
pelas cooperativas. Entre esses desafios pode-se
citar o financiamento das  fundicGes,
desenvolvimento de projetos que garantam
matéria-prima as fundi¢cGes das cooperativas,
elaboracdo de estratégias de gestdo financeira e
obtencado de capital de giro, desenvolvimento dos
mercados para o aluminio secundario a serem
produzidos pelas cooperativas, emissdo de
relatérios com garantia de grau de pureza, entre
outros. Além disso, haveria necessidade de
pessoal qualificado para atuagcdo em varias
etapas do processo de producdo do aluminio
secundario propriamente dito.

Para obterem sucesso na agregacdo de
valor aos materiais reciclaveis, as cooperativas de
catadores necessitam desenvolver capacidades
técnicas e de gestdo de negdcios. Alcangar o
dominio dessas técnicas é possivel, mas
demandara tempo em capacitacdo, bem como
alteracdo significativa da atual organiza¢do do
tempo dos catadores. Parece mais adequado que
se busque parcerias com outras organizagdes,
como sugerido no projeto apresentado pela

cooperativa de trabalho dos técnicos industriais e
tecndlogos do estado do Espirito Santo, (Cempre,
2004).

Por fim, salienta-se que a superacdo do
processo de marginalizacao dos catadores exige a
participacao em todo o processo de organizagao,
incluindo a elaboracdo e desenvolvimento de
estratégias e projetos de seus interesses.
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