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Resumo

Delineou-se o perfil institucional e socio-politico de um conjunto de oito OSCs parceiras do
Programa de Mobilizac&o de Recursos (PMR), promovido pela Oxfam GB no Brasil. Foram
investigadas as conexdes entre as organizacdes parceiras, 0 PMR e a Oxfam. Adotou-se a
estratégia de pesquisa de estudo de caso, de natureza qualitativa, com referéncia cruzada dos
dados coletados em pesqguisa de campo, documental e bibliografica. Discutiu-se questdes tais
como: terceiro setor, ONGs e o campo politico de atuacdo no qual estdo inseridas,
principamente as que sdo parceiras do PMR. Os perfis institucionais levantados apontaram
para as diferencgas estruturais e culturais existentes entre as OSCs, sendo a diversidade entre
elas um ponto forte. Esbocou-se um cenério otimista, favoravel a formulacdo de um projeto
politico comum e a consolidacdo de uma base socia de apoio local paraas OSCs. O PMR, em
alguns casos, provocou mudangas intensas nessas organizagoes, transformando-lhes a visao,
guebrando preconceitos e rompendo barreiras com relagdo ao tema mobilizacdo de recursos.
Ajudou a conceituar, clarear e concretizar a questdo da sustentabilidade téo falada e ainda
subjetiva para as OSCs.

1. Introducéo

Este artigo apresenta os resultados de um estudo feito acerca do perfil institucional e
socio-politico de um conjunto de oito OSCs parceiras do Programa de Mobilizagdo de
Recursos (PMR) promovido pela Oxfam Gra-Bretanha (GB). Também se focalizou a visdo
gue tém essas organizagbes acerca do PMR. Foram investigadas as conexdes entre as
organizacOes parceiras, 0 PMR e a Oxfam.

O PMR integra uma das iniciativas de cooperacéo internacional da Oxfam GB no
Brasil, cuja linha temética e programética de parceria esta associada a mobilizacdo de
recursos, ao desenvolvimento institucional e a sustentabilidade dessas organizagbes. Uma
linha histérica foi delineada, dando-se destaque ao trabalho que a Oxfam desenvolve no
Brasil, pautado pela preocupacgdo com: (a) o conhecimento das causas e consequéncias dos
problemas sociais; (b) o engajamento de todos no apoio das causas e missdes das OSCs; e ()
amobilizacdo de recursos no nivel local. Entre outros aspectos, 0 PMR realiza agdes voltadas
para fortalecer a capacidade de lobby, advocacy e a sustentacdo politica e financeira das
OSCs.

Pela concepcdo da Oxfam, que reline temas aparentemente diferentes, as OSCs tém em
comum a necessidade de fortalecimento e enraizamento social, de modo a poder efetuar
pressdo sobre organismos multilaterais e governos. Acredita-se que agdes vigorosas de lobby
e advocacy por parte das OSCs podem resultar em impacto positivo nas politicas. Assim,
tendo tal perspectiva como pano de fundo, o investimento nessas areas constitui um dos focos
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importantes de Oxfam no combate a pobreza e na promoc¢ao de direitos cidaddos (OXFAM,
2000).

Em sua realizag8o, o trabalho requereu a adocdo de uma estratégia de pesquisa de
estudo de caso, utilizando-se abordagem qualitativa com referéncia cruzada dos dados
coletados em pesquisa de campo, documental e bibliogréfica.

O interesse pelo tema surgiu em fungdo de se compreender que, apesar de as OSCs do
Pais terem demonstrado capacidade de promover e defender direitos (advocacy), de combater
a pobreza e de apontar aternativas de inser¢cdo econémica e social, grande parte delas,
contudo, apresenta sérias deficiéncias de gestdo organizacional. Poucas dispdem de estratégia
propria e definida de sustentabilidade institucional .

Como resultado do estudo, delineou-se os perfis institucionais das organizacbes
parceiras do PMR, os quais apontam para as diferencas estruturais e culturais existentes entre
elas, tendo-se constatado que se trata de um grupo cuja diversidade é o ponto forte,
constituindo-se um elemento enriquecedor e responsavel pelo elevado grau de troca de
experiéncias, em meio a um cenario favoravel a formulagdo de um projeto politico comum,
sobretudo em termos da consolidacéo de uma base socia de apoio local. Neste sentido, os
trabalhos de Armani (2005; 2003; 2001) foram utilizados, por contribuir para a andlise do
perfil institucional e socio-politico das organizacdes parceiras do PMR. A visdo que as OSCs
tinham sobre o PMR também recebeu aportes de seus estudos sobre sustentabilidade. Viu-se,
entdo, que o PMR, em alguns casos, provocou mudancas intensas nas organizacfes parceiras,
transformando-lhes a visdo, quebrando preconceitos e rompendo barreiras com relagdo ao
tema mobilizacdo de recursos. Ajudou a conceituar, clarear e concretizar a questdo da
sustentabilidade t&o falada e ainda subjetiva para as OSCs.

2. Referencial
2.1 Organizag0es da Sociedade Civil — contexto em que atuam

Nesta parte do trabalho, discutem-se questdes tais como: terceiro setor, ONGs e 0
campo politico de atuacdo em que elas atuam, sobretudo aquelas que séo parceiras do PMR,
patrocinado pela Oxfam GB. Como marco de referéncia se pode dizer que o termo
Organizacdo ndo governamental (ONG) foi assumido por entidades que surgiram a partir dos
anos 60 e 70, no periodo do regime militar. Contudo, elas ndo eram reconhecidas por esse
nome, mas por centros de educagdo popular, de promogdo social ou de assessoria e apoio
(PAZ, 2005).

Ja a expressao “terceiro setor”, surgida a partir dos anos 90, reflete algo multifacetado
e polarizado ora entre agquilo que tanto é visto “como uma criacéo espontanea do social — um
conjunto de iniciativas efetivamente dedicadas a prestar solidariedade e minorar os efeitos da
exclusdo social em éreas de que o0 Estado se ausenta ou comparece de maneira precaria’, ora
pelo que se delineia quando €le serve como “receptéculo da transferéncia de
responsabilidades estatais, um instrumento direcionado para substituir ou refrear o Estado”
(NOGUEIRA, 2003, p. 199). Nesse campo de atuagdo encontram-se fundagdes e associacoes
beneficentes, assistenciais, culturais, cientificas, educacionais, esportivas, recreativas e
religiosas, bem como aquelas representativas de categorias profissionais e de institutos
empresariais.

Como se pode perceber, a andlise do contexto remete as muitas especificidades das
chamadas ONGs e do proprio terceiro setor, cujos interesses multiplos, portanto, resultam de
propositos que vao desde iniciativas de carater voluntario e de defesa de valores universais,
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com énfase no fortalecimento da sociedade civil, até aguelas entidades dedicadas a execucéo
de atividades inerentes ao Estado, de forma complementar a acdo governamental.

Algumas delas, inclusive, tém suas identidades associadas ao pensamento neoliberal,
segundo consideracdes feitas por Paz (2005). Neste sentido, a ABONG (2005, p. 18), julga
que “é importante afirmar a identidade propria de cada grupo e o campo politico de
organizacOes da sociedade civil brasileira. Isto significa marcar suas diferencas e os pontos
em gue convergem”.

Por essa razéo, como é reconhecido por Diniz, ndo ha definicdo consensual do termo
ONG, sgja na literatura ou no meio social, “pois até mesmo a expressdo — organizagdo ndo
governamental — soa de forma negativa e demasiadamente ampla: toda organizacdo que nao
pertence, tampouco depende do Estado” (DINIZ, 2000, p. 44). Paraa ABONG (2005), asigla
ONG corresponde a organizacao nao-governamental — admitindo muitas interpretagdes sendo
que a definicdo textual (ou sgja, agquilo que ndo é do governo) € tdo ampla que abrange
qualquer organizacdo de natureza ndo-estatal. As filiadas do campo politico da ABONG tém
um carater de contestacdo que é uma marca de suas trajetorias, como se vé a seguir.

2.2 Delineando o campo politico da atuacdo das ONGs

Historicamente, como ja referido, o termo ONG esté relacionado ao universo de
organizacbes que apoiavam organizagdes populares e tinham objetivos de promover a
cidadania, defender direitos e lutar pela democracia politica e social, muitas vezes tendo o
Estado como organizagdo politica quase que antagbnica. Muitas delas chegaram, inclusive, a
desempenhar papel significativo na organizacdo, mobilizacdo e formacdo de inumeraveis
movimentos sociais, rurais e urbanos, bem como de liderancas sociais, operarios,
trabalhadores rurais, oposicoes sindicais e populares, contribuindo com a rearticulacdo da
sociedade brasileira, para além da acdo da Igreja progressista e dos partidos politicos (PAZ,
2005).

Com isso, comegou a ganhar corpo a idéia de criar uma associacdo de ONGs, que
expressasse a iniciativa de um grupo identificado com essa proposta, dando origem a
Associacdo Brasileira de Organizagdes N&o Governamental (ABONG), em 1991, com a
participacdo de 108 organizagOes. Valores éticos-politicos comuns, compromissos com a
democracia e articulagdo com 0s movimentos populares caracterizavam o grupo de ONGs
associado a ABONG, o qual, mesmo atuando em diversas &reas, com diversos temas e
publicos, compartilhavam de um projeto politico comum.

As ONGs do universo ABONG apresentam, segundo Paz (2005), o seguinte contorno
politico-institucional: importancia estratégica e crescente na construcdo de projetos politicos
mais amplos da sociedade, interferindo parcialmente em questdes sociopoliticas nacionais e
até internacionais; atuacdo no campo do fortalecimento da democracia e da construcéo da
cidadania centrada em préticas educativas, formativas e informativas, orientadas, portanto,
para a construcdo e reproducdo de valores ético-politico; executando acgles coletivas e
estratégicas articuladas entre seus agentes e 0s segmentos sociais organizados ou mesmo 0s
setores do Estado, mas com forte estrutura e acimulo de relagdes politicas e teméticas
centradas em agentes individuais.

A principal questéo a ser resgatada no debate de uma identidade afirmativa das ONGs,
entdo, € o sentido, a diregcdo politica de sua atuacéo, ou sgja, suas fronteiras e campo de agao,
e, consequentemente, 0 que as leva a escolhas e aiangas politicas no mundo da sociedade
civil. Essa discussdo deve ter capilaridade para dentro de cada ONG e para a sociedade em
gera (PAZ, 2005). Como ja mencionado, as filiadas do campo politico da ABONG tém um
carater de contestacdo que é uma marca de suas trajetorias, ndo sO nacionalmente, mas no
plano internacional, considerando que esse papel se aplica ao enfrentamento do processo

mundial de exclusdo, de desigualdades e injusticas.
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Por isso, a ABONG considera que manter a autonomia de Seus posicionamentos
criticos e no desenvolvimento de seus projetos é um principio fundamental (ABONG, 2005).
Neste sentido, para mobilizar recursos financeiros da sociedade, ou em seu sentido mais
estreito: conseguir novas formas de financiar a organizacéo deve-se levar em conta ainterface
que tem a autonomia com o poder, escolher prioridades e areas de trabalho, como € assinalado
por lorio (2004).

No campo da Teoria da Mobilizacdo de Recursos, a delimitagdo passa pela
compreensdo de que isto implica o desenvolvimento de condicdes materiais, psicossociais e
politicas que sdo necessérias para a constituicdo de agdes coletivas (PRADO, 2002). Pelo que
foi visto, essa Teoria requer que se realize duas aproximacdes em face do tema: aguela que se
apGia no modelo politico-interativo e a que remete ao modelo de natureza mais gerencial. O
primeiro sugere analisar o fenbmeno das ONGs de acordo com os fatores socio-politicos que
as leva a atuar como grupos de interesse, cuja coesdo interna deriva da defesa de um conjunto
de valores em torno dos quais advém a forca que os mobiliza e os faz avancar em direcéo aos
seus objetivos. Ja 0 segundo sugere considerar como a dindmica das oportunidades e
motivacdes politicas afeta as ONGs, faz com que tomem iniciativas, busquem obter e
gerenciar recursos para solucionar determinados problemas sociais.

Canel (2004) aponta que ambos os enfogues requerem integracdo para que se possa
andlisar e entender os novos movimentos sociais e os desafios que tém pela frente na
atualidade. Um deles, certamente € o da sustentabilidade, que, entre outros aspectos tem a ver
com o financiamento das operacOes das ONGs, assim como 0s demais subsistemas
envolvidos com a organizacdo: a tecnologia, os relacionamentos, a qualidade dos servicos, 0s
recursos naturais, sem falar, principalmente, do resultado social (MARINO; KISIL, 2007).

Em termos das OSCs brasileiras, cabe lembrar que o processo politico de luta pela
consolidagcdo da democracia por elas vivenciado esta associado ao apoio historicamente
recebido das ONGs/agéncias internacionais, voltado para o financiamento de suas atividades.
O que efetivamente comegou a mudar a partir do final da década de 1980, quando comega a
ocorrer uma verdadeira explosdo das ONGs e um redirecionamento no foco de suas atividades
(COUTINHO, 2007). Igualmente, Diniz e Mattos (2003) apontam mudan¢as no macro-
ambiente dessas organizagdes, que era claramente estavel e com fontes de financiamento
abundantes, em paralelo com a pouca exigéncia de eficécia e impacto nos resultados.

Nos anos seguintes, embora a cooperacao internacional continue sendo referéncia da
andlise, vé-se que, com a crise do Welfare State, além das crises do meio ambiente e do
socialismo real, ja na década de 90, o Estado emerge como o grande financiador dessas

organizagdes, como reconhece Horochovski (2003). Para o autor,
0 Estado passa a enxergar as ONGs como parceiras no atendimento de caréncias
gue ndo pode suprir sozinho em sua busca por equilibrio fiscal e diminuigdo de
gastos. Neste contexto, as ONGs legitimam-se. Vencer neste campo passa a ser
uma marca distintiva, um capital social importante na sociedade e para a captacdo
de recursos (HOROCHOV SK, 2003, p. 116).

Em funcdo disso, os fundos publicos surgem como opcdo preferencial de acesso as
fontes de recursos disponivels, justificando-se pelo fato de serem eles um direito pela natureza
publica dessas organizagBes, conquanto deva ser necessariamente acompanhado de
publicidade, transparéncia e mecanismos de controle social, tanto do Estado como da
sociedade civil.

E interessante assinalar que o acesso aos fundos publicos no Brasil pode ocorrer de
forma direta ou indireta, sendo que o ordenamento juridico brasileiro prevé aguns
instrumentos legais de repasse de recursos publicos para organizacfes sem fins lucrativos de
forma direta, como subvencBes sociais, convénios e termo de parceria. Existem também
outros mecanismos que possibilitam o0 acesso a recursos publicos de forma indireta
imunidades e isencBes tributérias, bem como incentivos fiscais para doagfes. O principal
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instrumento juridico existente atualmente para o repasse de recursos publicos, para a execucao
de acBes de interesse publico por organizacfes sem fins lucrativos, sdo 0s convénios, criados
para regular o repasse de recursos entre as vérias esferas da administragdo publica. Ele foi
ampliado para que as organizacdes privadas sem fins lucrativos firmassem convénios com o0s
Orgaos publicos (PAZ, 2005).

Hoje a tendéncia que se observa, quanto ao tema das ONG, bem como o das demais
entidades que integram o terceiro setor, € a busca de auto-sustentabilidade, a0 par com o
entendimento de que a diversidade de fontes de recursos é bem recomendada para a conguista

e preservacao da autonomia dessas organizagdes. Para Armani (2003, p. 2),
a sustentabilidade vai sempre combinar, na melhor das hipéteses, uma capacidade
para obter receitas “proprias’ de forma regular (contribuicdo de socios e de “rede
de amigos’, prestacdo de servicos de forma remunerada, venda de produtos, etc.),
com a capacidade de acessar fontes de financiamento publicas, privadas e néo-
governamentais nacionais e internacionais.

Com relacéo ao enfoque do PMR, na proxima segdo aborda-se o tema da cooperagéao
internacional, de modo a se estabelecer uma ligacdo com as organizagoes parceiras brasileiras,
beneficiadas por essa linha programéatica da Oxfam.

2.3 Historico da cooperacdo internacional

Com o golpe militar, em 1964, ganhou bastante relevancia politica o apoio dado pelas
agéncias ndo-governamentais de cooperacdo internacional as entidades da sociedade civil e
aos movimentos sociais brasileiros. Como ja enfatizado anteriormente, o fator dominante da
agenda teve estreita relagcdo com a democratizagdo. Segundo Roque (1999), uma parte
significativa dos recursos da cooperacao internacional ndo-governamental foi orientada para
apoiar as organizagdes alinhadas a esse projeto politico, praticamente sendo a Unica fonte de
sustentacdo a se viabilizar.

Ja no fim dos anos 80, o desenvolvimento foi incluido nas agendas, influenciadas
pelos novos contedidos incorporados ao conceito trazidos pela critica ambiental e feminista.
Desde entdo, os temas prioritérios da cooperacdo internacional no Pais sdo liderados pelo
desenvolvimento sustentével rural, seguidos pela questdo de género e ou salde reprodutiva.

O fato é que a cooperacéo ndo-governamental no Brasil, dos primordios até os dias de
hoje, mesmo quando ja se verifica maior diversificacdo das fontes de financiamento do setor
ndo-governamental, sempre teve énfase na dimensdo internacionalista (COUTINHO, 2007).
Com isso, ONGs e agéncias ndo-governamentais européias engendraram relagdes que
formaram um know-how, distinguindo-as de entidades de outros setores da sociedade civil.
Tamanho vinculo criado entre ambas fez com que as ONGs brasileiras fossem confrontadas
com a questdo do pertencimento a uma rede de solidariedade internacional, de tal sorte que
elas desenvol veram uma capacidade Unica para responder as questfes postas pelo processo de
globalizacdo, principamente as que dizem respeito & formacdo de uma esfera publica
internacional (ROQUE, 1999).

Isto permanece com a inser¢do do desenvolvimento sustentavel nesse campo de
atuacdo. Na verdade, foi aumentado o leque de alternativas de luta das ONGs, cujas agendas
se ampliaram também com os esforcos direcionados para a superacdo de diferencas causadas
pelo crescente aumento da desigualdade social. Assim, s80 muitas as habilidades que elas
precisam deter para integrarem a esfera publica ndo-estatal e participarem com sucesso da
formulacdo e de implementacdo das politicas sociais, em cuja arena ocorre a disputa de idéias,
o conflito de interesses, a complementaridade e a parceria entre agentes téo diversos quanto
movimentos sociais, ONGs, setor privado, organizacbes religiosas e instancias
governamentais.
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Neste sentido € que se enquadra a cooperacdo ndo-governamental por estar atuando
justamente nas diferentes intersecGes possiveis nesse processo, com as suas contradicoes,
limites e possibilidades (ROQUE, 1999). N&o menos importante para a compreensao do papel
das OSCs vem a ser 0 impacto que elas sofreram com a crise financeira internacional vivida
em fins dos anos 80, a qual provocou alguns realinhamentos e baixas nos financiamentos
concedidos as ONGs latino-americanas, a partir da prioridade dada as populagdes dos paises
do L este Europeu, assim como a ajuda humanitéria conferida a Africa (DINIZ, 2000).

Assim, a emergéncia dessas mudancas, que muito afetou a sobrevivéncia de tais
organizagBes, sem duvida, levou a que se discutisse os rumos do desenvolvimento
ingtitucional das ONGs, visto que, como tendéncia importante detectada em varias agéncias
internacionais, adveio a concentragdo de recursos em um nimero menor de parceiros e de
teméticas, acompanhada de uma maior regionaizacdo das atividades. Supostamente, as
mudancgas ocorridas visaram o alcance de melhores condigdes no acompanhamento dos
projetos, por parte dessas agéncias, embora isto ndo tenha sido seguido por um esfor¢co amplo
de coordenagéo coletiva. O que certamente acarretou descontinuidades e afetou projetos que
consumiram anos de recursos ndo apenas financeiros, justificando-se a preocupacdo da
ABONG em construir um novo pacto de cooperacéo, pelo qual se atualizariam as relagoes
politicas constituidas ao longo das ultimas décadas (ROQUE, 1999).

Como parceirada ABONG, a posicdo da Oxfam é relevante pela orientacdo dada para
gue se diversifique fontes de recursos e busgue-se decisivamente a autonomia politica das
ONGs. Considera-se, desta forma, que a menor dependéncia dos recursos da cooperacdo
internacional ndo-governamental pode criar condices para uma renovacdo radical das
relacdes entre agéncias e organizagOes brasileiras. O papel da Oxfam, como agéncia
internacional, € delineado a seguir.

2.4 O papel da Oxfam

Formada por um grupo de organizagbes nao-governamentais independentes e de
objetivos muito assemelhados, a Oxfam International foi fundada em 1995, na Inglaterra. O
nome Oxfam tem como origem o Oxford Committee for Famine Relief, fundado na Gré&
Bretanha em 1942, quando se realizou inimeras campanhas publicas promovidas por
cidadéos dagquele pais, a época da Segunda Guerra Mundial. Hoje, a Oxfam International é
uma confederacdo internacional de 13 organizagdes ndo-governamentais que trabalham juntas
com mais de trés mil parceiros em 100 paises, dedicados a encontrar solucdes para a pobreza,
0 “sofrimento” e a injustica, em escala mundial. A atuagcdo desse conjunto de organizagOes
concentra-se no trabalho com comunidades, aliados e organizacdes parceiras em projetos de
desenvolvimento de longo prazo, trabalho de ajuda emergencial, pesquisa e campanhas por
um mundo mais justo.

O enfoque da Oxfam baseia-se no exercicio efetivo de cinco direitos fundamentais das
pessoas que vivem em condicdes de pobreza: vida sustentavel, acesso aos Servigos sociais
basicos, vida e seguranca, ter voz e ser ouvido e ter uma identidade. Os gastos anuais com 0s
programas giram em torno de US$ 518 milhdes de ddlares, e envolvem 3.250 organizactes
parceiras em 100 paises (OXFAM, 2005).

No Brasil, encontram-se trés das 13 organizacdes que integram a Oxfam International :
Oxfam Gré&Bretanha; Intermén Oxfam, da Espanha; e Oxfam Novib, da Holanda. Dentre
elas, a Oxfam GB é uma organizacdo independente, filiada a Oxfam International, que opera
em parceria com outras organizagdes também para combater a pobreza em diferentes lugares
do mundo. Esta presente em mais de 70 paises, fornecendo recursos e apoio a cerca de 2.500
projetos voltados para o desenvolvimento e para a ajuda humanitaria. No Pais, onde atua
desde 1968, sua presenca maior se da nas regides Norte e Nordeste, a partir do seu escritério
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no Recife, desenvolvendo cerca de seis programas de trabalho, em colaboracdo com quase 50
instituicdes parceiras. Meios de Vida Sustentavels, Urbano, PopulacGes Tradicionais,
Humanitario, Advocacy/Accountability e Mobilizagdo de Recursos. Além deles, outros temas
igualmente deve ser mencionados, mesmo que ndo se apresentem na forma de programas.
educacdo, emprego, comércio, HIV/AIDS, propriedade intelectual, violéncia, género e
diversidade. O Programa de Mobilizacdo de Recursos (PMR), em particular, sera objeto de
andlise na secdo de discussdo dos resultados do estudo, cuja metodologia é apresentada a

seguir.

3. Metodologia

O trabalho tem caréter qualitativo, tendo-se adotado a estratégia do estudo de caso por
permitir a abordagem completa de informacfes, sisteméticas e detalhadas a respeito de um
tema de interesse, com o0 exame, com certa profundidade, de pessoas individuamente,
comunidades, acontecimentos, periodos de tempo, programas ou organizagtes (ROCHE,
2002; YIN, 1989). Também se focalizou a visdo que tém essas organizactes acerca do PMR.
Foram investigadas as conexdes entre as organizacdes parceiras, 0 PMR e a Oxfam.

Dados primarios e secundé&rios foram coletados, comecando-se pela pesguisa
bibliografica e documental. Esta Ultima foi realizada nos arquivos da Oxfam, buscando-se
registros e documentos tais como relatérios anuais, relatérios de monitoramento, textos e
artigos sobre as experiéncias do PMR. Inclusive, como resultado foi gerado um documento
intitulado Perfil Institucional das Organizagbes Parceiras do PMR, em resposta a um
questionario que lhes foi enviado pela prépria Oxfam, cujos dados foram aproveitados durante
apesquisa (OXFAM, 2006).

As beneficidrias do PMR foram selecionadas seguindo o desenho feito pela Oxfam,
que atende a oito entidades, ou sgja, cinco organizacdes do nucleo central do programa,
participando do projeto “Mabilizando pessoas e recursos’, a saber: AE — Acdo Educativa,
Assessoria, Pesquisa e Informag&o, Associacio em Areas de Assentamento no Estado do
Maranhdo — ASSEMA, Associacdo Quilombola Conceicdo das Crioulas — AQCC, Escola
Pernambucana de Circo — Gran Circo Arraial — EPC e Instituto Brasileiro de Andlises Sociais
e Econbmicas - IBASE; duas OSCs parceiras que disseminam experiéncias e conhecimento
sobre mobilizacdo de recursos e participam do projeto “Disseminando préticas e experiéncias
de mobilizacdo de recursos’, a saber ASHOKA e Alianca INTERAGE; e uma OSC que
contextualiza o contetdo do PMR, a saber: Associagdo Brasileira de Organizagbes Néo
Governamentais — ABONG, conforme demonstrado nafigura 1(3).

Junto aos representantes dessas oito OSCs foi aplicado um roteiro de perguntas para
cada entidade responder, sem identificacdo, sendo que a maioria das organizaces contava
com dois representantes participantes de uma oficina realizada por ocasido do VI Encontro do
PMR, promovida pela Oxfam no Recife, em outubro de 2006, sobre o tema capital social. Isto
em muito facilitou a acessibilidade as OSCs pesquisadas. Também foram feitas leituras dos
dados debate ocorrido nessa oficina, focalizando as falas dos participantes (gravadas e
transcritas). N&0 menos importantes foram algumas entrevistas dadas pela coordenadora do
PMR, incluindo os dados por ela coletados (cedidos a pesquisa) nas visitas de monitoramento
do PMR as organizages parceiras. Os dados foram cruzados, validados pelos entrevistados e
interpretados, apds a escolha dos elementos a serem discutidos, tomando como base o
documento de referéncia Diagnostico R4pido de Sustentabilidade — DRS, gentilmente
autorizado para uso por Armani (2005), também presente a oficina em que se reuniram as
OSCs beneficiadas pelo PMR. Outros trabalhos de Armani (2003; 2001) também foram
utilizados, por contribuir para a andlise da visdo do PMR pelas organizacfes parceiras, tendo-
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se recorridos ao autor para se interpretar alguns elementos que déao suporte ao entendimento
do perfil institucional e sécio-politico de cada uma delas.

Figura 1(3) — Composicdo do Programa de Mobilizacdo de Recursos

AE; ASSEMA; AQCC;
EPC; IBASE

1. NUCLEO

Fonte: Jatoba (2004)

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Algumas palavras sobre o PMR

De acordo com o foco deste estudo, cabe referir que esta se trata de uma temética
ainda bastante nova para as agéncias de cooperacdo e o mundo das ONGs de uma forma
geral: a mobilizac&o de recursos com vistas a construgcdo de base social de apoio local. Ou
sgja, a capacidade de buscar e educar a sociedade brasileira para conjuntamente reaizar a
complexa missdo de participar da promogdo da justica social, do desenvolvimento sustentavel
e do combate a pobreza.

Pelo que foi pesguisado, os antecedentes do PMR remontam a uma iniciativa piloto de
captacao de recursos por mala direta, como forma de a Oxfam dar apoio a FA SE-Federacdo
de Orgfos para Assisténcia Socia e Educacional. Em 1995, o apoio foi dado a formag&o da
Rede Brasil, a publicagdo do cadastro de agéncias internacionais nao-governamentais de
desenvolvimento que atuam no Brasil, e pesquisa desenvolvida com arede de Bancos do Guia
de Lobby. Nos anos seguintes, outras iniciativas foram realizadas sempre auxiliando OSCs
brasileiras para que se capacitassem em acbes de captacdo de recursos. O ano de 1999
demarca o langamento propriamente dito do PMR, com a identificagdo de oportunidades para
as entidades filiadas a ABONG, e outras atuante em seu campo ético-politico, que vieram a se
tornar suas parceiras. Acéo Educativa-AE, AQCC, ASSEMA, Casa de Passagem, Centro
Josué de Castro-CJC, EPC e IBASE (OXFAM, 2006).

O processo de elaboracdo do PMR nasceu e continua centrado no propdsito de as
OSCs brasileiras contarem com uma base social de apoio, por meio da transparéncia de suas
acOes, uso amplo da comunicacdo e obtencdo de resultados dos impactos decorrentes do
cumprimento de sua missdo ingtitucional. Desde o inicio, a estratégia dirigida as OSCs
voltou-se para a aquisicdo do dominio da dimensdo socio-politica, como a que foi aqui
analisada, a partir da diversificagdo das fontes de financiamento e da captacdo de maior
volume de recursos de fontes néo tradicionais; da promocéo de iniciativas de producéo,
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sistematizacéo e difusdo de informacdes sobre o tema, em articulagdo com atores-chave da
sociedade civil (OXFAM, 2001). Da mesma forma, o PMR também buscou a articulacéo de
um grupo de agéncias e organismos de cooperagdo naciona e internacional com sede ou
escritérios de representacdo no Recife, focando o desenvolvimento de pesquisas sobre fontes
e métodos aternativos e estimulando iniciativas de articulagdo intersetoria orientadas para a
mobilizacdo de apoio financeiro e social (OXFAM, 2001).

Os temas relevantes e a visibilidade das campanhas para o combate da pobreza e para
a promocado de direitos sdo aspectos que conferem a Oxfam capacidade e legitimidade para
intervencdo nesta &rea de fortalecimento institucional. Portanto, neste contexto, que envolve
pressdo sobre os direitos humanos e de agravamento da pobreza, a capacidade das OSC's de
se fazer escutar e de realizar agdes efetivas de lobby e advocacy € um ponto crucia para
mudangcas gque se fazem necessarias (OXFAM, 2001)

Por essa razdo, a Oxfam comegou a criar instrumentos para que se consolidasse entre
as OSCs brasileiras e 0s demais segmentos intersetoriais, o conceito de mobilizacdo de
recursos, que vai aém da simples captacdo de recursos (OXFAM, 2003). Muito teve que ser
feito, incluindo estratégias de apoio técnico e financeiro, capacitacdo, auto-avaliacdo intra e
entre parceiros, junto com o aprofundamento das relagOes estabel ecidas entre a Oxfam e seus
beneficiarios. Um avanco notado foi basicamente centrado na busca de disseminacdo do
conhecimento adquirido, na perspectiva de alargar a aprendizagem social e organizacional
(OXFAM, 2006; 2004). Foruns, encontros e oficinas serviram como mecanismos de
aperfeicoamento do PMR ao longo desse periodo.

4.2 Perfil institucional e sécio-politico das organizacgdes parceiras do PMR

A andlise do perfil das organizacBes parceiras do PMR evidencia as diferencas
estruturais e culturais das mesmas, tendo-se constatado que se trata de um grupo cuja
diversidade é o ponto forte, sendo este considerada um elemento enriquecedor e responsavel
pelo elevado grau de troca de experiéncias.

Quando consultado sobre as dificuldades que surgiram ou podem surgir por conta da
diversidade de perfil institucional nos momentos de tomada de decisdo coletiva, 0 grupo
estudado ndo considera essa variedade um elemento desagregador, enxergam algumas
dificuldades, mas acreditam que as mesmas podem e devem ser tratadas com respeito,
favorecendo o didlogo e a convergéncia de interesses de todas. Foi reconhecido também que a
diversidade de perfis compromete o tempo da tomada de decisdes e causa impactos positivos
e negativos conforme citado a seguir no quadro 1(4).

O estudo indica um cenério favoréavel para a construcdo de um projeto politico comum
das organizagdes que fazem parte do PMR. Elas comungam valores e préticas que
demonstram seu comprometimento com o processo de democratizacéo da sociedade brasileira
e defesa de direitos, conforme divulga a ABONG e também vai a0 encontro do objetivo
estratégico de mudanca da Oxfam — sobretudo o direito a ser escutado — ja salientado neste
trabalho. De modo geral, a pesquisa evidenciou gque existem muitos pontos e desejos em
comum no perfil, no discurso e na pratica das organizacdes parceiras do PMR, quando o
assunto é sustentabilidade. Todas elas comungam do desafio de educar o publico para as
causas da pobreza; engaja-lo no apoio a missdo e acdo social das organizacdes e mobilizar
recursos da sociedade local para tanto construindo assim uma base de apoio local.

Quadro 1(4) - Falas dos representantes das organizac6es parceiras do PMR

TRECHOS SELECIONADOS

“Sim, os perfis sdo diversos, as a¢Oes sdo diversas, 0s interesses sao diversos.
=NEANS Il =2\ \gE= | Ainda assim é um grupo que se pauta por convergir interesses, por encontrar
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A pontos de interseccao, apoiando-se assim no outro e fortalecendo sua

OFICINA/ROTEIRO RIs[gIi[eE:Te[0

APLICADO “Existe debate e muito respeito pela diversidade do grupo. A troca de opinifes é
constante”.

“A diferenca entre o perfil das organizacdes é o grande gancho para o PMR ser
um sucesso”.

““Sim, o perfil do grupo do PMR é muito diversificado, isso faz com que as
decisBes acontegam mais lentamente, com mais burocracia (..)”.

“(...) Sim, o perfil causa impacto. OrganizagGes com sortes, objetivos, estratégias
tao diferentes juntas exige mais articulagéo, negocia¢do e investimento. Traz
mais riqueza de possibilidade”.

”’(...) A diferenca de perfil das organizac¢des do PMR causa impacto na tomada
de decisdes, em virtude de uma maior dificuldade de achar pontos em comum
para ac¢des coletivas e também pela dificuldade de contemplar diferentes
necessidades e objetivos institucionais”.

Fonte: elaboracdo prépria

Tendo em vista os fatores identificados nesta andlise de perfil, foi possivel perceber
uma mudanca de postura com relacdo ao tema da mobilizacdo de recursos dentro das
organizages parceiras, apos entrada no PMR, mudangas estas que variam de acordo com a
idade, o tamanho e a cultura institucional. Os Quadros 2(4), 3(4) e 4(4) ilustram o perfil das
organizagOes, permitindo uma visualizagdo mais abrangente das diferencas e semelhancas
entre as organizagoes parceiras do PMR.

Quadro 2(4) - Misséo das organizacdes parceiras do PMR

ONG MISSAO
Promover o desenvolvimento de Concei¢éo das Crioulas, fortalecendo a organizagéo
politica, aidentidade étnica e cultural e aluta pela causa quilombola.

Constituir e efetivar os direitos educativos e da juventude, tendo em vistaa
promocdo dajustica social, o fortalecimento da democracia participativae o
desenvolvimento sustentével no Brasil.

Construir a democracia, combater desigual dades e estimular a participagéo cidada.
Promover ainclusdo de criangas, adolescentes e jovens em situag&o de risco social
através das artes, especificamente o circo, fortalecendo aidentidade cultural, o
vinculo social e os valores da cidadania.

A construcdo coletiva, pelos trabalhadores rurais e quebradeiras de coco babagu do
Médio Mearim, de agBes sustentavel s de utilizagdo dos recursos naturais na busca da
qualidade de vida no campo, tendo como base a producéo familiar, relactes justas de
género e 0 respeito as etnias e a diversidade cultural .

ASSEMA

Criar condig¢des para o fortalecimento institucional do tecido social do Nordeste,
visando ao desenvolvimento de politicas e agBes sociais sustentaveis na Regi&o.
Contribuir para criar um setor social empreendedor, eficiente e globalmente
integrado.
N&o sistematizada (consultar a Carta de principios ABONG —
(http://www?2.abong.org.br/final/cartadeprincipi os.php)

Fonte: elaboragéo propria

INTERAGE

ASHOKA

ABONG

Quadro 3(4) - Visao das organizacdes parceiras do PMR

Trabalhar aidentidade quilombola de Conceicéo das Crioulas. Garantir a posse e
a utilizagdo ambientalmente sustentével daterra. Acessar tecnologias necessérias
a0 desenvolvimento das potencialidades da comunidade. Ampliar a participacdo
politica de criangas, jovens, adultos e idosos interna e externamente, contribuindo
e interagindo com 0s outros povos.

Nao sistematizada
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Construgédo de um mundo radical mente democrético, maisjusto e com
oportunidades para todos e todas, com base na participacdo e no respeito e
valorizagdo da diversidade.

Ser umainstituigdo com estrutura gestora sedimentada, com sede propria, que
possibilite uma sustentabilidade, tornando-se uma referéncia de pedagogia
alternativa de circo socia naformag&o e inclusdo de individuos, principalmente
criancas, adolescentes e jovens, para contribuir significativamente na melhoriada
qualidade de vida da comunidade, através dainteragcdo com as escolas formais e
entidades sociais na formagéo politica e social na perspectiva de regbastecer a
comunidade com novos agentes sociais, fortalecendo sua presenca na defini¢cdo
de politicas publicas da cidade.

Promover o desenvolvimento sustentavel, para viabilizar a autonomia das
familias assentadas.

Admite-se que o impacto da agdo dos empreendedores sociais € capaz de gerar
INTERAGE transformac8o socia e, assim, inspirar cada componente da sociedade a ser um
agente de mudanca.

ASHOKA Todo mundo pode mudar o mundo.
ABONG N&o sistematizada (Consultar Carta de principios ABONG) -

http://www?2.abong.org.br/final/cartadeprincipios.php
Fonte: elaboragéo prépria

ASSEMA

Quadro 4(4) - Publico-alvo das organizacdes parceiras do PMR

PUBLICO-ALVO
OrganizagBes da sociedade civil, principalmente local; poderes publicos
municipal, estadual e federal; sociedade brasileira, principalmente salgueirense;
cooperacdo internacional e fundagdes nacionais e internacionais, empresas locais,
regionais e nacionais

Educadores, professores, grupos juvenis, arte-educadores e agentes culturais
Liderancas, grupos e entidades de cidadania ativa; movimentos sociais populares,
formadores de opinido nos meios de comunicagdo de massa; ONGs; organizactes
comunitérias; agricultores familiares e trabalhadores sem-terra; escolas, estudantes
e professores da rede publica de ensino fundamental e médio; radios comunitérias
e experiéncias em comunicagdo alternativa; parlamentares e assessores; gestores
de politicas publicas
EPC Criancgas, adolescentes e jovens

ASSEMA Familias de trabalhadores rurais e mulheres quebradeiras de coco babagu
INTERAGE Organi zagdes da Sociedade Civil de todo o Brasil

ASHOKA Empreendedores sociais

ABONG Organizagdes da sociedade civil e movimentos populares

Fonte: elaboraco propria

Esses quadros ilustrativos das missdes, visdes e publicos das organizacdes parceiras
do PMR corroboram a diversidade desse grupo. Mais uma vez, é importante dizer que se
destaca a riqueza destas diferencas culturais e organizacionais como um elemento que
fortalece a unido deste grupo de organizacOes parceiras, pois deixa de lado uma possivel
concorréncia, que poderia surgir entre si, caso atuassem no mesmo tema ou atendessem ao
mesmo segmento da sociedade.

4.3 PMR: A visdo das organizacOes parceiras

O estudo indica um cenédrio muito favoravel e otimista para o PMR. As contribuicdes,
ganhos, crescimento e amadurecimento das organizagoes parceiras do Programa com relacéo
ao desenvolvimento e fortalecimento institucional sdo de um grau muito elevado. Percebem-
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se mudancas muito importantes, que estdo construindo o processo de sustentabilidade das
mesmas. O discurso dos participantes sugere que muitas dessas mudangas e avangos podem
ser atribuidas a0 PMR.

Também ha a percepcdo de que o caminho da sustentabilidade é &rduo e ainda ha
muito a ser construido e ajustado. Surgiram ocasionalmente na pesquisa algumas contradicoes
entre 0 que esta escrito no papel, muitas vezes validado pelo grupo, e o que € a prética
habitual de determinadas acBes. Embora o entendimento geral pressuponha que o PMR é a
molaindutora das mudancas, ainda ha percepcdes equivocadas e alguns desejos com relacdo a
atuacdo e intervencdo da Oxfam, através do Programa, no processo de sustentabilidade das
organizacOes parceiras.

Neste contexto, os resultados da pesquisa, em relacéo ao perfil instituciona e alguns
elementos socio-politicos levantados, com base em Armani (2005; 2003; 2001), permitem
apontar a necessidade de investimentos em uma base de conhecimento que explicite melhor
como € que se consegue obter apoio da base social e legitimidade, bem como transparéncia e
credibilidade (accountability), que sdo temas estreitamente ligados a rede de interlocucdo e
acao conjunta com organizacdes da sociedade civil e o Estado, preservando sua autonomia e
capacidade de oferecer servicos de qualidade e de promover processos de mudanca social.
Com efeito, embora 0 entendimento segja de que 0S processos internos e externos das
organizagdes sao transparentes, percebe-se nas falas dos participantes um desegjo crescente de
mai s transparéncia, conforme visto no Quadro 5(4).

Quadro 5(4) - Falas dos representantes das organizac6es parceiras do PMR

TRECHOS SELECIONADOS

“Nao é transparente em todos os niveis. Podia ser melhor, mas ndo tenho
certeza que se pretenda uma gestéo totalmente aberta™.
“Temos tentado ser o0 mais transparente possivel, tanto internamente
guanto externamente, mas ainda tem sido um processo de construcéo
coletiva™.
““A gestdo € transparente. As reflexdes e idéias sdo compartilhadas com os
diversos niveis e nos diversos paises. Pessoas com experiéncia nos temas

FA AT BICIZZNRF = sdo sempre consultadas e ouvidas. Mas isso néo significa que ndo poderia

A ser melhor”.
o) (o] [\AVIRIeN = 2461 ““Considero a gestdo de minha organizacdo transparente. Contudo, quando
APLICADO falamos em transparéncia, podemos sempre aprimorar™.
“Para mim é claro, mas talvez precise ser para 0s outros. Para mim é
claro, pois estou diretamente ligado a isso™.
““Sim e ndo. Muitas vezes os critérios de distribuicdo sdo um pouco confusos. No
momento isto esta sendo pensado™.
“Nao compreendo plenamente. H&4 muitas fontes de recurso e o orcamento
¢é desmembrado a partir delas, logo somente a coordenagéo geral e a
administracgéo financeira dominam a manipulacgéo disso”.
Fonte: elaboracdo prépria

Em verdade, eles mostram que os critérios de transparéncia e comunicacdo estdo
fortemente relacionados quando se trata das organizagOes parceiras, considerando que 0s
participantes da pesguisa associam transparéncia a comunicacdo em suas falas de diversas
formas, denotando que, para ser mais transparente, eles reconhecem ser preciso usar melhor a
comunicacdo. Assim, existe muita preocupacdo em melhorar a transparéncia dos processos
internos e externos. Independente da forma mais ou menos estruturada de distribuicéo e
alocacdo dos recursos financeiros nos projetos da organizagdo € consenso que 0 processo de
divulgacdo para os nivels hierarquicos mais baixos é confuso e pouco claro, necessitando ser
mai s participativo e simplificado.
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Vae dizer que, ndo obstante a comunicagdo ser considerada muito importante, a
maioria das organi zages parceiras ndo desenvolveu uma politica estruturada de comunicagéo.
Parecem existir diferentes niveis de investimento em agdes de comunicagdo. De um modo
geral, a pesquisa evidenciou que as organizacfes ampliaram e qualificaram sua visibilidade
institucional individualmente e enquanto ONG pertencentes ao campo ABONG, que hoje
consegue se posicionar mais rapidamente com relagdo as questbes sociais e politicas
relevantes. Porém, ainda ha muito a ser feito com relagdo ao uso da comunicagdo. Diante
deste contexto os participantes afirmaram como operam e as preocupacOes de suas
organizagdes visando alcancar esse patamar, conforme ilustrado no Quadro 6(4).

Quadro 6(4) - Falas dos representantes das organizagdes parceiras do PMR

TRECHOS SELECIONADOS

“A comunicacédo flui plenamente gracas a politica implantada a partir de

2005. Instrumentos: quadros de aviso, grupos virtuais, e-mails, telefone,

reunides, boletins eletrénicos”.

“A comunicagdo ¢é ainda deficiente. E preciso encontrar um melhor formato

para que ela possa fluir”.

FAEACHEBICIZVANNAEE ‘A comunicagdo interna ainda é muito precaria. Utiliza-se internet, e-grupo,

A quadro de avisos/recados, jornal mural”.

012 (o1 [\AVIZIORR = I2{0N “‘Instrumentos: e-mail, boletim interno, reunides mensais ou quinzenais™.
APLICADO Obs: € um grande desafio, pois h& vérias iniciativas acontecendo ao mesmo

tempo. Estes instrumentos sozinhos ndo garantem uma boa comunicacao”.

“Desenvolvimento de uma politica institucional de comunicacéo e a

consequente melhoria das a¢des de comunicacéo e dos instrumentos por ela

utilizados (site, boletins e demais pecas de comunicagdo/divulgacéo)™.

“Maior preocupacdo com o aumento da visibilidade institucional”.

“Os resultados positivos da AQCC fizeram com que opressores sentissem o
seu poder cada vez mais ameagado desencadeando ai toda ira contra a AQCC
e suas representacdes” (OXFAM, 2006).

“Dificuldade de intervir nas imagens e no texto das reportagens da midia
local e regional quando das reportagens realizadas e veiculadas sobre os
trabalhos da ASSEMA” (OXFAM, 2006)

“Ampliacéo da visibilidade institucional, proporcionando um reconhecimento
local e nacional como referéncia na area da arte-educacao e circo social”
(OXFAM, 2006)

“Desenvolvimento de planejamento de comunicacéo para PMR” (OXFAM,
006).

RESPOSTAS DO

QUESTIONARIO

APLICADO PELA
OXFAM

Fonte: elaboracdo prépria

Assim, apesar de o discurso dos participantes revelar que houve um aumento
significativo na visibilidade das organizagdes, percebe-se que isso pouco tem a ver com
campanhas de comunicacdo estruturadas e plangjadas, conforme mostra a tabela, visto que a
maioria das organizagdes ndo tem a sua comunicagdo estruturada. Na tabela 1(4), pode-se
verificar que o crescimento da quantidade de campanhas de comunicago estruturadas ainda
estalonge de ser linear ou constante.

Tabela 1(4) — Quantidade de campanhas de comunicacéo realizadas

2002 2003 2004 2005 2006
AE 0 0 1 1
AQCC 1 2 2 2
ASSEMA 0 0 0 1
EPC 0 0 2 4
INTERAGE 0 0 0 2 2
Fonte: Questionario — PMR — Oxfam no Brasil /2006
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E importante ressaltar que a anélise aqui realizada considerou dados relativos aos
altimos cinco anos correspondentes ao periodo 2002-2006. Das organizagbes parceiras,
apenas a EPC tem conseguido divulgar suas agdes de forma sistematica.

Também ha a percepcdo de que a qualidade dos instrumentos de accountability e
demonstracdo de resultados da organizacéo sdo fundamentais para a mobilizagéo de recursos
e credibilidade de cada uma, aspecto que Armani (2005; 2001) destaca como um dos
indicadores de sustentabilidade. A principal forca de comunicagdo entre o grupo de
organizacOes parceiras ainda € a Oxfam. Existe por parte da mesma uma tentativa constante
de fomentar a comunicagdo entre o0 grupo para gerar mais colaboragcdo e cooperacéo entre as
partes. As boas préticas sdo divulgadas pela Oxfam e para a Oxfam. Quando algo da certo ou
errado eles informam a Oxfam e esta é que passa para o grupo. N&o existe 0 compromisso e a
pratica de dividir experiéncias de forma sistematica A Oxfam precisa lembrar as
organizacOes a todo 0 momento que isso € importante. Isto sinaliza a necessidade de um
instrumento facilitador desta comunicagdo, que faca com que troca aconteca
sistematicamente e em tempo real em que a agdo €/ou a atividade esta acontecendo.

Um outro aspecto relevante, quanto ao fortalecimento socio-politico, € constituido
pelos contelidos da missdo institucional das organizagdes parceiras, fortemente alinhados com
anseios e demandas da sociedade civil. Pelo que consta no Quadro 2(4), como visto na secéo
anterior, de modo geral, a definicdo da missdo dessas organizagOes foi construida e elaborada
coletivamente de forma participativa. Armani (2005) considera o alcance da missdo um
indicador de desenvolvimento institucional interno. Para o autor, os graus de
compartilhamento da identidade e de estratégia de intervencdo institucional sdo muito
importantes para a sustentabilidade de uma organizagéo.

Neste sentido, parecem existir diferentes niveis de participacdo na elaboracéo da
missdo, segundo a fala dos participantes conforme trechos selecionados constantes do Quadro
7(4).

Quadro 7(4) - Fala dos representantes das organizacdes parceiras do PMR

TRECHOS SELECIONADOS

““(...) foram construidos em um amplo debate da comunidade e gestores da
organizagéo”.
“(...) nas assembléias gerais, com intensa participacao das associadas”.

A EASTRICISIANNENES “Foi um processo compartilhado, na medida em que todos foram consultados e

A ouvidos™.
@)=l [e |\VAVIZIOR =] [RI0] ““Participei juntamente com um nimero de aproximadamente 30 pessoas da
APLICADO elaboragdo da misséo, viséo, crencas e valores assim como a divulgacio destes

itens”.
“Foram elaboradas coletivamente no processo de construcdo do Estatuto, Plano
Trienal, Plano MR”.

Fonte: elaboracdo prépria

5. Consideracg0es Finais

Aqui sefaz umareflexdo final sobre as questdes abordadas neste artigo, comecando-se
por delinear dois grandes eixos gerados a partir dos resultados a cangados no trabal ho.

O primeiro eixo salienta a complexidade que rege a atuacdo das OSCs analisadas,
considerando-se que o olhar sobre os perfis institucionais de cada uma, denota o quanto elas
realmente precisam estar comprometidas com sua base de apoio local, ab mesmo tempo em
gue tém que estar preparadas para se inserir efetivamente no ambiente mais amplo da esfera
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publica ndo-estatal, agir em uma era global, sendo esta a dimensdo mais contemporanea de
sua sustentabilidade.

De um lado, o estudo permitiu que se contemplasse a diversidade de formas de
trabalho e praticas sociais embutidas nas missdes e visdes de cada OSC, podendo-se melhor
entender quem sdo e como lutam para se legitimar perante seu publico-alvo, agéncias
governamentais e de cooperacdo internacional. Por terem sido observadas mais de perto, em
um momento crucia de definicdo de seu préprio destino, acredita-se que o trabalho contribui
para que revejam suas estratégias e como podem dar continuidade as suas agdes, mantendo o
Compromisso para com o processo de transformagéo social. O que certamente integra o elenco
de responsabilidades que devem assumir de modo sustentado.

O segundo eixo diz respeito ao PMR, cujas agles voltadas para o fortalecimento e
desenvolvimento institucional das organizacBes parceiras giram em torno justamente da
formacéo de bases sociais de apoio local, convergente com a aspiracdo de que encontrem
solugBes sustentaveis para manterem suas frentes de atuacdo, com ganhos e retornos materiais
e simbdlicos. O que implica, fundamentalmente, obter a adesdo das pessoas as missdes das
OSCs, em prol de justica e igualdade, tornando isto bem claro para todos, como € defendido
pela Oxfam, por meio de propostas e a¢Bes concretas, conforme os resultados ja al cangcados
pelo PMR. Temas como transparéncia e comunicacdo aparecem como formas instrumentais
integrantes do reforco dado as OSCs, em nome de um pacto solidério que as impulsione rumo
a sustentabilidade e a renovagdo de suas préticas.
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