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Resumo

Este trabalho tem por objetivo propor um marco analitico para a sustentabilidade de
projetos de desenvolvimento local sob o enfoque da economia solidaria. Para tanto,
utilizaram-se duas dimensdes de andlise: o grau de inducdo do processo de intervencdo e o
nivel de bagagem comunitaria existente no local. A analise conjunta destas dimensdes permite
aidentificacdo de quatro tipos principais de possibilidades quanto a sustentabilidade. Frente a
estas possibilidades analisou-se 0 enquadramento do caso Eco-Luzia, projeto de
desenvolvimento local em execugdo na comunidade de Santa Luzia (Simdes Fiho/BA).
Verificou-se, para este caso ilustrativo, que a sustentabilidade no presente momento somente
é possivel mediante o apoio dos agentes externos. Percebe-se, apesar disto, uma tendéncia ao
atingimento de uma“ sustentabilidade orientada” com 0 avanco do processo.

Introducéo

Quando buscamos a compreensdo da sustentabilidade sob a 6tica da economia
solidéria, especiamente em se tratando de projetos de desenvolvimento local agumas
questdes se apresentam de pronto. Que parametros utilizar para perceber se um projeto desta
natureza tem chances de ser sustentédvel? Sob quais condi¢Bes contextuais estas chances se
apresentam com mais vigor? E ainda, qual o sentido desta sustentabilidade?

De fato, a determinag&o precisa da sustentabilidade se conforma como muito dificil, ja
que tratar desta questdo normalmente acaba se configurando como tratar de projeces de
resultados futuros a partir de uma acéo presente, o que €, de certo modo, um exercicio
especulativo. Como ndo podem ser conhecidas todas as variaveis que eventualmente surgem
ou que tornam-se determinantes para a reorientacdo do processo de desenvolvimento, esta
sustentabilidade deve ser entendida principalmente como indicativo de possibilidades, e ndo
Ccomo uma projegdo deterministica

Outro ponto a ser destacado aqui € que a tentativa de construcéo de um modelo para a
andlise da sustentabilidade, que propomos readizar neste trabalho, deve ser percebida mais
como uma busca de marcos tedricos que possam indicar com alguma seguranca suas
possibilidades e menos como um engessamento analitico para a observacdo empirica. Esta
rigidez acaba por trazer algumas vezes enguadramentos que limitam o entendimento das
situagcbes concretas, necessariamente sempre muito mais complexas do que modelos
desenhados.

Por outro lado, entendemos como sendo legitima a busca por simplificacBes e modelos
gue possam servir pelo menos como um indicativo do caminho a seguir nestes processos de
andlise. No estudo presente, em especial, percebemos certa lacuna na literatura que se refere a
economia solidaria. Embora tenham surgido alguns trabalhos sobre a sustentabilidade de
empreendimentos solidarios (REIS e MEIRA, 2005), no que toca a questdo dos projetos
comunitérios temos apenas referéncias pontuais em alguns trabal hos.

Observamos, ainda, que a economia solidéria tem se debatido na construcdo de um
projeto sistémico alternativo de estruturacdo da sociedade, o qual possa fornecer soluces
robustas para os problemas sociais e, quem sabe, fazer frente ao sistema capitalista. Para que
este projeto tome corpo, € necessario que se desenvolvam politicas eficientes de intervencéo,
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gue possam conduzir as respostas buscadas. Neste sentido, € importante que existam marcos
gue guiem a acdo de tal projeto de atuacdo externa. Isto permite o desenho de politicas
adequadas, tanto no nivel estatal como para atuacdo da prépria sociedade civil organizada.
N&o temos a pretensdo de desenhar tal marco, mas de contribuir na sua construcéo.

Este trabalho pretende analisar estas questdes a partir de um encadeamento de cinco
secdes principais, fora esta introdugdo: a anadlise do proprio conceito de sustentabilidade; a
definicdo do conceito de distrito de economia solidéria; a proposta do quadro analitico sobre
duas dimensfes principais, a analise do enquadramento do caso Eco-Luzia e por fim, as
discussdes finais.

A evolucéo do conceito de sustentabilidade

Para que entendamos o conceito de sustentabilidade, devemo-nos remeter ao de
desenvolvimento, junto ao qual teve a sua génese no passado e cuja associacdo vem se
mantendo em maior ou menor grau. O conceito de desenvolvimento ganhou espago
importante no cendrio internacional a partir do final da Segunda Guerra Mundial. Neste
momento ele estava estritamente centrado em questdes econdmicas, e tinha como objetivo
principal aproximar os paises subdesenvolvidos dos desenvolvidos por meio do crescimento
econdmico acelerado. Segundo Santos (2002),

Os projetos de desenvolvimento econbmico foram concebidos e
implementados “a partir de cima’ (top-down development), com base em
politicas tragadas e implementadas por agéncias tecnocréticas nacionais e
internacionais, sem a participacd das comunidades afetadas por estas
politicas. Além do mais, os planos de desenvolvimento estavam
tradicionamente centrados na aceleracdo do crescimento econdmico,
principalmente do setor industrial (Cypher e Dietz, 1997) (p. 45).

A partir dos anos 70, esta abordagem passou a ser questionada mais seriamente.
Surgiram ent&o as propostas que Santos (2002) qualifica como “desenvolvimento alternativo”,
que tinham como caracteristica a ado¢do de enfoques diversificados, sempre criticos a
centralidade da abordagem econdmica. Percebe-se a partir dai o esfor¢o por colocar outros
objetivos no mesmo nivel — ou mesmo num nivel superior, j& que 0 econdmico passa a ser
tratado como um intermediario — dos objetivos econdmicos. Como a proposta operativa deste
tipo de desenvolvimento envolve a endogenia, surge também a questdo comunitéria e a agdo
local. Santos (2002) identifica ai uma potencialidade para a criagdo de um circulo virtuoso por
meio da alimentacdo da esfera politica local, que se torna apta a combater os problemas
estruturai s de marginalizacéo.

A sustentabilidade comega a entrar em cena quando esta abordagem alternativa para o
desenvolvimento tem seu dinamismo alimentado pelas vertentes ecolégicas. Moura (2002)
ressdlta que este movimento comegou em 1972, em Estocolmo, quando o tema foi
incorporado na agenda de discussdes sobre o desenvolvimento, culminando em 1987 com a
inser¢do do conceito de sustentabilidade pela Comissdo Brundtland de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (MOURA et dli, 2002).

O conceito de sustentabilidade desenhado por esta comissao tem uma defini¢cdo que
esta entre as mais conhecidas. Esta definicdo expressa que “ o desenvolvimento sustentavel é o
que atende as necessidades das geracOes presentes sem comprometer a possibilidade das
geracOes futuras atenderem suas proprias necessidades’ (VAN BELLEN, 2006). Este
conceito, todavia, se mostra impreciso devido a presenca do termo “necessidade’, que mesmo
que se defina de forma clara, ndo apresenta sentido unico. Van Bellen, citando Dahl diz que
este termo “é claramente um conceito carregado de valores, e existe uma forte relacéo entre os
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principios, a ética, as crencgas e os valores que fundamentam uma sociedade ou comunidade e
sua concepcao de sustentabilidade” (P. 27).

Esta concepcdo, entendida apenas no sentido de manter e prolongar a existéncia, de
forma neutra, sem a presenca de valores, pode levar a consequéncias negativas. Van Bellen
sustenta este argumento a partir de uma reflexdo do modelo em gue estamos inseridos. Se as
tendéncias atuais forem prolongadas a partir de uma busca estrita pela sustentabilidade
ambiental, pode haver a criagdo de um sistema social mente, psicol ogicamente e culturalmente
insustentével. Basta que se imagine o cenario atual, de altos contrastes sociais, com 0
imperativo da manutencéo da carga total sobre o planeta dentro de um limite estipulado. Uma
consequéncia direta disto é que muitos deveriam se manter privados do consumo para que
poucos o usufruissem, perpetuando desigualdades. Soma-se a isto 0 mal estar psicoldgico e
cultural que a orientacdo para a exploracéo limitrofe da capacidade ambiental poderia gerar.
Assim é que Van Bellen (2006), apoiado em Bossel defende que a sustentabilidade deve
abordar as dimensfes material, ambiental, social, ecologica, econémica, legal, cultural,
politica e psicol égica.

Esta posicdo de Van Bellen reflete as disposicdes que Moura (2002) identifica na
aprovagao da Agenda 21, por ocasido do encontro Rio 92. Este momento foi um dos marcos
da mudanca do conceito de sustentabilidade, que amadureceu desde a visdo restrita ao
ambiental para outra, multidimensional.

Neste momento a nogdo de sustentabilidade, ao articular mais claramente as
agendas ambiental e social, ganha novos contornos, implicando também na
capacidade dos agrupamentos humanos garantirem a gestdo de seu proprio
desenvolvimento, em termos econdmicos, politicos, cultural, institucional,
aém da dimensdo ecolégica e ambiental (Ministério do Meio Ambiente,
2000) (MOURA et alli, 2002, P. 2).

Santos (2002) apresenta ainda outro grupo de propostas de desenvolvimento que tem
uma formulacdo, em alguns aspectos, préxima aquelas do desenvolvimento alternativo, mas
que refutam em absoluto a idéia de crescimento, rejeitando totalmente o paradigma do
desenvolvimento econémico. Para estas propostas, Santos endereca as mesmas criticas que
faz a0 desenvolvimento alternativo, ou seja, de que a sua visdo é muito restrita ao local. Ele
acredita que este enfoque pode “reificar o local e dedlig&lo de fenbmenos e movimentos
regionais, nacionais e globais’ (2002, p.51). Apesar disto, acrescenta que esta énfase tem um
papel importante, que é o de dar protagonismo aos atores locais. Para solucionar este impasse,
define conceitos de “ comunidade ameba’ e de “comunidade fortaleza’. O primeiro representa
um comportamento recomendavel, pois a imagem remete a comunidade “como uma entidade
viva e dindmica, aberta simultaneamente ao contato e & solidariedade com outras
comunidades, em diferentes escalas, e decidida a defender as alternativas contra-hegemonicas
gue surjam no seu interior” (P. 53). O segundo faz referéncia a uma localidade fechada e
estatica. (Santos, 2002).

A partir destas colocagdes, vamos considerar a sustentabilidade, de forma mais geral,
como a possibilidade de existéncia continuada do processo de desenvolvimento. De forma
mais especifica, e seguindo a tendéncia de consideré&la a partir de uma perspectiva
multidimensional, ela é pensada englobando ndo apenas a dimenséo ecoldgica, mas também
a cultural, politica, social e mesmo econdmica. A escolha destas dimensdes ndo € arbitréria,
mas coincide com a analise que faremos a seguir sobre a multidimensionalidade associada as
préticas de economia solidéria
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Uma defini¢do para distritos de economia solidaria

O conceito de distrito de economia solidaria (DES) nédo tem aparecido de forma
consolidada na literatura que enfoca o tema. Francga Filho (2006a) faz referéncia sobre o termo
para designar um local que tem uma politica de desenvolvimento orientado pela economia
solidaria. O contexto em que este autor coloca o conceito € o de politicas publicas. Entretanto,
ndo pretendemos fazer aqui semelhante restricdo, para que sgja permitido um quadro analitico
mai s abrangente.

Como ponto de partida, tomamos trés aspectos que cabem na andlise de um DES, e
que podem ser tidos como pressupostos para o trabalho. S&o eles: i. os empreendimentos
econdémicos solidarios assumem um papel central no seu processo de constituicdo e de
desenvolvimento; ii. sua esfera congtitutiva é delimitada essencialmente pela comunidade
local; iii. sua expressdo se da a partir de um carater multidimensional.

Com relagdo ao primeiro aspecto, observamos que 0s conceitos referentes aos
empreendimentos econdmicos solidarios (EES), se apresentam muito mais trabalhados e
referenciados na literatura. Conquanto o projeto de intervencdo em uma comunidade possa, a
rigor, ser qualificado como um empreendimento, ndo devemos nos posicionar desta forma
dentro do que nos propomos, sob riscos de perda do enfoque analitico. Quando nos referimos
a sustentabilidade do projeto comunitério estamos pensando em questdes que fogem do
ambito de um projeto encarcerado em uma organizagdo, mesmo que esta tenha as fronteiras
vazadas para o exterior, como € o0 caso de um EES. Num projeto comunitario, os objetivos se
tornam mais amplos e assumem uma visio mais sistémica. Passam a ser metas, por exemplo,
guestdes como aumento de renda de todos os moradores e melhorias nas condi¢des estruturais
(transporte, saneamento bésico, etc.). Além disto, a interlocucdo com as esferas
governamentais pode se dar em outros niveis.

Por outro lado, ndo podemos deixar de observar que aguns empreendi mentos acabam
assumindo este papel comunitério, como nos casos dos bancos comunitarios, onde se destaca
0 exemplo da ASMOCOM P/Banco Palmas (SILVA JUNIOR, 2004), e como no caso singular
da APAEB (APAEB, 2002). Nestas situacdes emblematicas, um empreendimento assume
uma vocacdo essencialmente comunitéria, e acaba tomando a frente das acBes mais gerais.
Este carater comunitéario acaba se refletindo também nas suas decisdes. Pode-se dizer que
estes empreendimentos acabam por se constituir em verdadeiros motores para a construgdo de
um distrito de economia solidéria na comunidade em que atuam, a partir de um movimento
que pode ser qualificado genuinamente de enddgeno.

De qualquer forma, uma das caracteristicas marcantes de qualquer EES é o
desdobramento de suas agdes sobre a comunidade. Franca Filho e Laville (2004) observam
gue neles existe “uma tentativa de combinacdo singular entre, a0 mesmo tempo, valorizacéo
de relagdes comunitérias e afirmagdo do principio da ateridade” (p. 168). Associando-se isto
ao fato de os empreendimentos se constituirem muitas vezes como importantes geradores de
riqueza na comunidade, percebe-se a sua vocagao em assumir este papel central, mesmo nos
casos em gue estes empreendimentos ndo tenham tanta expresséo como nos exemplos citados
no paragrafo anterior, e mesmo que necessitem estar articulados em rede com outros. O que
reforca este argumento é que uma andlise mais detalhada destes dois empreendimentos
citados mostra que eles constroem a sua acdo com base em uma miriade de outros
empreendimentos coligados. O que parece ser o seu diferencial, entretanto, € a sua capacidade
de articulacdo politica dentro da comunidade.

Mesmo que os EES ndo assumam o papel central como seria de se esperar, sO faz
sentido se falar em economia solidéria se eles tiverem pelo menos um papel relevante a
desempenhar dentro do projeto em que estdo inseridos. Caso haja, por exemplo, uma atrofia
da dimensdo econdmica provocada pela eventual palidez dos empreendimentos dedicados a
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geracéo de trabalho e renda, pode haver uma descaracterizagcéo do processo como sendo de
economia solidaria. Inversamente, esta descaracterizacdo pode ocorrer também pela
supervalorizagdo da dimensdo econOmica, provocando o obscurecimento das outras
dimensdes do desenvolvimento comunitario.

O segundo ponto, que € a perspectiva local do distrito, pode ser entendido a partir do
que Franca Filho (2006b) reconhece como sendo vocacdo da economia solidaria, que sdo as
articulagdes do socioecondmico com 0 sociopolitico. Elas sdo passiveis de acontecer
principalmente (se ndo basicamente) numa dinamica essencialmente comunitaria. Referindo-
se a experiéncia do Banco Palmas o autor afirma que “eles vao fazer esse casamento entre
uma dimensdo sociopolitica e uma dimensdo socioecondmica, isto é, elaborando atividades
socioecondmicas para resolver problemas publicos concretos na esfera do seu bairro” (p. 75).
Outro aspecto que reforca o enfoque local dado pela economia solidaria, retomando as
afirmacdes de Santos sobre a endogenia vinculada as teorias de desenvolvimento alternativo,
€ 0 seu carater indutivo. Franca Filho e outros autores (2006a) indicam que as politicas de
intervencdo solidérias “induzem a organizagdo dos grupos sociais nos territérios como
primeiro passo para uma tentativa de construcdo de processos mais sustentaveis de
desenvolvimento” (p. 266). Este cardter estd associado ainda a uma nogéo de emancipacao,
em que se busca a superacdo das nocdes de assisténcia e compensacdo (FRANCA FILHO et
ali, 2006a).

Por fim, o enfoque multidimensional, que € a terceira caracteristica constituinte do
distrito, provém do reconhecimento de que a atuagdo combinada em vérias dimensdes é um
dos caracterizadores de uma manifestagdo de economia solidaria. Com isto, compartilhamos
das idéias de Costa (2003), que ao procurar 0s €lementos comuns das préticas e teorias da
economia solidéria, percebe “um fendmeno complexo, de iniciativas de geracdo de trabalho e
renda que, além de sua dimensdo econdmica, comporta uma dimensdo socio-politica” (p. 38).
Mais precisamente, tomando-se, por exemplo, Franca Filho e Laville (2004), vemos que “ao
lado da dimensdo econdmica, a organizacdo internaliza uma dimensdo social, cultural,
ecologica e politica’ (p.169). Assim, o equilibrio destas dimensdes é considerado essencial, e
a dimensdo econémica passa a assumir apenas um papel secundério (embora ndo desprezivel),
sendo um mediador das demais.

A partir dos dados apresentados, e considerando-se nossa proposta de andlise, que se
dispde a olhar para construcBes de préticas de desenvolvimento que sgjam sustentavels,
podemos colocar o conceito de distrito de economia solidéria nos seguintes termos. este
distrito seria uma representacdo ideal de uma dada comunidade, desenhada a partir dos
principios da economia solidaria, que pode ser realizada pela aplicacéo de suas ferramentas
e pela observancia das possibilidades de desenvolvimento intrinsecas do local.

Proposta de modelo analitico

O entendimento da sustentabilidade de um projeto de desenvolvimento envolvendo
um distrito de economia solidaria pode se dar a partir de duas dimensdes: i. 0 nivel de inducéo
propiciado pelo fomentador do processo de desenvolvimento e ii. a natureza da bagagem
comunitaria pré-existente.

a) O eixo inducéo

O termo inducdo tem sido usado principalmente para designar uma maneira de
intervencao de agentes externos sobre uma determinada localidade. Ela ocorre principa mente
no sentido de conceder o protagonismo da acdo de desenvolvimento local aos atores
comunitérios, como foi dito ao referirmo-nos a Santos (2002).
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Franca Filho (2006a) trata dos aspectos que a inducéo assume nas politicas publicas de
economia solidéria, onde €ela € considerada uma portadora de um aspecto estratégico. O autor
percebe a sua importancia na determinacdo de um processo sustentéavel de desenvolvimento,
pela organizacdo de grupos sociais dentro do territério a partir de processos de auto-
organizagao coletivos. Estes processos podem carrear transformagoes institucionais efetivas
na comunidade, consolidando as mudancas que eventualmente sdo al cancadas por ocasido do
projeto de desenvolvimento.

E preciso que se entenda aqui 0 movimento de inducdo a partir da perspectiva da
economia solidéria. E assim que nos casos que seguem esta orientacdo, se observa a énfase
nas dimensdes socia e politica, a partir do fomento a articulagcdo destas dimensdes com o
econdmico, no ambito das organizacfes locais. Mais do que isto, é observada a criacéo de
empreendimentos que tem nas suas atribui¢cbes principais a articulagdo sociopolitica da
comunidade. A este respeito, Franga Filho assume que “primeiro se deve organizar
sociopoliticamente esses grupos no seu territorio, fortalecendo o seu capital social, para que
haja condicdes efetivas de geracéo de trabalho e renda’ (2006a, p. 266).

Uma outra particularidade ainda pode ser observada nos processos de intervencdo de
economia solidaria, que se mostram como politicas de geracéo de trabalho e renda com um
enfoque que procura superar as praticas mais tradicionais de qualificagdo profissional ou de
fomento a0 micro-empreendedorismo. Esta concepgdo, que Franca Filho denomina de
sustentével-solidéria, representa o fortalecimento das dindmicas comunitérias e o
fortalecimento de todas as dimensdes que convivem no territorio. Segundo o autor,

trata-se de uma concepcdo que insiste antes de tudo sobre a construcdo de
estratégias territoriais de desenvolvimento em torno do fomento de uma
outra dindmica econdmica, baseada na construcdo e fortalecimento de
circuitos socioprodutivos locais integrados ao tecido das relacfes sociais,
politicas e culturais de um lugar (20063, p. 262)

Por sua vez, o cardter de tal proposta pode ser percebido a partir de outros dois
aspectos centrais, levantados por Franca Filho (2006a): primeiro, os objetivos deste projeto
sd0 no sentido de levar beneficios a uma totalidade. O autor sustenta que “seus beneficiarios
diretos ndo sdo individuos isolados ou assistidos, mas sim coletivos concretos ou entes
organizados’ (2006a, p. 266). O segundo é que seus resultados devem ser pensados no médio
e longo prazo. Entra em discussdo agui a prépria natureza da sustentabilidade e da sua
medic¢do. Conforme o autor,

a nocdo de resultado agqui deve ser revista no sentido da construcdo de
critérios e parametros de avaliagdo que reflitam os avangos substanciais e
gualitativos que ocorrem nestes processos. 0 nivel, por exemplo, da
organizagdo politica, das relagbes sociais, das atitudes individuais, etc.
(FRANCA FILHO et ali, 20064, P.266).

Este eixo de andlise estd, desta forma, associado principalmente ao movimento de
atuacdo do agente promotor do desenvolvimento, e por isto ele pode ser considerado como
uma dimens&o dirigida. Este agente pode ser entendido aqui tanto como um atuador externo
guanto como um promotor local, a exemplo do caso do Conjunto Palmeiras, cujo projeto de
desenvolvimento € capitaneado pelo Banco Palmas, uma organizacdo local (SILVA JUNIOR,
2004).

Utilizaremos aqui ainda os conceitos de endogenia e exogenia, para designar o grau de
inducdo produzido por um processo de desenvolvimento. De fato, os processos realizados por
agentes externos a comunidade ndo poderiam ser a rigor qualificados de enddgenos.
Entretanto suas préticas de intervencéo podem conduzir a uma endogenia, a partir do fomento
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da organizacdo comunitéria e da utilizacdo de ferramentas democraticas. Tal enfoque ja foi
observado em trabalho na literatura (ARAUJO, 2006). Assim, um processo fortemente
enddgeno seria aquele influenciado por um alto nivel de indugdo, ao passo que um exdgeno
seria o contrario.

b) O eixo bagagem comunitaria

A dimensdo bagagem comunitaria deve ser entendida a partir das condicdes existentes
no local, tanto no que diz respeito as questdes coletivas, quanto as individuais, relacionadas,
por exemplo, atemas como experiéncia profissional ou qualificacéo técnica.

Gaiger (2004) considera seis fatores como essenciais para que surjam EES em uma
comunidade. S8o eles. i. a existéncia da experiéncia com préticas associativas, comunitérias
ou de classe nos setores envolvidos na proposta; ii. a presenca de liderangas e/ou organizagoes
populares que facam o papel de mediadores do processo, e que estejam identificados com a
comunidade; iii. chances favoraveis a compatibilizacdo das aternativas com a economia
popular dos trabalhadores (formando um conjunto), ndo se definindo contra a economia
capitalista, mas sendo outra economia; iv. a presenca de entidades ou grupos que direcionem
as acOes para as praticas solidarias (autogestdo, associativismo); v. 0 agravamento da exclusao
e da pobreza, devido a efeitos diversos; vi. 0 cenario politico propicio, onde se reconhecem
estas aternativas e ela passam a se constituir como programas formais de Estado, e a atingir
também muitos movimentos sociais.

A guestdo da solidariedade originéria ou tradicional € também considerada essencial
no surgimento de uma prética de economia solidéria. Franca Filho (2006a) observa que “a
economia popular representa uma espécie de prolongamento das solidariedades ordinarias que
sdo tecidas no interior dos grupos primérios’ (p. 59).

Um dos fatores que debilitam as possibilidades do desenvolvimento de um projeto de
desenvolvimento local é a baixa institucionalizagdo das préticas. Questdes como a falta de
qualificacdo profissional, a presenca de uma cultura tradicional clientelistica e assistenciaista
e a ja referida falta de reconhecimento publico sobre as préticas, por exemplo, contribuem
para a existéncia deste fator (FRANCA FILHO, 2006a).

Podemos ent&o representar esta dimensado a partir de dois pdlos distintos, construidos a
partir de duas caracterizagbes. o primeiro deles é quando existe uma grande bagagem
comunitaria. Neste caso, observa-se um comunitarismo e uma institucionalizagdo bem
desenvolvidos. No outro polo encontrase a predominancia do individualismo e da
informalidade (em oposicdo a institucionalizacdo), o que pode refletir numa desarticulagdo
comunitéria e por consequéncia num cenario desfavoravel para a implantacéo das préticas
solidérias.

Gaiger (2004) considera que 0 processo de atuacdo tem mais chances principal mente
nas acbes que vém de encontro aos anseios que ja estdo presentes nos trabalhadores.
Entretanto, esta acdo ndo consegue atingir, pelo menos ndo tao rapidamente, as predisposi coes
gue estes possam ter em experimentar as aternativas propostas, nem as suas convicgoes, que,
segundo €le, determinam suas preferéncias.

Por fim, esta dimensdo pode ainda ser considerada “determinada’, pois esta fora da
acao imediata de um processo de intervencgao.

O modelo

O cruzamento destas duas dimensdes (inducdo e bagagem comunitaria) configura
quatro quadrantes, que sd0 representativos de respectivamente quatro possibilidades gerais no
que diz respeito a sustentabilidade do projeto de desenvolvimento local. Estas possibilidades
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estdo, desta forma, associadas as caracteristicas adotadas no processo de desenvolvimento e
aquelas pré-existentes na comunidade. Este esqguema pode ser visualizado na Figura 1.
Entende-se, a partir deste quadro, que a sustentabilidade em seu sentido mais geral é sempre
possivel, desde que ocorram os estimul os ou condic¢des destacadas.

Inducéo
A Endogenia

Existéncia sustentada Sustentavel e
pelainterferéncia “orientado”
externa

Bagagem Comunitéria

»

Individualismo /
Informalidade

Comunitarismo /
Institucionalizacéo

Existéncia sustentada Parcialmente sustentével e
por empresas “ndo-orientado”. Convivéncia
de micro-empreendimentos

Exogenia
Figura 1 - Modelo de andlise para as possibilidades de sustentabilidade

Primeiramente, temos as préticas de intervencdo que se referenciam sobre acdes
exogenas, realizadas em uma comunidade desarticulada, regidas pelo individualismo e pela
informalidade. A sustentabilidade gerada a partir destas experiéncias tem suas possibilidades
de efetivacdo a partir das praticas de agentes capitalistas especificos. Dentro destas, podemos
destacar aquelas que Moura et alli (2002) identificam como visdes de desenvolvimento local a
partir de um enfoque competitivo. Neste caso, surgem politicas de desenvolvimento que
tendem a se direcionar para grandes e médios empreendimentos, caso em que se aproximam
das correntes mais tradicionais de desenvol vimento econémico.

No segundo quadrante, identificamos aquel es processos que tem a sua atuacdo pautada
pelo baixo grau de endogenia, porém em localidades de alto potencia internalizado. Neste
caso, embora ndo se excluam as possibilidades associadas as politicas localizadas no
quadrante descrito anteriormente, ha a criacdo de outras, associadas ao fomento de um
processo de criacdo de varios empreendimentos locais, principamente aqueles definidos
como micro e pequenos. Caracteristicamente, um dos processos que podem ser agui
enquadrados sdo agueles de estimulo a constituicdo de arranjos produtivos locais (APLS), que
procuram aproveitar as condicdes existentes no local, sem ser obrigatoriamente a partir de um
processo indutivo e democratico. O foco, nestes casos, € 0 apoio mutuo que pode haver entre
instituicdes de todo o tipo, existentes no local, como empresas de diversos ramos, 0rgaos
governamentais e instituicdes publicas (OLIVEIRA e FARIAS FILHO, 2006). Percebe-se,
neste caso, que o local pode ter uma concepcdo mais ampla do que a comunitaria, adotada
neste trabal ho.

As duas outras dimensdes estdo associadas a um processo com alto grau de indugao.
S30 nestas que estdo presentes as possi bilidades de desenvolvimento sustentavel guiadas pela
Otica da economia solidéria. Estas possibilidades sdo maiores quando as comunidades tém
uma grande bagagem do que o contrério. Neste Ultimo caso, a baixa formacdo e a fraca
articulacdo exigem um maior esforgo do agente de desenvolvimento, e hd uma dependéncia
muito maior da comunidade para com este agente para 0 desenvolvimento do processo.
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Para analisar estas duas dimensdes, € conveniente que se pense a inducdo a partir de
diferentes niveis de gradacdo, o que permite se pensar a existéncia de diferenciacdo nos
processos de intervencdo. Assim, aqueles que surgem dentro da prépria comunidade tendem a
ser mais endodgenos do que 0s provocados por agentes externos. Isto devido principalmente as
diferencas criadas na dinamica associativa, o que pode gerar reflexos em diferentes “ préticas
de capacitacdo, da participacdo e dos prazos e ritmos de construcdo dos projetos’ (Moura et
alli, 2002, P. 11).

Dentre as préticas de desenvolvimento ja existentes, algumas que poderiam ser
enquadradas proximas ao nivel de sustentabilidade mais alto sdo as associadas aos programas
de Desenvolvimento Loca Sustentavel (DLS), encampados pelo PNUD e SUDENE, bem
como as classificadas como Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS),
encampado principamente pelo Comunidade Ativa (MOURA et alli, 2002). Assim também o
caso do Banco Palmas poderia ser colocado com grande precisdo dentro do quadrante
“sustentével e orientado”’, pois opera em uma comunidade extremamente ativa e surgiu a
partir de um processo de uma mobilizagio comunitéria espontanea (SILVA JUNIOR, 2004).

Observam-se nestas praticas encapadas pelo governo (DL S e DLIS) a preocupacdo em
se escapar do assistencialismo e da dependéncia do Estado (ACCARINI E COSTA, 2002), a
partir de um movimento de realinhamento de politicas que poderiamos classificar aqui como
sendo a passagem de um modelo exdgeno para um enddgeno. Entretanto, e a despeito da sua
énfase no desenvolvimento do capital social como meio para se alavancar a producédo local,
nao se percebe a existéncia, nestas politicas, de uma orientacdo tedrica e ideoldgica precisa
em campos como a autogestdo e a propriedade conjunta dos meios de producdo (embora
existam espacos abertos para este direcionamento), e que podem se configurar como
importantes ferramentas para a reducdo drastica de desigualdades sociais.

E sobretudo quando observamos esta orientacdo que podemos definir uma realidade de
desenvolvimento como sustentével e orientada, a qual representa o processo que adquire a
possibilidade de se perenizar com a manutencdo das conquistas sociais, econdmicas e
politicas do local. A existéncia da democracia, conforme defendida nestes programas
governamentais é importante, porém pode se mostrar insuficiente na continuidade do processo
de desenvolvimento, pela falta do suporte metodol égico e tedrico para a superagdo de muitas
das dificuldades que podem ser encontradas.

Podemos observar, a partir deste modelo, que o enquadramento das préticas de
desenvolvimento pode se deslocar horizontalmente, conforme as caracteristicas da
comunidade analisada. Como regra geral, podemos observar que as praticas enquadradas nos
quadrantes da esquerda podem também se fazer presentes junto aguelas comunidades
desenvolvidas, com alto grau de comunitarismo e de institucionalizacdo. Entretanto, o inverso
ocorre com maior dificuldade, j& que as agbes que sdo possiveis dentro de comunidades com
alta bagagem podem néo se realizar naguelas que ainda ndo chegaram a este estagio.

a) As possibilidades dinamicas do modelo

Espera-se que uma vez aplicada uma politica (ou de forma mais genérica uma acéo) de
desenvolvimento, a comunidade ndo esteja condenada a existir sob as condi¢bes em que foi
colocada. Além disto, se considera que 0 movimento em direcdo as possibilidades de
sustentabilidade mais desegjaveis (considerando como tal aquelas encampadas |ocalmente) seja
possivel. Trés movimentos sdo agqui destacados: 1. o resgate da exclusdo, 2. o rearranjo loca a
partir do movimento indutivo e 3. a formagdo. Estes movimentos estdo esquematizados na
Figura 2.
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Inducéo
Endogenia

Existéncia sustentada Sustentavel e

pelainterferéncia 3 ¢ orientado”

externa

{} {} Bagagem comunitéria

Individualismo / 1 2 " Comunitarismo /
Informalidade Institucionalizagéo

Parcialmente sustentavel e “nao-
orientado”. Convivénciade
micro-empreendimentos

Existéncia sustentada por
empresas

Exogenia

Figura 2 - Esquema dos movimentos possiveis - representados pelas setas azuis

O primeiro movimento pode ocorrer a partir do trabalho de desenvolvimento realizado
em comunidades atingidas pelos efeitos da exclusdo social e que possuem baixa articulagéo
comunitéria. O resgate nesta fase ocorre por meio da organizacdo da dimensdo sociopolitica,
abrindo caminho para a geragcao de emprego e renda a partir das demandas locais. O segundo
diz respeito também, de certa forma, ao fomento da organizacdo de uma comunidade que,
neste caso, ja possui certa articulagdo e uma boa formagdo dos individuos, num movimento
gue pode representar grandes possibilidades de sustentabilidade. De novo, como o modelo
ndo pode ser estanque, neste caso 0 ponto de partida pode também ser 0 de uma realidade de
exclusdo, que de fato tem atingido a todas as comunidades indistintamente. Por fim, o terceiro
movimento diz respeito a0 processo de formacdo, obedecendo as questBes coletivas (mais
sociopoliticas) e individuais (mais técnicas).

A rigor, estes movimentos ndo representam nogdes novas em relagdo as possibilidades
de intervencdo apresentadas na secéo anterior. O objetivo aqui é aventar as possibilidades de
movimentos e alteragdes nas praticas de desenvolvimento, relacionando estes a resultados de
préticas anteriores nas intervencoes locais.

A aplicacéo ao caso Eco-Luzia

Estudaremos agui um caso ilustrativo, com o fim de se verificar a sua insercdo no
modelo. Trata-se de um projeto de intervencdo externa, denominado “Eco-Luzia’ que esta
sendo implantado na comunidade de Santa Luzia, bairro do municipio de Simdes Filho,
pertencente a regido metropolitana de Salvador. Esta comunidade assume uma caracteristica
peculiar, no que diz respeito a sua Situacdo de exclusdo, podendo representar uma
exemplificac8o de um caso “limitrofe” do modelo. Trata-se de uma localidade composta por
cerca de 90 familias e 350 moradores, e que encontra véarias dificuldades relacionadas a
pobreza e a falta de acesso a estrutura basica de servicos publicos. Sdo pessoas, em grande
parte, excluidas do préprio circuito regular emprego e trabalho. Sua PEA é de em torno de
42%, sendo que destes apenas 49,7% apresenta alguma atividade remunerada, forma ou
informal®. Segundo 0o PNUD (2006), esta regi&o é uma das mais pobres da Bahia, fazendo
com que a regido metropolitana de Salvador tenha um dos piores indices de distribuicdo de
renda do mundo, se equiparando a paises da Africa.

O projeto Eco-Luzia foi desenvolvido pela UFBA a partir do financiamento da
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Petrobrés, e esta entrando no seu terceiro ano de execucdo. Tem como eixo central uma
“proposta de intervencdo territorial para o desenvolvimento loca numa perspectiva de
economia solidaria’®. Iniciamente surgiu como um projeto de compensacdo da empresa
financiadora, a partir de uma condenacéo a realizacdo de um termo e gjustamento de conduta
(TAC), que aobrigava ainstalagdo de 100 unidades sanitérias na comunidade, por ocasido de
um acidente ambiental, mas que foi redesenhado, assumindo o formato de proposta de
intervencdo segundo a economia solidaria.

A andlise presente neste trabalho foi feita mediante estudo documental, observacdo
participante dentro da comunidade (a partir da equipe de intervencdo) e entrevistas
exploratérias com alguns moradores locais. Teve duracdo de quatro meses (de setembro de
2006 a dezembro de 2006), e perfaz a fase preliminar e exploratéria de um projeto de
mestrado que esta em desenvolvimento na Escola de Administracéo da UFBA.

a) A comunidade de Santa Luzia

Um aspecto que chama a atencdo na comunidade em estudo é a existéncia de uma
desmobilizacéo local para a resolucéo de problemas comuns. Parte disto pode ser percebido a
partir de reunifes quinzenais que sdo realizadas envolvendo toda a comunidade e a equipe
técnica da UFBA, para tratar de assuntos referentes ao processo em execucdo. Estas reunides
assumem um carater, ao mesmo tempo, de repasse de acdes e de deliberacbes. Por isto, elas se
constituem como um dos momentos chave no processo que estd em andamento, no qual a
comunidade pode participar e definir os seus rumos. Embora estas reunifes segjam
relativamente concorridas, geramente com a presenca de mais de 30 pessoas, ha uma baixa
participacdo dos moradores, que acabam assumindo, com algumas excecdes, um papel
passivo. A equipe técnica da UFBA € quem acaba geramente tomando a frente delas,
conduzindo o processo.

Esta desagregacdo tem suas raizes na histéria do local. Ela pode ser percebida desde o
seu adensamento populacional, que remonta da primeira metade do século X X. Este ocorreu a
partir da ocupacdo fragmentada de uma antiga propriedade rural, por ex-trabalhadores e por
pessoas que vieram de fora e se agregaram ao povoado. Esta propriedade foi abandonada
pelos seus donos apds o declinio do periodo agucareiro e apds a morte de seus proprietarios,
em que ndo houve o reclame dos herdeiros (o que sd ocorreu anos depois). Outro fator de
atracdo foi a existéncia de uma linha de trem de passageiros que por ai passava. A partir desta
ocupacdo, os moradores se estabel eceram com base em préticas de subsisténcia. Estas préticas
consistiam no cultivo da mandioca, cana de agUcar, banana e hortalicas, que eram geralmente
pouco rentaveis, além da pesca e mariscagem, que eram aparentemente mais favoraveis
economicamente. Estas praticas, com algumas exceces (da pesca, por exemplo) eram
individuais por familia, e cada um vendia o seu excedente da maneira possivel, utilizando
principalmente feiras livres de Salvador, além das estagBes de trem de Mapele e Santa Luzia.
Outro modo de sobrevivéncia era a prestacdo de servicos doméstico por mulheres, em
Salvador, e o trabaho no funcionalismo publico (CHESF). Pelas suas condi¢bes de
isolamento geogréfico, as pessoas que ali moravam sempre tiveram dificul dades também com
0 suprimento de vérios bens de consumo e servicos.

Por outro lado, varios eventos culturais, juntamente com alguns movimentos
comunitarios, como a luta por escolas, que se passaram depois da primeira metade do século
XX, ddo mostras de certa mobilizacdo. Esta, entretanto, parece estar sempre caracterizada por
atuacOes pessoais, com alguns moradores cedendo as proprias casas para a concretizacdo das
conquistas geradas a partir destas lutas. Outro fato importante do ponto de vista da presente
andlise € aretirada de parcela significativa dos moradores locais para outro bairro por conta
de um programa habitacional no municipio de Simbes Filho. Isto contribuiu para o

© Cadernos Gestao Social, Salvador, v.1, n.1, Ed. Especial, p.1-16, set.-dez. 2007 11



VI CONFERENCIA REGIONAL DE ISTR PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. 8a 11
noviembre de 2007, Salvador de Bahia, Brasil. Organizan: ISTR y CIAGS/UFBA

esvaziamento com outro fato que parece ser relevante, que € 0 esvaziamento de ruas.
b) O processo de intervengao

A primeira fase do projeto Eco-Luzia, iniciada em 2005, contou com um processo
centrado principamente na mobilizacdo e conscientizacdo da comunidade. Este foi um
momento de definicdo das demandas locais, e foi conduzido por técnicos especializados no
tema economia solidéria, vinculados a UFBA. Este processo teve como objetivo o fomento a
definicéo pelos proprios moradores do local das agdes de desenvolvimento a serem realizadas.
Embora a endogenia, por principio, tenha sido fortemente aplicada, ela estava limitada por
orientacOes lancadas pela equipe técnica de intervencdo.

Desta fase, sairam as sugestdes de criacdo de um banco comunitério, de um
mercadinho (que seria organizado sob a forma de cooperativa de consumo), de um projeto de
cultivo de algas marinhas e de um centro de desenvolvimento solidario (CDS), que articularia
a comunidade e os empreendimentos nela constituidos. Foi ainda definida a construcdo de 23
moradias populares, neste caso na perspectiva especifica do cumprimento do TAC. Embora se
perceba na constituicdo destes empreendimentos e na definicdo do seu modelo de gestéo a
influéncia dos apoiadores externos, eles essencialmente refletem as necessidades do bairro.
Por exemplo, a comunidade ndo contava, até entdo, com um ponto de comercializagdo que
pudesse suprir as suas demandas. Com isto, suas compras tinham de ser efetuada no centro da
cidade, distante cinco quildmetros do bairro e contando com um sistema de transportes
extremamente precario. Outro suporte para a criacdo destes empreendimentos foi um
mapeamento de producéo e consumo locais, que foi realizado no decorrer desta primeira fase.

A estratégia de inducdo que foi adotada parece ter atingido um de seus objetivos
principais, que era o de colocar a comunidade num papel de protagonismo. Ao analisar o
discurso de uma das entrevistas realizadas, percebe-se que ha a sensacéo de protagonizacdo
do processo. Ha a referéncia de realizagdes e tomadas de decisdo como sendo a partir da
comunidade, especialmente na primeira fase do processo, em que a equipe técnicada UFBA é
identificada mais como apoiadora do processo. Outro reflexo deste processo de inducéo é que
alguns moradores percebem um aumento nos lacos sociais da comunidade. Uma das
entrevistadas afirma que “as pessoas eram muito dispersas, eu ndo conhecia ninguém (...).
Logo no inicio, quando eu comecei a participar dos projetos, comecel a conhecer as pessoas, e
as pessoas comegaram a me conhecer, e eu achei que ele serviu para unir as pessoas’.

O projeto Eco-Luzia evoluiu para a sua segunda fase em 2006, a partir da implantacéo
efetiva dos empreendimentos. Alguns deles como o banco comunité&rio, o CDS e o
mercadinho iniciaram este processo ja no fina da primeira fase. Esta fase conta com a
participacdo mais efetiva de alguns membros da comunidade, que passaram a integrar estes
empreendimentos, a partir de uma selecdo com os candidatos que surgiram espontaneamente.
O projeto de agicultura teve seu inicio depois da metade da segunda fase do projeto e a
construcdo das moradias ainda ndo havia sido feita quando do fechamento deste trabal ho.

Outro ponto relevante é a possibilidade de observacdo de que a continuidade do
trabalho, bem como 0s seus sucessos parciais tem relacdo direta com a aceitacdo da
comunidade do agente externo. N&o é percebida uma resisténcia muito intensa com relagdo ao
projeto, e ha mesmo o0 desgo de grande parte das pessoas para que ele tenha uma
continuidade, e elas se empenham diretamente para que ele seja bem sucedido. Isto é notado
em algumas entrevistas, em gue sdo verbalizados estes sentimentos, bem como nas acdes e
esforgos realizados por membros da comunidade nos novos empreendimentos em que eles
estdo inseridos. Parece contribuir para isto, apesar da certa desagregacdo comentada
anteriormente, o laco de solidariedade e de amizade que existe (e que parece ter se
intensificado e aumentado com o projeto) entre algumas pessoas da comunidade. A
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desarticulagcdo surge, ao que parece, devido a estes lagos ndo terem até entdo se convertido em
acdo transformadora. Isto parece ocorrer principalmente pelo isolamento historicamente
vivido pela comunidade, o que tirou muitas pessoas do circuito regular de emprego (e das
experiéncias que ele proporciona), constituindo-se para aém de um isolamento geogréfico,
outro social.

O projeto parece também estar mexendo com a auto-estima das pessoas dos
moradores, especialmente daquelas que estéo trabalhando dentro dele. Isto é evidenciado na
fala de algumas pessoas, que demonstram estar mudando de vida e de habitos. Um reflexo
disto, que pode servir como exemplo ilustrativo, é que um grupo de mulheres da comunidade
comecou a freqUentar academia de ginastica. Podemos citar também um outro caso, que foi
citado em uma das entrevistas, de uma das trabahadoras do banco comunitario. A
metodologia do banco inclui a visita a todos os domicilios da comunidade, para oferecer o
servico e verificar as possibilidades de crédito, que € liberado conforme o aval “informal” de
outros moradores, especiamente vizinhos e conhecidos. Em um dos domicilios visitados
encontrava-se uma senhora, que ao receber a visita das agentes ficou muito emocionada.
Ninguém a visitava ha muito tempo. Foi entdo que ela mostrou seus trabalhos manuais
(bordados) e conversou com as “meninas’ do banco.

¢) A insercéo do caso no modelo

Todos estes fatores citados parecem colocar o projeto Ecoluzia dentro das
possibilidades dindmicas apresentadas sinteticamente na Figura 2. Fazendo entdo a
localizag&o deste projeto, em termos de sustentabilidade, dentro das dimensdes indugdo e
bagagem comunitéria, temos um esquema que pode ser visualizado na Figura 3.

Inducéo
SantaLuzia SantaLuzia
2006/2007 3 2007/2008(?)
A Eco-LUizia2
Bagagem
1 » comunitaria
Eco-Luziall

Santa Luzia
2005

Figura 3 - Desenho esquematico do projeto Ecoluzia segundo o modelo de analise proposto

O engquadramento do projeto Eco-Luzia, e da situagdo da comunidade pode ser
pensado a partir de uma divisdo temporal do processo. Como a comunidade vivia ho inicio do
projeto, em 2005 uma situacdo de exclusdo, de baixa articulagdo comunitéria e de baixa
formacdo escolar e profissional, ela se colocava dentro das possibilidades de um projeto de
desenvolvimento que seria sustentdvel somente pela implantagdo de empresas instaladas no
local, que ainda assim empregaria esta mao de obra com alguma relutancia, talvez somente a
partir de fortes incentivos governamentais e da efetivacdo de programas de qualificagdo
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profissional.

A partir dai, podemos entender dois movimentos que se enquadram mais ou menos
dentro de cada fase do projeto. O primeiro deles (correspondente a fase Eco-Luzia 1) cumpriu
um papel de mobilizacdo da comunidade para o enfrentamento dos seus problemas.
Entretanto, a baixa “bagagem comunitaria’ existente, ou sgja, a presenca de ainda muito
individualismo e informalidade no local, ndo permitia a finalizagcdo do processo, de forma que
houve a necessidade do desenvolvimento de uma segunda etapa (Eco-Luzia 2). De fato, os
dois projetos foram desenhados de forma conjunta, ou sgja, 0 segundo somente surgiu apos a
realizacdo do primeiro, e ja estava previsto. Nesta segunda fase, 0 que se tem é o
desenvolvimento das habilidades individuais e comunitarias, por meio do incentivo a gestao
(de fato autogestdo) dos empreendimentos criados e da articulagdo continuada a partir dos
mecani Smos comunitarios criados (principalmente o CDS).

Ha, entretanto, uma percepcdo mais ou menos clara de que este processo de transi¢éo
ndo sera ainda suficiente para que a comunidade atinja plenamente o quadrante de maior
possibilidade de sustentabilidade, quando do término da segunda etapa da intervencao,
previsto para que seja em 12 meses apos 0 seu inicio. Percebe-se o grau de dificuldade que ha
nas pessoas da comunidade em internalizar as capacidades de gestdo necess&rias para a
manutencdo dos empreendimentos. Mesmo que exista esta absorcdo de capacidades, voltadas
para uma gestéo aberta e comunitéria (proporcionada principalmente por uma solidariedade
comunitéria tradicional pré-existente, como ja citado acima), a ata defasagem que existia na
comunidade dificilmente sera eliminada em um projeto de dois anos, que foi 0 tempo previsto
inicialmente no projeto Ecoluzia.

Considerac0es Finais

A sustentabilidade, considerada no seu aspecto econdmico ou ambiental, pode ser
atingida em quaisquer das quatro situacOes aventadas. Entretanto, se ndo for buscado o
desenvolvimento enddgeno e a formagdo da comunidade no seu sentido mais amplo
(multidimensional), podemos ter dois efeitos negativos: primeiro, o processo pode permitir (e
até mesmo alimentar) a reproducéo de condicBes sociais que se desgja combater por ocasido
do plano de desenvolvimento e, segundo, ele pode tornar-se, como nos lembram Accarini e
Costa (2002), mais oneroso e menos eficiente do que poderia ser. Ao se aplicar um plano
essencia mente exdgeno, ele deixa de aproveitar as potencialidades existentes no local e pode
ndo contar com a mobilizacdo da comunidade se ndo estiver sintonizado com suas
necessidades. Neste caso, 0 eventual ganho de tempo e de energia que um agente externo
possa vir a ter pode ser apenas aparente, ja que o resultado tende a ficar muito longe do
esperado.

Outro ponto que merece destaque € gue parece haver algumas limitagbes com relacdo
as possibilidades de inducdo de um projeto de desenvolvimento comunitario. A primeira delas
ocorre justamente quando se tem intervencdo externa. Por mais que 0 agente tenha uma
atuacdo que provoque 0 surgimento da endogenia, 0 movimento néo parte da comunidade, o
que faz com que ele sgja por definicdo menos enddgeno do que poderia ser. Em segundo
lugar, ha um limite colocado pelas proprias condi¢cbes da comunidade, que dificultam o
proprio processo de inducdo. Aqui ha uma interacdo com a outra dimensdo que o modelo
propde, 0 que faz com que ele ndo deva ser entendido como absolutamente linear, como
sugere 0 quadro desenhado, mas sim como uma figura de referéncia. O movimento inverso
também pode ser verdadeiro, e h& a possibilidade de que os resultados da intervencdo possam
se aproximar ainda mais da endogenia em comunidades bem articuladas, aumentando suas
possi bilidades de sustentabilidade.

O projeto desenhado para a comunidade de Santa Luzia parece refletir bem esta
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situacéo. Percebe-se uma grande dificuldade de se estabelecer uma articulagdo comunitaria
gue sgja intensa. Mesmo que o processo tenha se desenhado com a induc&o possivel, na fase
presente o projeto de desenvolvimento somente se mostra sustentavel sob a influéncia externa
dos apoiadores. Por outro lado, percebe-se o ganho relativo de valores comunitarios que o
processo vem propiciando a comunidade, o que é um indicativo de que o movimento de
aumento da sustentabilidade pode estar ocorrendo. Ainda neste sentido, se vé uma articulacdo
direta da dimensdo “bagagem comunitaria’, que esta sendo fomentada na fase do Eco-Luzia
2, com a dimensdo “inducdo”. Percebe-se que o alto grau de inducdo colocado no processo
tem facilitado o seu desenvolvimento. Aqui se pode observar que o processo de “formagao”
tem possibilidades de ser alimentado por esta caracteristica do processo de intervencao.

Discussdes futuras

Para a consolidacéo do modelo de andlise apresentado € necesséario que se lance méo
de um nudmero maior de casos, verificando-se suas possibilidades de enquadramento. Estes
estudos devemn ter como foco, em especial, a percepcao da existéncia ou ndo de outros fatores
gue sgjam téo ou mais relevantes do que o0s dois aqui apresentados.

Entende-se neste trabalho a sustentabilidade como possibilidade que aponta para a
sobrevivéncia de um projeto de desenvolvimento local. A economia solidéria, entretanto,
aponta para a necessidade de um cuidado especial com o0 sentido deste conceito. As
implicagbes deste sentido, que envolvem as finalidades multidimensionais dos
empreendimentos da economia solidéaria, podem ser objetos de estudos futuros para a
necessaria complementacdo do presente modelo.

Caminha-se para 0 entendimento mais profundo sobre os impactos do projeto de
intervencdo Eco-Luzia sobre a comunidade de Santa Luzia, devido a continuidade que o
estudo que gerou este trabalho vai ter. Com isto, podem também ser verificados outros fatores
especificos desta comunidade que tendem a contribuir para o entendimento sobre as
possi bilidades de sustentabilidade do seu processo de desenvolvimento.
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