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RESUMO

O art. 30 da Lei n.2 11.051/2004, reconhece o
direito das sociedades cooperativas de transporte, na
apuracdo dos valores devidos a titulo de Cofins e PIS,
excluir da base de calculo os ingressos decorrentes de
ato cooperativo. Entretanto, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, apesar de reconhecer a isencao
da referida lei, entende que as cooperativas de
transportes ndo podem excluir da base de célculo do
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PIS e da Cofins os repasses efetuados aos cooperados
pessoas juridicas, pois os servicos prestados por
estas ndo poder ser considerados atos cooperativos.
Entende que a legislagdo ndo permite o ingresso de
pessoas juridicas nas cooperativas de transportes.
Assim, busca-se demonstrar que inexiste impedimento
legal para cooperacdo de pessoa juridica em sociedade
cooperativa de transporte tendo em vista alteragées
trazidas pelo Cédigo Civil de 2002, seja pela auséncia
de vedacdo legal ou ainda pela correta e adequada
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interpretacdo da lei cooperativista. Destacar-se-a
inclusive inédita decisdo do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais neste sentido. Este precedente
jurisprudencial representa uma grande vitéria ao
cooperativismo e vem dar maior seguranca juridica as
sociedades cooperativas de transporte de cargas, bem
como a outros ramos do cooperativismo que cooperam
pessoas juridicas, a exemplo das cooperativas de
saude.

Palavras-Chave: Cooperagdo. Pessoa Juridica.
Cooperativa de Transporte.

ABSTRACT

Theart.30of the Lawn.11.051/2004, recognizes
the transportation cooperative associations’ right
to, in the calculation of the amount due to Cofins e
PIS, exclude from the calculation basis the incomes
resulting from the cooperative act. However, Brazil’s
Federal Revenue, despite recognizing the exemption
of the law mentioned before, understands that the
transportation cooperatives can’t exclude from the
calculation basis of the PIS and the Cofins the transfers
made to the cooperative companies, as the services
provided by these can’t be considered cooperative
acts. It is understood that the legislation does not
allow the admission of legal entities in transportation
cooperatives. So, it is sought to demonstrate that
there are no legal impediment to the admission of
companies in transportation cooperatives associations
in sight of the chances brought by the 2002 Civil
Code, either for the lack of legal prohibition or for the
correct and proper interpretation of the cooperative
law. It will be highlighted an unprecedented decision
of the Board of Tax Appeals regarding this subject.
This jurisprudential precedent represents a great
victory to the cooperativism and comes to give greater
legal certainty to cargo transportation cooperative
associations, as well as in other branches of
cooperativism that include companies, such as health
cooperatives.

Keywords: Cooperation. Legal Entity.
Transportation Cooperative.

RESUMEN

El arte. 30 de la Ley n2 11.051 / 2004, reconoce
el derecho de las cooperativas de transporte, en el
calculo de los importes adeudados en virtud de COFINS
y PIS, excluir de la base de calculo de las entradas que
resultan del ato cooperativo. Sin embargo, la Secretaria
de Ingresos Federales de Brasil, al tiempo que reconoce
la exencion de esa ley, entende que las cooperativas
de transporte no pueden ser excluidos de la base de
calculo del PIS y COFINS las transferencias realizadas
a los associados personas juridicas, debido a que los
servicios prestados por éstos no pueden considerarse
actos cooperativos. Considera que la legislacién no
permite la entrada de las personas juridicas en las
cooperativas de transporte. De este modo, se busca
demostrar que impedimento legal inexistente para la
cooperacidon empresarial en la sociedad cooperativa
de transporte, con vistas a los cambios introducidos
por el Codigo Civil de 2002, es la falta de prohibicién
legal o la interpretacidon correcta y adecuada de la
ley de cooperativas. Resalte serd aun decisién sin
precedentes de la Junta de Apelaciones de Impuestos
en este sentido. Este precedente legal es una gran
victoria para las cooperativas y viene a dar mayor
seguridad juridica a las cooperativas de transportes
empresas de carga y otras ramas de cooperacion
entidades cooperantes, como las cooperativas de
salud.

Palabras Clave: Cooperacion. Persona Juridica.
Cooperativa de Transporte.

1. INTRODUCAO

O cooperativismo como fenémeno econdmico
produtivo e como fenémeno juridico secular é
entendido como um sistema que emerge e se fortalece
através da unido de esforcos daqueles que tém
necessidades comuns e que se associam com vistas a
obter melhores condi¢des para solucionar ou amenizar
seus problemas.

Nesse contexto, a sociedade cooperativa surge
como um instrumento de a¢do, capaz de viabilizar um
sistema de ajuda mutua em que pessoas que possuem
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necessidades comuns, se associam, voluntariamente,
para, mediante o exercicio de um esforco conjunto
e eliminando o intermediario, satisfazerem essas
necessidades.

Neste pensamento é que também surgem as
Sociedades Cooperativas de Transporte de cargas, no
qual um grupo de pequenos transportadores (pessoas
fisicas e juridicas), unem-se para, de forma organizada e
operacionalmente eficaz, poderem alcangar condi¢des
para prestarem servicos de transporte de cargas a
grandes empresas, ou seja, a diversos tomadores de
servigo.

No aspecto tributdrio, as sociedades
cooperativas de transporte de cargas obtiveram
nos ultimos anos uma significativa conquista com a
aprovagdo da Lei n.2 11.196/2005, que alterou o art.
30 da Lein.2 11.051/2004, reconhecendo o direito das
sociedades cooperativas de transporte, na apuragao
dos valores devidos a titulo de Cofins e PIS, de excluir
da base de calculo os ingressos decorrentes de ato
cooperativo.

Ocorre que, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil — SRFB, apesar de reconhecer a isengdo do
art. 30 da Lei n.2 11.051/2004, tem entendido que as
cooperativas de transporte de cargas ndo poderiam
excluir da base de cdlculo do PIS e da Cofins os
repasses efetuados aos cooperados pessoas juridicas,
pois os servicos prestados por estas ndo poderiam
ser considerados atos cooperativos. Segundo a SRFB,
o0 ingresso, em uma cooperativa de transportes
rodovidrios de cargas, de associados pessoas juridicas
ndao encontra albergue na legislagdo de regéncia
segundo entendem da interpretagdo dos artigos 6.9,
inciso I, e do art. 29, ambos da Lei n.2 5.764/71.

Esse entendimento, divulgado inclusive no site
da SRFB (perguntas e respostas) sempre foi motivo
de apreensdo para algumas sociedades cooperativas
que tem em seus quadros pessoas juridicas, como por
exemplo as cooperativas de transporte de cargas e
cooperativas de saude.

Assim, o objeto de estudo deste trabalho
é demonstrar que inexiste impedimento legal
para cooperagdo de pessoa juridica em sociedade
cooperativa de transporte e que, o entendimento fiscal
ndo se sustenta seja pelas alteragdes trazidas pelo

Cddigo Civil de 2002 — Lei n.2 10.406, de 10.1.2002,
seja pela auséncia de vedagdo legal ou ainda pela
correta e adequada interpretacdo da lei cooperativista
(Lein? 5.764/71).

O direito cooperativo no Brasil é um espacgo
juridico ainda pouco explorado. No entanto, a
doutrina tem colaborado de modo decisivo para
o desenvolvimento do cooperativismo. Com este
trabalho, almeja-se contribuir para o conhecimento
juridico-tributario das sociedades cooperativas,
notadamente de transporte ante a importancia que
essas instituicdes representam para o cenario nacional.

2. COOPERATIVISMO E SOCIEDADES
COOPERATIVAS

O homem sempre procurou formas para
enfrentar e resolver seus problemas, e, muitas vezes,
encontrou na unido com outros, na cooperagao,
na ajuda mutua, a forma ideal para enfrentar suas
dificuldades.

O cooperativismo surgiu e se mantém até os
dias atuais baseado na necessidade de os homens
se unirem para solucionar alguns de seus problemas
comuns mediante a cooperagao de todos. Essa forma
de cooperagdo entre os homens vem se materializando
em etapas e se estruturando através do sistema
cooperativo.

Por sistema cooperativo, segundo Coria (1961,
p. 62-63), deve-se entender como uma estrutura
econ6mica e social que o cooperativismo pretende
instaurar, de maneira pacifica, e com objetivos de
estabelecer “novas normas de conduta humana; uma
organizagdo diferente em virtude da qual a riqueza
seja distribuida com equidade, e um sistema no qual
sdo conservados os principios democraticos, a que
estamos acostumados a viver”.

Bulgarelli (1999, p. 17-18), reconhecido
cultor dos estudos do sistema cooperativo, no Brasil
e exterior, destaca que o cooperativismo é um
meio eficaz na melhoria da distribuicdo da riqueza.
Representa, segundo o citado autor, “[...] um sistema
reformista da sociedade que quer obter o justo preco,
abolindo o intermediario e o assalariado, através da
solidariedade e da ajuda mutua”.
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Entende o cooperativismo como um
movimento pacifico e filoséfico que tem como
objetivo o aperfeicoamento moral do homem pelo
alto sentido ético da solidariedade, complementado
na acdo pela melhoria econémica.

Padilha (1966, p. 6) concebe o cooperativismo
como doutrina econ6mica que consagra “os principios
fundamentais da liberdade humana, intervém
na ordem econdmica, em defesa do interesse de
agrupamentos organizados para proporcionar a cada
um de seus participantes o melhor resultado de sua
atividade econémica pessoal”.

Neste contexto, Cristofolini (2014, p.2-3) conclui
que, “pode-se entender o cooperativismo como um
sistema que emerge e se fortalece através da unido
de esforgos daqueles que tém necessidades comuns e
gue se associam para obter melhores condi¢Ges para
solucionar ou amenizar seus problemas”.

O sistema cooperativo vem se materializando
através das sociedades cooperativas, que, para Becho
(2005, p.95), “[...] sdo sociedades de pessoas, de
cunho econ6mico, sem fins lucrativos, criadas para
prestar servigos aos sécios de acordo com principios
juridicos proprios e mantendo seus tragos distintivos
intactos”.

A partir do entendimento de sociedade dentro
do escopo de ajuda mutua, de cooperagao, Rodrigues
(1987, v. 3, p. 337) observa que “o homem por vezes
se convence de que, aliando sua iniciativa a de seu
semelhante, mais facil he serd atingir um determinado
escopo. De modo que junta seus esforgos, ou
seus recursos, com tal finalidade. Essa conjuncdo,
voluntaria e declarada, de esforgos e recursos, ou sé
de esforgos, ou sé de recursos, constitui o contrato de
‘sociedade’”.

Pontes de Miranda (1965, Tomo XLIX, p. 429)
aduz que “a sociedade cooperativa é sociedade em
que a pessoa do sécio passa a frente do elemento
econémico e as consequéncias da pessoalidade da
participacdo sdo profundas, a ponto de torna-la
espécie de sociedade”.

Do ponto de vista socioldgico, o fundamento
da sociedade cooperativa é a cooperagdo e ndo a
concorréncia. No ambito econdémico, tem como
finalidade a melhoria das condigbes econOmicas

dos cooperados e tem como principio, o qual é mais
vantajoso, a associacdo e cooperagdo mutua entre
pessoas com interesses comuns a fim de atingirem os
seus objetivos.

A partir dessa ideia nuclear, a sociedade
cooperativa surge como um instrumento de acdo,
uma entidade que se destina a tratar dos interesses de
todos a que a ela se associam, laborando para todos
eles, sem visar a lucros para si, porque sua finalidade
é a prestacdo de servigos aos seus associados, sendo
essa a sua caracteristica basica.

3. AS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE
TRANSPORTE

O ramo de transporte concentra o segundo
maior nimero de cooperativas do sistema cooperativo
brasileiro, representado por 1.097 cooperativas2,
que atuam na prestacdo de servigos de transporte de
cargas e passageiros.

O ramo de transporte foi criado pela
Assembleia Geral Ordinaria da Organiza¢do das
Cooperativas Brasileiras - OCB no dia 30 de abril de
2002. Até essa data essas cooperativas pertenciam ao
ramo do Trabalho, mas, pelas suas atividades e pela
necessidade urgente de resolver problemas cruciais
desse setor, suas principais liderancas se reuniram
na OCB e reivindicaram e aprovaram a criagcdo de um
ramo proéprio.

Nos ultimos anos, as sociedades cooperativas
de transporte de cargas tém assumido papel de
destaque no setor de transporte nacional. A prépria
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
diante das peculiaridades e condi¢Bes estruturais
dessas cooperativas, passou a identificar a categoria
cooperativa de transporte de cargas (CTC) como
auténoma frente aos demais transportes, inclusive
para efeito de registros (Resolugdo ANTT n.2 437, de
17.2.2004).

Essas cooperativas sdo entidades que tém como
objeto a prestacdo de servicos a seus cooperados
na exploracdo do ramo de transporte de cargas,
reunindo como cooperados geralmente pessoas fisicas
e juridicas. Visam a captar oportunidades de atuagao
no mercado a seus cooperativados, contratando
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diretamente com os tomadores de servigos, que, por
sua vez, indicardo os destinatdrios da prestacao.

O mercado de transporte rodoviario de cargas
historicamente atravessa periodos de sobressaltos e
modificacGes, geralmente em funcdo de alteragGes
na conjuntura econdmica. Os transportadores
auténomos, bem como pequenos transportadores
pessoas juridicas, sdo aqueles que mais rapida e
profundamente sdo afetados pelas mudangas.

Um dos mecanismos encontrados por esses
transportadores para minimizar suas deficiéncias
nesse cenario e manter sua competitividade é o de
agrupar-se cada vez mais em cooperativas. Unindo
suas forgas, de forma organizada e operacionalmente
eficaz, podem alcancar condi¢bes para prestarem
servigos de transporte de cargas a grandes empresas,
ou seja, a diversos tomadores de servigo.

4. A POSSIBILIDADE DE COOPERAGAO
DE PESSOA JURIDICA EM SOCIEDADE
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGAS

As sociedades cooperativas de transporte de
cargas obtiveram nos ultimos anos alguns avangos
legislativos. Com efeito, no aspecto tributario,
uma grande conquista foi a aprovagdo da Lei n.2
11.196/2005, que alterou o art. 30 da Lei n.2
11.051/2004, reconhecendo o direito das sociedades
cooperativas de transporte, na apura¢do dos valores
devidos a titulo de Cofins e PIS, de excluir da base de
calculo os ingressos decorrentes de ato cooperativo,
assim dispondo:

Art. 30 da Lei n.2 11.051/2004: As
sociedades cooperativas de crédito e
de transporte rodoviario de cargas, na
apuragdo dos valores devidos a titulo
de Cofins e PIS — faturamento, poderdo
excluir da base de calculo os ingressos
decorrentes do ato cooperativo, aplicando-
se, no que couber, o disposto no art. 15 da
Medida Proviséria n.2 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, e demais normas relativas
as cooperativas de produgdo agropecuaria
e de infraestrutura. (Redacdo dada ao
artigo pela Lei n.2 11.196, de 21.11.2005,
DOU 22.11.2005.)

Essa conquista, porém, vem sendo afrontada
por algumas fiscalizagGes da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — SRFB. Em procedimentos de
fiscalizagdo que envolve as sociedades cooperativas de
transporte de cargas, verifica-se que os agentes fiscais,
apesar de reconhecerem a isengdo do art. 30 da Lei n.2
11.051/2004, tém entendido que as cooperativas de
transporte ndo poderiam excluir da base de célculo do
PIS e da Cofins os repasses efetuados aos cooperados
pessoas juridicas, pois os servigos prestados por estas
nao poderiam ser considerados atos cooperativos.

A alegacdo fiscal é de que o ingresso, em uma
cooperativa de transportes rodoviarios de cargas,
de associados que fossem pessoas juridicas ndo
encontra albergue na legislacdo de regéncia. Assim,
as cooperativas de transporte de cargas que possuem
transportadores cooperados pessoas juridicas vém
sofrendo autuagdes com valores expressivos, onerando
suas operagdes e praticamente inviabilizando o ramo
cooperativo de transporte nacional.

O argumento das autoridades fiscais da SRFB
sobre a suposta vedagdo ao ingresso de pessoas
juridicas em sociedades cooperativas de transporte de
cargas advém da interpretacdo dos artigos 6.2, inciso |,
e do art. 29, ambos da Lei n.2 5.764/71.

Segundo o entendimento da SRFB, o ingresso
de pessoas juridicas nos quadros da cooperativa, nos
termos do art. 6.2, inciso I, da Lei Cooperativista, é
situacdo excepcional, e que nos paragrafos 2.2 e 3.2
do art. 29 da Lei n.2 5.764/ 71, adiante transcritos,
encontram-se as condigdes para admissibilidade dos
associados e, portanto, as excegdes a que se refere o
artigo 6.2, inciso I.

Dessa forma, surge a conclusdo da SRFB de
que somente cooperativas de pesca, produtores
rurais ou extrativistas (que pratiquem as mesmas
atividades  econdmicas das  pessoas fisicas
associadas) e cooperativas de eletrificagao, irrigacao
e telecomunicacdes (desde que se localizem na
respectiva area de operagBes) podem cooperar
pessoas juridicas com fins lucrativos.

Esse entendimento, todavia, ndo se sustenta,
conforme se passa a discorrer.
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4.1. INEXISTENCIA DE RESTRIGAO

OU SITUAGAO EXCEPCIONAL PARA
COOPERAGAO DE PESSOA JURIDICA EM
SOCIEDADE COOPERATIVA NO CODIGO
CIVIL DE 2002

Inicialmente cumpre observar que a SRFB, ao
tratar da matéria, ndo faz nenhuma referéncia sobre
as alteragdes trazidas pelo Coédigo Civil de 2002 — Lei
n.2 10.406, de 10.1.2002, que nos artigos 1.093 a
1.096 estabelecem as regras gerais de regulacdo das
sociedades cooperativas.

E certo que o art. 1.094 do Cédigo Civil elenca
as principais caracteristicas da sociedade cooperativa
e em seu inciso Il passou a prever apenas para a
constituicdo de uma sociedade cooperativa, “concurso
de sécios em nimero minimo necessario a compor a
administra¢do da sociedade, sem limitagdo de nimero
maximo”.

A partir da vigéncia do novo Cddigo Civil, as
cooperativas devem ser regidas pelas regras nele
previstas, e o referido diploma ndo faz mais mengdo
ao termo excepcionalidade ou qualquer vedagdao
de cooperagdo de pessoa juridica em sociedade
cooperativa.

Do modo inverso, o art. 1.096 do Cédigo Civil
estabelece que “no que a lei for omissa, aplicam-
se as disposicdes referentes a sociedade simples,
resguardadas as caracteristicas estabelecidas no art.
1.094”. Da mesma forma, o art. 982 do Cddigo Civil,
expressamente reconhece a sociedade cooperativa
como sociedade simples, ndo empresaria:

Art. 982. Salvo as excec¢Oes expressas,
considera-se empresaria a sociedade
que tem por objeto o exercicio de
atividade propria de empresario sujeito
aregistro (art. 967); e simples, as demais.
Paragrafo unico. Independentemente
de seu objeto, considera-se empresaria
a sociedade por agles; e simples, a
cooperativa. (grifo nosso)

Assim, em eventuais lacunas da legislacdo
especial, devem ser aplicadas as normas que regem a
sociedade simples (arts. 997 a 1.038).

Em simples leitura do art. 997 do Cddigo
Civil de 2002, verifica-se que cai por terra eventual
interpretacdo de que é vedada a presenga de pessoa
juridica em sociedade cooperativa, pois estd expresso
em seu inciso | a possibilidade de participagdo de
pessoa juridica em sociedade simples, sendo vejamos:

Art. 997. A sociedade constitui-se
mediante contrato escrito, particular
ou publico, que, além de clausulas
estipuladas pelas partes, mencionara:

| — nome, nacionalidade, estado civil,
profissdio e residéncia dos sdcios,
se pessoas naturais, e a firma ou a
denominagdo, nacionalidade e sede dos
sdcios, se juridicas; (...) (grifo nosso)

Certo é que tudo que trouxe de novo o Cédigo
Civil deve ser respeitado, ficando revogados os artigos
da Lei n.2 5.764/71 que forem com ele incompativeis.
Portanto mostra-se insustentavel o posicionamento da
SRFB de que ha impedimento legal para cooperagao
de pessoa juridica em sociedade cooperativa de
transporte de cargas.

4.2. ARGUMENTO DAS AUTORIDADES
FISCAIS CONTRARIA A PROPRIA IN
635/2006 DA SRFB

Ademais, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, ao afirmar que somente as cooperativas de
pesca, produtores rurais ou extrativistas e ainda as
de eletrificagdo, irrigagao e telecomunicagdes podem
cooperar pessoas juridicas, torna evidente que
interpreta erroneamente a legislacdo cooperativista,
chegando a inobservar até mesmo suas proprias
instrugdes normativas.

Com efeito, a Instrucdo Normativa SRFB n.?
635, de 24 de margo de 2006 (DOU de 17.4.2006),
que dispbe sobre a contribuigdo para o PIS/Pasep e a
Cofins, cumulativas e ndo cumulativas, devidas pelas
sociedades cooperativas em geral, reconhece em seu
art. 15, § 3.9, a existéncia de cooperados pessoas
juridicas em sociedades cooperativas de crédito.
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Art.15. Abase de calculo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, apurada
pelas sociedades cooperativas de
crédito, pode ser ajustada, além do
disposto no art. 9.9, pela: (...)

§ 3.2 As sobras liquidas, apuradas apds
a destinagdo para a constituicdo dos
fundosaqueserefereoincisoVidocaput,
somente serdo computadas na receita
bruta do cooperado pessoa juridica, para
fins de incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e para a Cofins, quando a ele
creditadas, distribuidas ou capitalizadas.
(grifo nosso)

Logo, a prépria IN da SRF de n.2 635/2006 afasta
o argumento das autoridades fiscais porque reconhece
a existéncia de cooperados pessoas juridicas em
sociedades cooperativas de crédito, e ndo somente
em cooperativas de pesca, produtores rurais ou
extrativistas e cooperativas de eletrificacdo, irrigagdo e
telecomunicagées, como tem afirmado a SRFB.

4.3. INTERPRETAGCAO EQUIVOCADA DA
SRFB AOS ARTS. 62, INC. I E §§22E322DO
ART. 29 DA LEI N2 5.764/71

Valeressaltaraindaqueécaracteristicamarcante
da sociedade cooperativa o fato de que o ingresso
nela, salvo impossibilidade técnica de prestagdo de
servigos, de nimero ilimitado de cooperados, é livre,
condicionado apenas ao preenchimento das condi¢des
estatutdrias e a adesdo aos propdsitos sociais.

A adesdo livre e voluntaria, também conhecida
como principio das portas abertas, significa a
liberdade de ingresso (e saida) a todos aqueles que
nela pretendam ingressar, desde que preencham os
requisitos indispensdveis para a sua participagao.

O caput do artigo 29 (e art. 4.2) da Lei n.2
5.764/71 prevé a adesdo livre e voluntaria que é
caracteristica essencial das sociedades cooperativas
e é um dos principios norteadores do sistema
cooperativo, representando também um dos pilares
de diferenciagdo entre as sociedades cooperativas e as
demais sociedades.

O caput do artigo 29 é a regra geral, de adesdo
livre e voluntaria, que assim prescreve que “Art. 29. O
ingresso nas cooperativas é livre a todos que desejarem
utilizar os servigos prestados pela sociedade, desde
que adiram aos propdsitos sociais e preencham as
condi¢Ges estabelecidas no estatuto, ressalvado o
disposto no artigo 49, inciso I3, desta lei”.

J4 os seus §§ 2.2 e 3.2 tratam de restricOes
especificas destinadas as cooperativas alimencionadas,
sendo vejamos:

Art. 29.(...)

§ 2° Poderdo ingressar nas cooperativas
de pesca e nas constituidas por
produtores rurais ou extrativistas, as
pessoas juridicas que pratiquem as
mesmas atividades econbmicas das
pessoas fisicas associadas.

§ 3° Nas cooperativas de eletrificagdo,
irrigagdo e telecomunicagbes, poderdo
ingressar as pessoas juridicas que
se localizem na respectiva drea de
operagdes. (grifo nosso)

Com efeito, como se infere no § 2.2 do art.
29, proibe-se a presenca de pessoas juridicas nas
cooperativas de pesca, bem como de produtores
rurais e extrativistas, fora daquelas que pratiquem as
mesmas atividades econOmicas das pessoas fisicas
associadas.

O § 3.2 do art. 29 também restringe
nas cooperativas de eletrificacdo, irrigacdo e
telecomunicagGes, sejam admitidas pessoas juridicas
sediadas fora das areas de operagGes das sociedades.

Nesse sentido, a doutrina abalizada de Lima
(1997, p. 118) esclarece o sentido dos §§ 2.2 e 3.2 do
art. 29 da Lei n.2 5.764, de 16.12.1971:

Relativamente ao texto dos pardgrafos
segundo e terceiro, do mencionado
artigo (29), modalizam uma restrigao,
proibindo: primeiro, que nas
cooperativas de pesca, bem como
de produtores rurais e extrativistas,
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admitam  pessoas juridicas  fora
daquelas que pratiquem as mesmas
atividades econ6micas das pessoas
fisicas associadas; segundo, que nas
cooperativas de eletrificacdo, irrigacdo
e telecomunicagdes sejam admitidas
pessoas juridicas sediadas fora das areas
de operagdo das sociedades.

A regra geral estd contida no art. 6.9,
inciso I, quando a Lei conceitua as
cooperativas  singulares, permitindo
excepcionalmente que as cooperativas
singulares admitam pessoas juridicas
que tenham “as mesmas ou correlatas”
atividades dos sdcios pessoas fisicas.
Assim, a permissdo em carater
excepcional deferida as cooperativas de
admitirem pessoas juridicas é a regra
geral. As disposi¢cdes dos paragrafos 2.2
e 3.2 do citado artigo exigem, ainda,
nas cooperativas citadas (de pesca,
de produtores rurais, de extrativistas,
de eletrificagdo, de irrigacdo e
telecomunicagbes), o atendimento
dessas duas restrigGes. (grifo nosso)

A Lei Cooperativista é do ano de 1971 e
certamente alegislagcdo vem evoluindo para aadmissao
de pessoas juridicas quando essas se equiparem, para
o fim de producdo do ato cooperativo, as pessoas
fisicas.

Muitas cooperativas de transporte de cargas,
como outros tipos de sociedades cooperativas,
possuem pessoas juridicas em seu quadro associativo,
em conformidade com preceitos legais aplicaveis as
cooperativas.

O Estado republicano busca a realizagdo dos
valores da Justica. A interpretacgdo literal ou restritiva
da legislagdo pode levar a situagdes de injustica.

O certo é que toda interpretacdo se inicia pelo
exame da letra da norma interpretada, mas ndo pode
parar ai. Ao aplicador da lei cabe, quando interpreta,
atentar para osfins a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, art. 5.2). E a interpretacdo teleoldgica que
busca os fins para os quais a lei foi elaborada.

O intérprete deve, também e acima de tudo,
buscar uma inteligéncia do texto que nao seja absurda
e sim procurar encontrar um sentido légico com vistas
a sua harmonizacdo com o sistema normativo em que
esteja inserido.

O intérprete e aplicador do Direito, quando se
depara com um caso concreto, devem apurar se existe
norma a respeito, descobrir o significado da norma e
o seu alcance, e decidir sobre a aplicagdo, ou ndo, da
norma a realidade factual.

As autoridades fiscais da SRFB ndo tém
observado as regras e os principios minimos de
hermenéutica. Valem-se de interpretacdo equivocada
e distorcida da legislagdo cooperativista.

Pode-se afirmar que ndo ha anomalia no fato
de estarem pessoas juridicas associadas a cooperativa
de transporte de cargas. As cooperativas sdo entidades
criadas pelos associados (pessoas fisicas e juridicas)
para prestar-lhes servigos.

O proprio artigo 6.9, inciso |, da Lei n.2 5.764/71
previa que as cooperativas singulares podem se
constituir com um numero minimo de 20 associados
pessoas fisicas, permitindo a lei que tenham como
associados pessoas juridicas, desde que operem e que
tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades
econdmicas das pessoas fisicas, assim dispondo:

Art. 6.2 As sociedades cooperativas sdo
consideradas:

| — Singulares, as constituidas pelo
numero minimo de 20 (vinte) pessoas
fisicas, sendo excepcionalmente
permitida a admissdo de pessoas
juridicas que tenham por objeto as
mesmas ou correlatas  atividades
econémicas das pessoas fisicas ou,
ainda, aquelas sem fins lucrativos. (grifo
Nnosso)

Porém, ndo ha proibicdo expressa quanto
a pessoas juridicas serem cooperadas. O que o
dispositivo prescreve é que para ingressar em uma
cooperativa, a pessoa juridica deverd ter por objeto
as mesmas atividades econOmicas que os demais
associados pessoas fisicas (ou atividades correlatas).
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Jodo Eduardo Irion, ao tratar da natureza
do quadro social, entende que podem participar
pessoas juridicas desde que atuem no mesmo campo
econdmico onde operam as pessoas fisicas associadas,
inclusive outras cooperativas.

Para Irion (1997, p. 211- 212), “a excegao existe
para acolher instituicdes que atuem no mesmo campo
econdmico onde operam as pessoas fisicas associadas,
ou para receber instituicdes ndo lucrativas, ainda
gue ndo cumpram requisito anterior e também para
cooperativar pessoas juridicas de direito publico”.

No caso das cooperativas de transporte
de cargas, as pessoas juridicas cooperadas sdo
transportadoras, logo tém por objeto as mesmas
atividades econdmicas (transporte rodovidrio de
cargas) que os demais associados pessoas fisicas
(transportadores autébnomos), atendendo assim ao
disposto no art. 6.2, inciso |, da Lei n.2 5.764/71.

4.4. AUSENCIA DE VEDAGAO LEGAL DE
COOPERAGAO DE PESSOA JURIDICA
EM SOCIEDADE COOPERATIVA DE
TRANSPORTE DE CARGAS

Caberia a SRFB, para fundamentar seu
entendimento, apontar a vedagdo expressa para
a cooperagcdo de pessoas juridicas em sociedades
cooperativas de transporte, para ndo considerar como
atos cooperativos os valores que as cooperativas de
transporte de cargas repassam aos seus cooperados
pessoas juridicas. Assim, ndo o faz em vista de que
inexiste vedagdo expressa para o ingresso de pessoas
juridicas em cooperativas de transporte.

E oportuno destacar que o legislador, quando
quis vedar a presenga de pessoas juridicas nas
cooperativas, o fez expressamente, a exemplo do artigo
84 da Lei n.2 5.764/71, ao tratar das cooperativas de
crédito rural, que assim prescrevia:

Art. 84. As cooperativas de crédito rural
e as segGes de crédito das cooperativas
agricolas mistas so poderdo operar
com associados, pessoas fisicas, que de
forma efetiva e predominante:

| — desenvolvam, na area de agdo da

cooperativa, atividades
pecudrias ou extrativas;

Il - se dediquem a operacgdo de captura e
transformacdo do pescado. (grifo nosso)

agricolas,

De igual forma, era expressamente vedada a
participacdo de pessoa juridica nas cooperativas de
crédito urbanas, conforme normas do Banco Central
do Brasil — Bacen.

A Resolucdo Bacen n.2 2.771, de 30 de agosto
de 2000, que aprova o regulamento que disciplina a
constituicdo e o funcionamento de cooperativas de
crédito, permitia a cooperagdo apenas de pessoas
fisicas, conforme previa o artigo 2.2 do anexo do
referido regulamento.

No entanto, a vedagdo de cooperagao de pessoa
juridica nas cooperativas de crédito foi afastada através
da Resolugdo n.2 3.106, de 25 de junho de 2003, do
Banco Central do Brasil (que tem poder, delegado por
lei — art. 103 da Lei n.2 5.674/71; art. 55 da Lei n.2
4.595/64).

O art. 6.° do Regulamento anexo a Resolugdo
n.2 3.106/2003 elenca os critérios que servem de
condigGes para admissdo de associados as cooperativas
de crédito, incluindo, em seu inciso |, a presenga de
“uma ou mais pessoas juridicas”.

A Resolucdo n.2 3.106 ampliou definitivamente
o horizonte cooperativista, consolidando a autorizagao
a livre admissdo de cooperados pessoas fisicas e
juridicas. A Resolucdo n.2 3.321, de 30 de setembro de
2005, revogou a Resolugdo n.2 3.106, mantendo, em
linhas gerais, as diretrizes na norma revogada, mas
ampliando ainda mais as possibilidades de associagao.
Permite, assim, a coexisténcia de condi¢ées de
admissdo em que coexistam grupos de associados de
diversas origens.

Assim, ndo obstante o art. 84 da Lei n.2 5.764
e resolucOes anteriores do Bacen, atualmente, ndo ha
vedagdo nem mesmo as cooperativas de crédito de
associarem pessoas juridicas.

Outro exemplo claro de que quando o
legislador quis vedar a presenca de pessoas juridicas
nas cooperativas ou restringir-lhes algum beneficio aos
associados pessoas juridicas, e o faz expressamente,
encontra-se na recente alteragdo na Lei n.2 11.051.
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Assim, através do art. 10 da Lei n.2 12.649, de
17.5.2012 (que acresceu os artigos 30-A e 30-B a Lei
n.2 11.051, de 29.12.04), passou a reconhecer o direito
das sociedades cooperativas de radiotaxi, na apuragao
dos valores de Cofins e PIS —faturamento, excluir da
base de célculo os valores repassados somente aos
associados pessoas fisicas decorrentes de servigos por
eles prestados em nome da cooperativa, nos termos
do art. 30-A, inciso |, in verbis:

Art. 30-A. As cooperativas de radiotaxi
poderdo excluir da base de cdlculo da
contribuicdo para PIS/Pasep e Cofins:

| — os valores repassados aos associados
pessoas fisicas decorrentes de servigos
por eles prestados em nome da
cooperativa;

Il — as receitas de vendas de bens,
mercadorias e servicos a associados,
quando adquiridos de pessoas fisicas
ndo associadas; e

Ill — as receitas financeiras decorrentes
de repasses de empréstimos a
associados, contraidos de instituicGes
financeiras, até o limite dos encargos a
estas devidos. (grifo nosso)

Nesse dispositivo também fica evidente
que o legislador reconhece a presenca de pessoa
juridica também nessas cooperativas, pois se permite
a exclusdo da base de cdlculo somente valores
repassados aos cooperados pessoa fisica; certamente
esta reconhecendo a possibilidade de cooperagdo de
pessoa juridica nas cooperativas de radiotdxi. Porém,
para essas cooperativas, somente a isen¢do se aplica
as pessoas fisicas.

Conforme exposto, ndo hd fundamento
legal que ampare qualquer interpretacdo que
vede o ingresso de pessoa juridica em sociedades
cooperativas, notadamente as de transporte e que
os valores repassados a esses cooperados, pelos
servicos prestados, ndo sdo considerados como atos
cooperativos. A lei silencia em relagdo a vedagdo
a cooperagdo de associado pessoa juridica em
cooperativa de transporte de cargas.

Em virtude de lei, qualquer vedacdo deve ser
expressa, ndo cabendo mera interpretagao equivocada
da autoridade fiscal, como vem ocorrendo.

Nesse sentido, é oportuno invocar o brocardo
juridico ubi lex voluit dixit, ubi noluit tacuit — quando a
lei quis, determinou, sobre o que ndo quis, silenciou-
se; ou ainda outro: lex, si aliud voluisset, expressisset
— a lei, se o quisesse, o expressaria claramente. Logo,
se a lei foi omissa, é porque o legislador ndo pretendeu
regular a matéria.

Os brocardos juridicos, por representarem
geralmente uma condensagdo dos principios gerais,
atuam como ideias diretoras que o operador do Direito
nao pode desprezar.

Em relacdo as sociedades cooperativas de
transporte de cargas, jamais houve vedacdo legal
relacionada a cooperagdo de pessoas juridicas.
Ora, quando a legislagdo ndo veda, ndo cabe aos
agentes fiscais vedar, valendo-se de extremo esforco
interpretativo.

4.5. ENTENDIMENTO EQUIVOCADO DA
SRFB DO & 42 DO ART. 29 DA LEI N2 5.764/71
E DO ART. 966 DO CC - TRANSPORTADOR
COOPERADO PESSOA FiSICA OU JURIDICA
NAO CONCORRE COM A SOCIEDADE
COOPERATIVA

Verifica-se ainda que, em alguns procedimentos
fiscais da SRFB, as autoridades fiscais, além de alegar
que somente cooperativas de pesca, produtores
rurais ou extrativistas e cooperativas de eletrificacdo,
irrigacdo e telecomunica¢gdes podem se associar
pessoas juridicas com fins lucrativos, entendem
também que pessoas juridicas ndo podem ingressar
nos quadros da sociedade cooperativa em vista de
serem empresarios.

Nesse sentido, aduzem que o paragrafo 4.2
do art. 29 da Lei n.2 5.764/71 determina que “N&o
poderdo ingressar no quadro das cooperativas os
agentes de comércio e empresarios que operem no
mesmo campo econdmico da sociedade”.

Para chegarem a essa conclusdo, citam o artigo
966 do Cddigo Civil que, no caso da transportadora
de cargas pessoa juridica, esta claro que seu objeto
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social é o transporte de cargas. Portanto, essa pessoa
juridica, embora exerca a mesma atividade econémica
da pessoa fisica (transportes de cargas), atua também
no mesmo campo econémico da cooperativa, fazendo
concorréncia com esta.

Esse entendimento das autoridades fiscais
também é insustentavel. O primeiro flagrante equivoco
é considerar que apenas transportadoras pessoas
juridicas se adequam ao conceito de empresarios
nos termos do artigo 966 do Cddigo Civil, e que
somente transportadores pessoas juridicas atuam no
mesmo campo econOmico da cooperativa, fazendo
concorréncia com ela.

O art. 966 do Cddigo Civil estabelece que “E
empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produc¢do ou circulagao
de bens ou de servigos”.

Ora, o conceito de empresario, ou agente de
comércio, previsto no art. 966 do Cddigo Civil, ndo se
aplica somente a pessoa juridica, mas, sim, também a
pessoa fisica que atuar de forma organizada, como os
transportadores autébnomos.

Assim, o transportador autbnomo cooperado,
nos termos do Cddigo Civil, bem como da Lei n.2
11.442, de 5 de janeiro de 2007, lei essa que dispde
sobre o transporte rodovidrio de cargas por conta
de terceiros e mediante remunerag¢do, também é
considerado empresario.

A Lei n.2 11.442/ 2007 esclarece que existem
dois tipos de transportadores:

a) Transportador Auténomo de Cargas — TAC,
pessoa fisica que tenha no transporte rodoviario de
cargas a sua atividade profissional; e a

b) Empresa de Transporte Rodovidrio de Cargas
— ETC, pessoa juridica constituida por qualquer forma
prevista em lei que tenha no transporte rodoviario de
cargas a sua atividade principal.

Aponta ainda que a atividade econOmica
de transporte rodovidrio de cargas é de natureza
comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em
regime de livre concorréncia, e depende de prévia
inscricdo do interessado em sua exploragdo no
Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de
Cargas — RNTR-C da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT.

Verifica-se da referida norma que o TAC —
Transportador Autdbnomo de Cargas podera contratar
com o “dono ou embarcador da carga” e/ou com a ETC
— Empresa de Transporte Rodovidrio de Cargas, para
conduzir, carregar, levar a carga, por meio rodovidrio,
até o destinatario.

Para tanto, esse TAC deverd possuir um veiculo
automotor seu, isto é, de sua propriedade, ou alugado,
arrendado, em comodato, ou seja, por qualquer outro
meio contratual, sendo que podemos até vislumbrar
que uma ETC poderda ceder um de seus caminhdes para
esse TAC poder fazer o servigo contratado. Esse TAC, na
forma pela qual se o definiu nessa Lei de Transporte
Rodovidrio de Cargas, sera, para a lei civil, considerado
empresario.

Igualmente para efeitos fiscais, o artigo 3.2 da
Resolugdo n.2 3.658/11 (que regulamenta o art. 5.2-
A da Lei n.2 11.442, de 5 de janeiro de 2007) dispde
que o transportador autdbnomo se equipara a pequena
empresa, para fins fiscais, e assim deve ser tratado.

Dessa forma, sendo o transportador autbnomo
cooperado também considerado um empresario e
considerando que se dedica ao transporte rodoviario
de cargas, prevalecendo o argumento da SRFB, também
nao poderia ser cooperado de uma cooperativa de
transporte de cargas, o transportador pessoa juridica
nem o transportador autbnomo, pois ambos tém como
objeto o transporte de cargas; portanto, essa pessoa
juridica e também o empresario pessoa fisica atuariam
também no mesmo campo econdmico da cooperativa,
fazendo concorréncia com esta.

Assim, cumpre indagar: quem poderia ser
cooperado de uma cooperativa de transporte de
cargas? Como se infere, esse entendimento da SRFB
é totalmente insustentavel, pois como imaginar uma
cooperativa de transporte sem transportadores
cooperados pessoas juridicas ou fisicas, empresarios
ou agentes de comércio?

Outro grave equivoco verificado nos
procedimentos fiscalizatorios é inobservar que
o0 objeto das cooperativas de transporte ndo é a
prestacdo de servigos de transporte de cargas, e sim
captar oportunidades de atuagdao no mercado a seus
transportadores cooperativados.
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E de facil compreensdo de que quem atua na
prestacdo de servigcos de transportes de cargas sao os
cooperados da sociedade cooperativa de transporte, e
ndo esta. A cooperativa de transporte apenas realiza
a intermediacdo dos fretes que sdo realizados pelos
cooperados, pessoas fisicas e juridicas.

O que fazem as autoridades fiscais é interpretar
erroneamente o disposto no paragrafo 4.2 do art. 29
da Lei n.2 5.764, de 16.12.1971, que prescreve nao
poderem ingressar no quadro das cooperativas os
agentes de comércio e empresarios que operam no
mesmo campo econdmico da sociedade.

Sem muito esforgo, verifica-se que o verdadeiro
sentido desse paragrafo trata da restricdo aos agentes
de comércio e empresarios que operam no mesmo
campo econdmico da sociedade, concorrendo com
esta.

Ora, o trabalho das sociedades cooperativas
de transporte é captar oportunidades de atuagdo
no mercado a seus transportadores cooperativados,
contratando diretamente com os tomadores dos
servigos, que, por sua vez, indicardo os destinatdrios
da prestacdo.

O objeto dessas cooperativas é estabelecer
ligacdo direta, inclusive contratual, entre os associados
prestadores de servicos de transporte rodoviario de
cargas e os seus tomadores.

Portanto, ndo pode ser cooperado, de acordo
com o § 4.2 do art. 29 da Lei n.2 5.764/71, aquele
agente de comércio e empresario, a titulo de exemplo,
que tenha como objeto social a intermediagdao de
frete, como as agéncias de fretes. Nesse caso, sim,
estaria concorrendo com a cooperativa.

Por fim, ndo cabe a fiscalizacio de forma
genérica presumir que somente o fato de ser pessoa
juridica ou agente de comércio que realiza transporte
de cargas ndo poderia ser cooperado, por concorrer
com a cooperativa de transporte.

Fica evidente, por todo o exposto, que as
fiscalizagdes da RFB interpretam erroneamente o
disposto nos paragrafos 2.9, 3.2 e 4.2 do art. 29, bem
como o art. 6.2, inciso |, ambos da Lei n.2 5.764, de
16.12.1971.

4.6. POSIGAO RECENTE E INEDITA DO
CARF SOBRE A PARTICIPACAO DE PESSOA
JURIDICA EM SOCIEDADE COOPERATIVA

O entendimento da SRFB, divulgado em
seu site (perguntas e respostas) de que somente
seria possivel a cooperagdo de pessoas juridicas
nas sociedades cooperativas de pesca, produtores
rurais ou extrativistas e de eletrificacdo, irrigacdo e
telecomunicagGes (todas estas citadas nos §§ 29 e 3¢
do art. 29 da Lei n? 5.764/71), sempre foi motivo de
apreensdo para algumas sociedades cooperativas que
tem em seus quadros pessoas juridicas, como por
exemplo as cooperativas de transporte de cargas e
cooperativas de saude.

Esta apreensdo foi crescente a partir do
momento em que as autoridades fiscais passaram, nos
procedimentos de fiscalizacdo, a considerar como atos
nao cooperativos, nas cooperativas de transporte de
cargas, os valores repassados aos cooperados pessoas
juridicas, gerando autos de infragdo com valores
expressivos.

A apreensdo era ainda maior em vista da
completa auséncia de precedentes jurisprudenciais,
seja na esfera administrativa como na judicial.

Em 2013, chegou ao CARF o primeiro recurso
que tratou com exaustdo os argumentos tanto da
fiscalizagdo como da sociedade cooperativa de
transporte. Trata-se de recurso interposto por uma
sociedade cooperativa de transporte de cargas do
Estado de Santa Catarina.

A referida autuacdo foi motivada pelo fato de
a Cooperativa ter excluido da base de calculo do Pis
e Cofins os repasses efetuados a cooperados pessoas
juridicas.

A fiscalizacdo reconheceu que nas sociedades
cooperativas de transporte existe a possibilidade de
excluir da base de célculo da Cofins e do Pis o valor
decorrente de o ato cooperativo (valor repassado ao
cooperado), nos termos dos incisos | a IV do art. 30 da
Lei n211.051/2004.

Porém, entendeu que ndo hd amparo na
legislacdo de regéncia para cooperagdao de pessoas
juridicas nas hipoteses ndo previstas nos §§ 22 e 32 do
art. 29 da Lei n2 5.764/71. Logo, segundo a autoridade
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fiscal e da prépria DRJ de Floriandpolis, o repasse a
cooperados pessoas juridicas ndo pode ser considerado
como ato cooperativo, conforme conclusdo equivocada
do art. 62 e 29 da Lei n2 5.764/71.

Quanto ao indigitado art. 62 da Lei n2 5.764/71
aquela fiscalizagdo (Processo n? 13982.720025/2013-
91) concluiu que “1) Em regra, a sociedade cooperativa
singular é constituida por pessoas fisicas; 2)
Excepcionalmente pode admitir pessoas juridicas com
e sem fins lucrativos”.

Complementando, entendeu que no também
mencionado art. 29, em seus paragrafos 22 e 39, da
Lei Cooperativista (Lei n2 5.764/71), “encontram-se
as condigBes para admissibilidade dos associados e,
portanto, as “exce¢des”, a que se refere o artigo 62”,
assim concluiu que somente cooperativas de pesca,
produtores rurais ou extrativistas (que pratiquem as
mesmas atividades econOmicas das pessoas fisicas
associadas) e cooperativas de eletrificagdo, irrigacdo e
telecomunicagGes (desde que localizadas na respectiva
area de operagdes) podem cooperar pessoas juridicas
com fins lucrativos.

Conforme citado, o primeiro recurso tratando
da referida matéria foi recentemente analisado pela
22, Turma da 22. Camara da 32. Segdo de Julgamento
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem —
CARF.

Tanto os argumentos utilizados pela fiscalizagao,
como as teses defendidas pela cooperativa, expostas
acima, relativas a possibilidade de cooperagdo de
pessoa juridica em cooperativa de transporte, foram
amplamente discutidas pelos Conselheiros.

Foram 3 sessOes para a conclusido do
julgamento.

No dia 28.01.2014 ocorreu a primeira etapa do
julgamento. Apods a leitura do relatério e sustentagdo
oral, o Conselheiro Luis Eduardo Garrossino Barbieri
solicitou vistas do processo. Em nova sessdo, do dia
25.02.15, retomaram-se os debates e, apds longa
discussdo, o Conselheiro Charles Mayer de Castro
Souza igualmente solicitou vistas do processo, também
buscando aprofundar-se na matéria.

Por fim, na sessdo de 25.03.2014, o recurso
interposto pela sociedade cooperativa de transporte
foi julgado e, com participacdo intensa de todos os

Conselheiros, foi provido por unanimidade, nos termos
do voto condutor do ilustre Conselheiro Relator
Gilberto de Castro Moreira Junior, assim ementado:

Processo n? 13982.720025/2013-91
Recurso Voluntario

Acdrdéo n® 3202-001.119 — 22 Cémara /
29 Turma Ordindria

Sessdo de 25 de margo de 2014

Matéria COFINS. PIS. ATO COOPERATIVO
Recorrente COOPERATIVA DE
TRANSPORTE DE CARGAS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA COOPERCARGA
Advogado: ADEMIR CRISTOFOLINI
Recorrida FAZENDA NACIONAL
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO

Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a
31/12/2008

PIS. COFINS. ATO COOPERATIVO.
PARTICIPACAO DE PESSOA

JURIDICA COMO COOPERADO. NAO-
INCIDENCIA.

As pessoas juridicas podem participar
do quadro societdrio das cooperativas,
desde que respeitados os ditames do
Cédigo Civil e da Lei n® 5.764/1971.

Ato cooperado é aquele praticado entre
as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associados, para a
consecugao dos objetivos sociais (artigo
79 da Lei n° 5.764/1971).

A ndo-incidéncia de COFINS restringe-
se a atos cooperados praticados entre a
cooperativa e seus associados.

Recurso voluntario provido. (grifo nosso)
Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por
unanimidade de votos, dar provimento
ao recurso voluntario. Ausente o
Conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda.
Irene Souza da Trindade Torres -
Presidente
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Gilberto de Castro Moreira Junior —
Relator

Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Irene Souza da

Trindade Torres, Gilberto de Castro
Moreira Junior, Luis Eduardo Garrossino
Barbieri, Charles Mayer de Castro Souza
e Thiago Moura de Albuquerque Alves.

Do referido julgado, considerando o ineditismo
da matéria, oportuno colacionar as partes do voto do
Conselheiro Relator Gilberto de Castro Moreira Junior:

Voto

(...)

Vé-se, portanto, que empresdrio é
pessoa fisica que pode se transformarem
juridica se admitir sécios. Sendo assim,
se fossemos levar ao extremo a questdo
da vedagdo do ingresso nos quadros
societdrios das cooperativas de agentes
de comércio e empresdrios que operem
no mesmo ramo econémico, ninguém
poderia ser ingressar como cooperado
nos quadros das cooperativas.

Apesar da legislagdo ndo esgotar o tema,
é possivel tirarmos algumas conclusGes
do que foi dito anteriormente:

a) As cooperativas podem ter pessoas
juridicas em seus quadros societdrios
que tenham por objeto as mesmas ou
correlatas atividades econémicas das
pessoas fisicas ou, mesmo aquelas sem
fins lucrativos, ainda que de maneira
excepcional;

b) A legislagdo prevé expressamente que
as pessoas juridicas podem participar de
cooperativas de pesca e constituidas por
produtores rurais ou extrativistas, bem
como de cooperativas de eletrificagdo,
irrigacdo e telecomunicagGes, mas sem
limitar a estes tipos de cooperativa tal
possibilidade; e

c) Nao poderdo ingressar no quadro das
cooperativas os agentes de comércio
e empresarios (pessoas fisicas) que

operem no mesmo campo econdmico
da sociedade.

O Caddigo Civil, por sua vez, tratou das
cooperativas nos seguintes dispositivos:
(...)

As cooperativas passaram, portanto, a
ser regidas pelo Codigo Civil naquilo que
ndo conflitar com a legislagdo especial
(Lei n° 5.764/71), aplicando-se a elas
as disposigdes referentes as sociedades
simples.

As sociedades simples, por sua vez,
podem ter em seu quadro societdrio
pessoas fisicas e juridicas. (...)
Parece-me, portanto, que, cotejando
todos os dispositivos legais acima
transcritos, é possivel concluir sobre
a possibilidade das cooperativas
poderem ter pessoas juridicas em seus
quadros societdrios, desde que tenham
por objeto as mesmas ou correlatas
atividades econémicas das pessoas
fisicas, havendo exigéncias especificas
para as cooperativas de pesca e
constituidas por produtores rurais
ou extrativistas, bem como para as
cooperativas de eletrificacdo, irrigagdo e
telecomunicagées. {...)

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO
ao recurso voluntdrio para excluir da
tributagdo pelo PIS e COFINS os repasses
efetuados aos cooperados pessoas
juridicas pela Recorrente.

E como voto.

Gilberto de Castro Moreira Junior: (grifo
Nnosso)

O resultado do julgamento destacado vem dar
maior seguranga juridica as sociedades cooperativas
de transporte, bem como a outros ramos do
cooperativismo em que cooperam pessoas juridicas, a
exemplo das cooperativas de saude.

A decisdo da 22. Turma da 22. Camara da 32.
Secdo de Julgamento do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais tem — CARF (Processo n?
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13982.720025/2013-91), ao admitir o ingresso de
pessoas (juridicas ou fisicas, empresarios ou agentes de
comércio) nos quadros de uma sociedade cooperativa
de transporte de cargas, interpreta acertadamente
as disposi¢cdes do Cddigo Civil de 2002 e da Lei n?
5.764/71, bem como demonstra total observancia ao
principio da adesao livre e voluntaria e aos principios
constitucionais do adequado tratamento tributario e
do estimulo ao cooperativismo.

5. CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS

No decorrer dos tempos, o movimento
cooperativista nasce, implanta-se e desenvolve-se
para resolver situa¢des adversas da populagao.

De forma definitiva, as sociedades cooperativas
desempenham papel relevante no contexto social
brasileiro. Mas, para alcancarem esse ideal ou
cumprirem seu papel social, o Estado precisa
proporcionar-lhes as condi¢cdes necessarias.

Nesse contexto, quanto a tributagdo, que
pode ser um mecanismo viabilizador do sistema,
o constituinte sinalizou positivamente ao dispor
que devera ser “dispensado adequado tratamento
tributdrio ao ato cooperativo” e que a “lei estimulara o
cooperativismo”, conforme dispdem respectivamente
o art. 146, inciso lll, alinea “c” e § 2.2 do art. 174,
ambos da Constituicdo Federal de 1988.

Para cumprir essa diretriz constitucional, cabe
ao legislador infraconstitucional a edicdo de leis
de conteudo tributario que afastem a exigéncia de
tributos dos atos cooperativos.

No que tange as sociedades cooperativas de
transporte de cargas, o legislador infraconstitucional
vem buscando cumprir essa diretriz, como se infere
através da aprovagdo da Lei n.2 11.196/2005, que
alterou o art. 30 da Lein.2 11.051/2004, reconhecendo
o direito das sociedades cooperativas de transporte, na
apuragdo dos valores devidos a titulo de Cofins e PIS,
de excluir da base de célculo os ingressos decorrentes
de ato cooperativo.

Entretanto, essas conquistas ndo podem ser
ameacadas através de interpretagGes equivocadas
das autoridades fiscais, fundadas no equivocado

entendimento de que em relagdo as cooperativas
de transporte de cargas, ndo se consideram atos
cooperativos os repasses efetuados aos cooperados
pessoas juridicas, pois os servigos prestados por estas
nao poderiam ser considerados atos cooperativos.

As alteracOes trazidas pelo Cdédigo Civil
de 2002 - Lei n.2 10.406, de 10.1.2002, seja pela
auséncia de vedacdo legal ou ainda pela correta e
adequada interpretacdo da lei cooperativista (Lei
n? 5.764/71), demonstra que inexiste impedimento
legal para cooperagdo de pessoa juridica em
sociedade cooperativa de transporte de cargas, ndo se
sustentando o entendimento da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Neste sentido, inclusive merece especial
destaque a recentemente e inédita decisdo proferida
pela 22, Turma da 22 Camara da 32. Secdo de
Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF, que concluiu que ndo ha impedimento
legal para cooperacgdo de pessoa juridica em sociedade
cooperativa de transporte de cargas.

O referido  precedente jurisprudencial
representa uma grande vitoria ao cooperativismo
e vem dar maior seguranca juridica as sociedades
cooperativas de transporte, bem como a outros ramos
do cooperativismo que cooperam pessoas juridicas, a
exemplo das cooperativas de saude.

As legislagdes cooperativistas vindouras
devem preocupar-se em eliminar as interpretagdes
equivocadas, principalmente por parte daqueles que
insistem em equiparar, de forma errénea, a sociedade
cooperativa a sociedade empresaria.

Estas sdo, em linhas amplas, os principais
pontos abordados no presente estudo que mostra-se
atual no Direito brasileiro. Fornecer este quadro geral:
eis a intengdo maior, sem pretender esgotar o tema.
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Notas:

1. Artigo apresentado no Il EBPC - Encontro Brasileiro
de Pequisadores em Cooperativismo, realizado entre
os dias 20 a 22 de outubro de 2014, em Palmas — TO.

2.Dados colhidos nosite http://www.brasilcooperativo.
coop.br/downloads/Gecom/ relatorio_ocb_2012.
pdf, referente a estatisticas da OCB, dados de
dezembro/2012, obtidos em 16 de junho de 2014.

3. 0 artigo 49, inciso | mencionado no caput do artigo
29 da Lei n2 5.764/71 tem a seguinte redacdo: Art. 42
As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma
e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades
pelas seguintes caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de
associados, salvo impossibilidade técnica de prestagao
de servigos;
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