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Resumo: Este artigo analisa o Conselho Municipal de Politicas LGBT de
Sao Paulo, a partir de seus decretos, documentos e projetos. Busca-se
responder quais as finalidades e as transformacoes politicas e sociais a ele
relacionadas. A partir de pesquisa descritiva e exploratoéria, argumenta-se
que o 6rgao representa uma novidade em relacao aos primeiros Conselhos
municipais, surgidos na década de 1990: é capaz de promover
reconhecimento da cidadania, bem como a defesa de identidades
marginalizadas e/ou invisibilizadas, transformando em problemas sociais
questoes importantes, obscurecidas até entao.
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Introducao

Nos anos de 2000-2002, participamos de pesquisa sobre
governanca urbana em Sao Paulo. Nosso objetivo era analisar o perfil dos
conselheiros municipais, como também avaliar o desempenho das
politicas locais, tendo em vista o grau de organizacao da sociedade civil, a
capacidade institucional e administrativa dos governos locais.

Lembremos que o aparecimento dos Conselhos Municipais no
cenario politico brasileiro foi uma novidade, em relacao as formas
tradicionais de gestao de politicas publicas, e se institucionalizaram na
década de 1990, sendo resultado de lutas populares. Os Conselhos
emergiram como novo espaco politico de engajamento dos cidadaos nas
atividades de expressao, discussao e decisao das questoes de carater
politico.

No momento hodierno, cabe uma problematizacao sobre o avanco
e/ou limites dessas experiéncias na sua efetivacao, principalmente nos
dias atuais de crise das instituicoes politicas. A baixa identificacdo do
cidadao brasileiro com os partidos, de maneira geral, sugere para alguns
uma crise de representacao, abrindo canais para a entrada de novos
mecanismos de representacao social (midia e religido) e um
desencantamento com a politica® . Podemos perguntar: os Conselhos
ainda sao importantes para a gestao publica? Surgiram outros Conselhos
com atuacdo mais combativa? E com essa preocupacio que escolhemos
para analise, ainda exploratoéria, o Conselho Municipal de Politicas LGBT,
da cidade de Sao Paulo, em momento no qual os Conselhos vém sendo
combatidos pela presidéncia da Republica.

Explica-se: em 22 de julho de 2019, pouco mais de 7 meses depois
de o governo Jair Bolsonaro2 ter inicio, o presidente afirmou que
pretendia extinguir "a grande maioria dos Conselhos" formados por
representantes do governo e da sociedade civil. O Conselho Nacional de
Combate a Discriminacao LGBT+ (CNCD LGBT+)3 , engendrado no

1 Havia uma tendéncia de supervalorizar os movimentos sociais e as novas formas de gestao e
de participacao popular, analisadas como uma etapa fundamental para a construciao da
cidadania. Apos quase trés décadas de experiéncias conselhistas e de formas de participagao
diferenciadas, pode-se problematizar até que ponto essas formas de organizagao,
institucionalizacdo e participacdo de certos setores e segmentos da populacdo mudaram a
sociedade e a cultura politica brasileira.

2 Governo Jair Bolsonaro - 2019 a 2022.

3 Criado como Conselho Nacional de Combate a Discriminag¢ao, no segundo governo FHC,
passou a se referir a especificidade LGBT, no final do governo Lula. Foi oficialmente extinto
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segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi extinto em
abril daquele ano, colaborando para desestabilizar a manutencao e
atualizacao de um dos melhores conjuntos de politicas publicas do mundo
para transexuais, travestis, bissexuais e lésbicas (MELLO, BRITO,
MAROJA, 2012).

Longe de estar relacionados a quaisquer partidos ou personagens
politicos, os Conselhos sido uma conquista da sociedade, do povo
organizado, avido pela participacdo politica e pelo reconhecimento de
direitos depois de 21 anos de ditadura civil-militar no Brasil. Nesse
sentido, a redemocratizacao nao s6 permitiu a conquista de direitos, como
também possibilitou novo padrao de governo, baseado na governanca
democratica, a qual é centrada na “maior responsabilidade dos governos
municipais em relacdo as politicas sociais e as demandas dos seus
cidadaos; o reconhecimento de direitos sociais a todos os cidadaos; a
abertura de canais para a ampla participacao civica da sociedade”.
(SANTOS JUNIOR, 2002, p.89).

Ainda que as expectativas com os novos espacos de participacao
politica tenham sido mais positivas que realistas (os Conselhos também
podem reproduzir oligarquizacao e serem apropriados por interesses
particulares), eles tém como potencial latente o aprofundamento da
democracia e, consequentemente, a melhora da qualidade desta e da
representacao, através da accountability (prestacao de contas do Poder
Puablico) durante as gestoes. Além disso, os 6rgaos tém capacidade para
fomentar uma cultura politica civica, participativa e de educacao para a
cidadania. Assim, ao extinguir o Conselho Nacional de Combate a
Discriminacao LGBT+, o governo de Jair Bolsonaro nao colabora para a
construcao de cultura politica compromissada com a extincao de
preconceitos, discriminacOes e exclusoes relativas a género e direitos
sexuais.

O movimento LGBT, desde os anos 2000, voltou seu foco de
atuacdo para o poder Executivo, em diferentes niveis de governo (federal,
estadual e municipal), depois de encontrar resisténcia as suas demandas
por parte do poder Legislativo. (MELLO, BRITO, MAROJA, 2012). Diante
da auséncia de uma legislacao federal4 que assegurasse direitos civis para

em 28 de junho de 2019. Sobre isso, ver:
https://observatoriog.bol.uol.com.br/noticias/direitos/2019/04/bolsonaro-extingue-conselho-nacional-
Igbt-e-0-conselho-dos-direitos-da-pessoa-com-deficiencia

4 Somente em 2019, o Supremo Tribunal Federal aprovou a criminalizacdo da homofobia e da
homotransfobia. Sobre isso, ver: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47206924
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a populacio LGBT, “o movimento tem encontrado alternativas (...)
recorrendo ao apoio de governadoras , prefeitas, secretarias de governo e
gestorass sensiveis as suas demandas”. (MELLO, BRITO, MAROJA, 2012,
p. 411).

Partindo do pressuposto de que politicas publicas para a
populacao LGBT sao fundamentais para o aprofundamento democrético,
este artigo esta voltado para o Conselho Municipal de Politicas LGBT da
cidade de Sao Paulo. Parte-se da seguinte questao: quais as finalidades e
as transformacoes politicas e sociais a ele relacionadas?

A resposta a essa indagacao sera buscada a partir de pesquisa
descritiva e exploratoria. Esta proporciona maior familiaridade com um
problema, para torna-lo mais explicito. E um tipo de investigacdo que
inclui levantamento bibliografico e construcao de hipoteses. Ja a pesquisa
descritiva, como o proprio nome evidencia, descreve as caracteristicas de
uma populacdo ou fen6meno. Ambas sao fundamentais para a coleta de
dados e informacoes que possam auxiliar estudos mais amplos, capazes
de possibilitar inferéncias e gerar comparacoes.

O corpus do estudo é composto pelos 8 decretos de instituicao e
transformacao do 6rgao, bem como pelos documentos dos programas e
projetos, relacionados a ele, que aparecem no site da prefeitura de Sao
Paulo. Argumenta-se que o Conselho representa uma novidade em relacao
aos primeiros: é capaz de promover reconhecimento da cidadania, bem
como a defesa de identidades marginalizadas e/ou invisibilizadas,
transformando em problemas sociais importantes questoes até entao
obscurecidas. Nesse sentido, pode fomentar, também, o surgimento de
liderancas, a construcao de novas pautas politicas e incremento na
qualidade da democracia, tendo em vista que essa passa pela inclusao e a
diversidade.

Além da introducao, o texto esta dividido em outras quatros
partes. A primeira aborda, brevemente, a historia dos Conselhos
Municipais. Em seguida, discute-se o conceito de género, refletindo-se
acerca das discriminacoes politicas e sociais relacionadas a ele. A terceira
parte é dedicada ao Conselho Municipal de Politicas LGBT de Sao Paulo.
Por fim, na quarta secao, apresentam-se as consideracoes finais.

5 Todos os cargos publicos foram escritos no feminino, assim como outros substantivos e
adjetivos utilizados por Mello, Brito e Majora (2012). Mantivemos a grafia original.
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Os Conselhos Municipais

Os Conselhos sao 6rgaos de acao politica e nao se organizavam
para legitimar uma autoridade central e para formular agendas ou
estratégias a serem executadas pelas burocracias governamentais, mas

constituiam espaco publico de acao e discussao:
O que os conselhos almejavam era a criagdo de um novo espaco publico onde
a liberdade podia se efetivar através da participacao direta dos cidadaos nos
assuntos publicos. Diferentemente dos partidos, os conselhos congregavam
membros de diversos partidos ou pessoas que nao possuiam filiacdo
partidaria (TOTORA, CHAIA, p.197, 2002).

Os municipios brasileiros, com a Constituicao de 1988, foram do
ponto de vista tributario os maiores beneficiarios da descentralizacao,
pois agora eles "possuem uma margem relativa de liberdade para
determinar a alocacao de seus recursos proprios e para financiar e
administrar seus recursos" (SOUZA, 1996, p. 106).

No caso brasileiro, devemos ressaltar que prevalece na
mentalidade da maioria a ideia de que o Estado resolve todos os
problemas, atendendo aos necessitados. O povo sempre foi considerado
incapaz, imaturo e desinteressado dos assuntos publicos. Fica dificil
imaginar uma alteracao na mentalidade “anti-participacionista” num
curto espaco de tempo, pois participacdo envolve educacdo politica,
aprendizado na vida cotidiana, conhecimento dos direitos e deveres da
cidadania, bem como o respeito a eles.

Um aspecto que deve ser levado em conta é a atual “erosao da
confianca nas instituicoes representativas” (MENEGUELLO, 2012, p. 13)
por parte da populacdo, e que se mostra como um paradoxo, pois as
instituicoes estdo consolidadas, entretanto persiste o “desencanto e
desconfianca dos cidadaos para com os politicos e a representacao
politica” (ibid.). As possibilidades para tal desencantamento vao desde a
espetacularizacdo da corrupcao, passando pela reducao do poder dos
Conselhos até a apropriacao de seu espaco por interesses particulares de
um conjunto de associacoes, impedindo um didlogo de fato entre
populacao e gestdbes municipais e limitando o potencial dos Conselhos,
que se constituem em espacos politicos “de intervencao da sociedade civil
dentro de um sistema estatal hierarquizado e vertical. Seu potencial de
desafiar os poderes instituidos se transforma em fonte de legitimacao
politica” (TOTORA, CHAIA, 2004, p. 203).
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Sabendo que a pratica cotidiana desses espacos possui entraves e
percalcos para a participacao politica, estabelecimento da confianca civil
e formulacao de politicas publicas, a proposta deste trabalho ¢é analisar as
finalidades e as transformacoes politicas e sociais relacionadas ao
Conselho Municipal de Politicas LGBT de Sao Paulo. Buscaremos, desse
modo, refletir sobre a potencialidade de um Conselho Municipal
relativamente recente, que agrega uma novidade em relacao aos conselhos
anteriores: a expansao da cidadania relacionada ao género.

A perspectiva de género

O termo género remete ao feminismo anglo-saxao da década de
1970. Oriundo de estudos da sexologia e da psiquiatria, o conceito foi
trazido as analises sociais com o intuito de diferenciar condicionamentos
biolégicos de construcoes sociais (SCOTT, 2012). As teoéricas feministas
de entao “acreditavam que com a diferenciacao entre sexo e género se
poderia enfrentar melhor o determinismo biol6gico e se ampliaria a base
tedrico-argumentativa a favor da igualdade das mulheres®”. (LAMAS,

1999).

Pensado para auxiliar na visibilidade de estere6tipos que
engendram discriminacoOes e desigualdades, o termo género foi adotado
pela Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU) na década de 1990, indicando
a percepcao da entidade sobre o papel dos Estados na promoc¢ao e na
reducao das desigualdades. Compreendendo que o pensamento moderno
forjou seus contratos sociais tendo como modelo o homem, a partir de
1995 a ONU passou a considerar os direitos das mulheres como direitos
humanos, e o género se tornou elemento que possibilitava refletir acerca
da qualidade das democracias.

Inicialmente pensado para fazer referéncia a atributos e
estereotipos relacionados ao feminino, o género e seu carater relacional
(SCOTT, 1986) vém sendo mobilizados também na reflexao acerca de
identidades que fogem aos padroes estabelecidos pelo pensamento
politico moderno, que dividiu os espacos publicos e privados entre
homens e mulheres” heterossexuais, cegando para os modos de vidas que
divergiam de tais parametros, bem como para distintas concepcoes de
familia, passiveis de diversas composicoes e configuracoes de orientacao

6 Traducao nossa.
7 O imaginario da modernidade e seus elementos cristaos colaboram para a percepgao de que
mulheres s3o mais propensas aos cuidados com o espaco privado e a familia (Pateman, 1993).

Vol 07, N. 03 - Jun. - Ago., 2021 | https://portalseer.ufba.br/index.php/cadgendiv


https://portalseer.ufba.br/index.php/cadgendiv

13
A4 VERA LUCIA MICHALANY CHAIA, JOYCE MIRANDA ¥
LEAO MARTINS.

sexual. Nesse sentido, sexo e identidade de género nao sao
necessariamente convergentes, até mesmo porque quaisquer maneiras de
ser e estar no mundo sao perpassadas por ditames sociais.

No pensamento de Pateman (1993), a divisao entre o publico e o
privado esta na origem das desigualdades entre homens e mulheres, tendo
em vista que o lugar social dos homens, o trabalho na esfera publica, é
dotado de maior reconhecimento e status. Nesse sentido, o género sempre
foi um modo primario de classificar relacoes de poder atinentes aos sexos
(SCOTT, 1986). Se a assertiva ja era verdadeira somente ao referir-se aos
obstaculos que as mulheres encontram ao adentrar no espaco publico,
torna-se uma evidéncia maior quando nao apenas o transito entre os
espacos publico e privado é subvertido, mas, principalmente, quando o
sao os papéis e orientacoes relacionados ao sexo. Nessa direcao, teoricas
contemporaneas, como Judith Butler (2003), indicam que nao apenas o
género, como também a orientacao do desejo sexual é socialmente
construida. De acordo com Rubin (1989): “A sexualidade é tao produto
humano como sdo as dietas, os meios de transporte, os sistemas de
etiqueta, as formas de trabalho, as diversoes, os processos de producao e
as formas de opressao®”. (p.133). Nessa perspectiva, o proprio sexo
também pode ser entendido como genereficado (BUTLER, 2003), e a
heterormatividade como outra construcao.

Se a esfera publica atual é composta por individuos que vao além
das normas modernas e heterossexuais de viver o mundo, 0 mesmo nao
pode ser dito acerca do reconhecimento dos direitos dessas pessoas, que,
do mesmo modo que a democracia, sempre estao sujeitos a quedas e

retrocessos (BAHIA, 2010). De acordo com Mello, Brito e Maroja (2012):
[...] Governo, sociedade civil e outras atrizes sociais vém enfrentando o
desafio da garantia de direitos humanos e de cidadania para pessoas LGTB,
que ainda s3o vistas por muitos como sujeitos nao legitimos para reivindicar
direitos na arena politica ou até mesmo como nao humanos o suficiente para
terem sua integridade fisica, autonomia moral e liberdade existencial
protegidas pelo Estado. (p.410)

E nesse sentido que politicas universais se tornam insuficientes
diante de contextos nos quais muitos individuos ainda sdo, na pratica,
parias da cidadania. De acordo com Taylor (2014), o Ocidente chegou a
uma nova politica de dignidade, diferente daquela que fundou os
primeiros liberalismos e as democracias liberais: “Em relacao a politica de

8 Tradugdo nossa.
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igual dignidade, aquilo que se estabelece visa a igualdade universal [...]
quanto a politica da diferenca, exige-se o reconhecimento da identidade
unica deste ou daquele individuo ou grupo”. (TAYLOR, 1994 p.58). Isso
porque se compreende que “O reconhecimento igualitario nao é apenas a
situacdo adequada para uma sociedade democratica saudavel. A sua
recusa pode prejudicar as pessoas visadas”. (TAYLOR, 1994 p.56). Assim,
“ausentes dos contratos sociais e do desenho institucional das
democracias representativas, o género e suas possibilidades
interseccionais emergem, hoje, como categorias que evidenciam
construcgoes politicas desiguais”. (MARTINS, ALVES, 2019).

Analises indicam que problemas causados por discriminacgoes
simboélicas (advindas de machismo, racismo, homofobia etc.) ocasionam
danos fisicos, materiais, psicologicos. Por isso, melhorar a qualidade da
democracia e aperfeicoar a representacao passa pelo combate as
assimetrias de poder que causam desigualdades politicas e sociais,
refletindo em politicas publicas insuficientes e governos pouco
representativos, tendo em vista que a representacao deve ser entendida
para além de uma politica de ideias, abrangendo também a politica de
presenca (PHILLIPS, 2001), comumente associada a representacao
descritiva (PITKIN, 1967).

De acordo com Jane Mansbridge (1999), esse tipo de
representacio pode ser entendido como a aproximacao proporcional dos
grupos no poder ao seu numero na populacao. A partir dessa perspectiva,
a representacao nao se da apenas pela defesa de ideias e interesses, mas
também pela presenca de membros de grupos marginalizados, que
possibilitariam, pelo menos, novas perspectivas no Executivo e no
Legislativo, além da compreensao de que a democracia € para todos nos,
espaco plural das decisoes que envolvem a regulacao de normas e direitos
da sociedade e nao somente conjunto de regras procedimentais para a
selecao formal de representantes.

Para além do direito a Saade, a Educacao, a cidade, é preciso
construir ambitos da sociedade e do Estado que oportunizem a
convivéncia de distintas visdes de mundo, maneiras de ser e de existir. E
mister trazer a luz opressoes encobertas, tarefa que s6 pode ser levada a
cabo pelos proprios cidaddos que as vivenciam. E assim que conselhos
LGBT podem contribuir para visibilizar discriminacoes naturalizadas.
Para Iris Young (2006), a representacao de grupos ¢ positiva devido ao
horizonte que uma perspectiva social possibilita. Perspectiva ¢ descrita
pela autora como “uma afinidade com o modo como a outra descreve o
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que experiencia, uma afinidade que as pessoas posicionadas
diferentemente [no campo social] nao experienciam” (2006, p.163). A
partir disso, infere-se a importancia da participacao do segmento LGBT
em distintas arenas politicas, algo que a construcdo de uma cultura
politica participativa poderia vir a facilitar.

Se tanto o género como a percepg¢ao sobre sexo sao construcoes
sociais, o0 mesmo pode ser dito das discriminacoes relacionadas a eles.
Assim, esta nas maos do Poder Publico e da propria sociedade a producao
de caminhos para uma convivéncia saudavel entre as diferentes
identidades constituidas longe dos padrdoes heteronormativos
estabelecidos pela modernidade politica.

O Conselho Municipal e as Politicas LGBT

O surgimento dos Conselhos Municipais estd situado a um
contexto de ampliacdo da cidadania e desejo por democracia, expresso na
Constituicdo de 1988. De acordo com Gohn (1997), a partir da
Constituicdo se inicia uma cultura democratica que preza pela
transparéncia, exercicio da cidadania e inclusao social. Importante para
as gestoes publicas desde a democratizacao, os Conselhos foram
considerados irrelevantes para a democracia brasileira a partir da eleicao
de Jair Bolsonaro. A singularidade do fato permite inferir, entao, que os
orgaos sao fundamentais quando gestores estdo preocupados com a
ampliacao e pluralizacao da cidadania e a da qualidade da democracia,
tendo em vista que é a partir dos Conselhos que a sociedade civil
organizada apresenta suas demandas.

Diante de contextos em que a principal lideranca do pais nao
promove o aprofundamento democratico, € a partir da cidade que muitos
sujeitos podem vir a ampliar a cidadania. Conforme Santos Junior (2002,
p.87):

Apesar de o rol de direitos civis, sociais e politicos fundamentais ser
definido pelo sistema legal em ambito nacional, os municipios podem
ter autonomia em certas esferas capazes de alargar ou mesmo de
restringir o exercicio efetivo desses direitos.

Criado na esteira do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacao, o Conselho Municipal de Politicas LGBT de Sao Paulo
especificou, logo de inicio, as cidadanias que pretendia promover e
defender. Enquanto o 6rgao nacional “foi instituido para atuar na
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proposicao e acompanhamento de politicas publicas envolvidas na defesa
dos direitos sociais e individuais de vitimas de discriminacao racial ou
outra forma de intolerancia%” e sb, posteriormente, passou a se chamar
Conselho Nacional de Combate a Discriminac¢ao LGBT, desde o principio
o atual Conselho Municipal de Politicas LGBT emergiu tendo como foco a
diversidade sexual. E nesse sentido que as cidades se tornam palco da
disputa e da conquista de direitos prementes, corroborando a percepcao
de que “no nivel local ha possibilidades muito maiores de luta e efetivacao
dos Direitos, pois que se facilita o exercicio da soberania popular e da
cidadania” (BAHIA, p.89).

Enquanto no nivel federal as conquistas do segmento LGBT estao,
atualmente, em perigo, com a exclusao de referéncias a categoria no novo
Conselho Nacional de Combate a Discriminacao©, os municipios podem
tornar-se locais onde as liderancas conseguem disputar visdes de mundo,
apresentar perspectivas sobre politicas publicas e fazer caminho inverso
ao do passado: em vez de seguir o governo federal, resistir as politicas
implementadas por ele.

Anteriormente instituido como Conselho Municipal de Atencao a
Diversidade Sexual, no ano de 2005, o atual Conselho Municipal de
Politicas LGBT emergiu do reconhecimento da necessidade de promocao
de cidadania e defesa dos direitos LGBT. Foi criado como oOrgao
consultivo, para integrar pessoas marginalizadas devido a orientacao
sexual e identidade de género, bem como para assessorar e acompanhar a
implementacao de politicas publicas especificas. (DECRETO N° 46.037,
de 4 de julho de 2005).

Esse Conselho antecipou um importante marco na luta LGBT,
ocorrido em 2008, a I Conferéncia Nacional LGBT, “um momento no qual
as questoes vinculadas ao tema da diversidade sexual receberam uma
maior atencio, do que até entdo, pelos formadores de politica ptblica”.
(VERGILI, CAPELLA, 2015, p.565). Isso porque, enquanto nas décadas de
1980 e 1990 a sociedade e a politica brasileira se voltavam a conquista da
cidadania universal, o segmento LGBT era destinado “a viver em segredo,

9 Ver: https://www.ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-
discriminacao-lgbt/145-conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/281-conselho-
nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt

10 O Conselho é voltado a grupos sociais e étnicos afetados por discriminacao racial e demais
formas de intolerancia, sem mencao a nenhuma identidade de género. Um retrocesso que
remete ao comecgo dos anos 2000. Ver: https://www.camara.leg.br/noticias/568280-projeto-susta-
decreto-que-retira-Igbts-do-conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao/
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no subterraneo, sua vida sexual e afetiva, sem direitos e dignidade,
abrindo mao da palavra que liberta e de uma memoria publicizavel, que
nao lhe oprime” (SILVA, 2012, p.87).

Estigmatizados na epidemia de HIV/AIDS, dos anos 1980, os
grupos do movimento LGBT “se preocuparam em discorrer menos sobre
a construcao de identidades” (VERGILI, BRASIL, CAPELLA, 2015, p.568)
e mais sobre praticas sexuais e vida cotidiana (SILVA, 2008), arrefecendo
a construcao da agenda do movimento, que surgira na segunda metade
dos anos 1970 (Facchini, 2005). Somente no final dos anos 1990 e nos
anos 2000, é fortalecida a formulacao de politicas publicas a partir de uma
perspectiva de direitos, “amparada pelo movimento LGBT tanto em sua
construco, como na sua gestdo”. (AGUIAO, VIANNA E GUTTERRES,
2014 apud VERGILI, BRASIL, CAPELLA, 2015, p.568).

Nesse sentido, como todo Conselho, o que estamos pesquisando
também ¢ fruto de lutas dos movimentos sociais. Composto por agentes
da sociedade civil e do Poder Publico, é 6rgao que perpassou distintas
gestOes, as quais tinham posicionamentos ideologicos diversos. O
Conselho, vinculado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e

Cidadania, nasceu com as seguintes atribuicoes:
I - Assessorar e acompanhar a implementacdo de politicas putblicas de
interesse das pessoas com orientacao GLBTT;
IT - Propor ao Coordenador da Coordenadoria de Assuntos de Diversidade
Sexual o desenvolvimento de atividades que contribuam para a efetiva
integracao cultural, economica, social e politica do segmento GLBTT;
IIT - Analisar e avaliar propostas de parcerias, convénios, termos de
cooperacao e outros afins que forem enderecados a Coordenadoria de
Assuntos de Diversidade Sexual;
IV - Propor, avaliar e acompanhar a realizacio de cursos de
aperfeicoamento, capacitacgao e atualizacdo, na sua area de atuacao, a serem
ministrados no ambito da Administracdo Puablica Municipal Direta e
Indireta, bem como da sociedade civil (organizacoes nao-governamentais);
V - Fomentar o estabelecimento de lacos de cooperacdo entre a
Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual e as instituicoes
académicas, autarquicas, organizacoes profissionais, empresariais, culturais
e outras relacionadas as suas atividades;
VI - Pronunciar-se sobre matérias que lhe sejam submetidas pelo
Coordenador da Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual;
VII - Colaborar na defesa dos direitos das pessoas com orientagdo GLBTT,
por todos os meios legais que se fizerem necessarios;
VIII - Elaborar seu regimento interno. (Decreto n® 46.037, de 4 de julho de
2005).
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O Conselho original, formado a partir do decreto 46.037, de 4 de
julho de 2005, deveria ser composto por 5 membros do Poder Publico e 5
membros da sociedade civil. A organizacdo paritaria do Conselho
permitiria um dialogo equilibrado entre os membros da gestdao municipal
e os integrantes da sociedade civil, uma maneira de amenizar o poder
unilateral da prefeitura, tendo em vista que o Conselho tem apenas carater
de consulta e de proposicao de politicas publicas e atividades.

Em decreto posterior, datado de 15 de julho de 2005, ficou
definido que os representantes da sociedade civil viriam dos segmentos
dos “gays’, das lésbicas, de bissexuais, de travestis e de transexuais. O
desenho paritario do 6rgao foi modificado em decreto de 2007, pela gestao
seguinte a de José Serra.

No mandato de Gilberto Kassab, ficou estabelecido que os
representantes da sociedade civil seriam 3 e os do Poder Publico 7. Em
outras palavras, em 2007, o Conselho deixa de ter organizacao paritaria,
passando a contar com maior numero de agentes do Poder Publico e
reduzindo a participacao cidada.

De acordo com os documentos publicados no site, o Conselho
passou a ter o nome atual a partir de decreto de 2015, na gestao Fernando
Haddad, explicitando que a sigla faz referéncia a Lésbicas, ‘Gays’,
Travestis e Transexuais. A medida simbolica colabora para visibilizar a
identidade de género das pessoas que seriam atendidas e contempladas
pelo Conselho. O decreto de 2015, que novamente organizava o Conselho
de modo paritario (10 membros do Poder Publico X 10 membros da
sociedade civil), foi revogado em 2019. O novo decreto, de n® 59.047, da
gestao Bruno Covas, mantém a composicao paritaria, que, atualmente,
esta da seguinte forma: 8 membros do Poder e 8 membros da sociedade
civil. Uma modificacado importante, visando o combate a outras
discriminacoes especificas, passou a fazer parte das atribuicoes do
Conselho. Conforme Capitulo V, Art. 11, das disposicoes finais: “O
Conselho Municipal de Politicas LGBT recebera denuncias por
discriminacao e violéncia contra as pessoas intersexuais, bem como dara
especial atencdo a discriminacdo interseccional da populagcao negra no
que se refere a diversidade sexual e de género2”.

E possivel notar que finalidades e transformacoes referentes ao
Conselho estao relacionadas a gestoes, prefeitos e contextos, ainda que o

1t Dados coletados no comecgo do ano de 2020.
12 Ver: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59047-de-29-de-outubro-de-2019
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orgao se mantenha com os objetivos de integracao da diversidade sexual,
acompanhamento e assessoramento de politicas publicas. De acordo com
Mello, Brito e Majora (2012), a populacdo LGBT “esta quase sempre na
dependéncia da boa vontade de algumas poucas gestoras dispostas a
enfrentar a homofobia institucional prevalecente”. (p.419). Nas tabelas
abaixo, podem ser vistas as mudancas na composicao do Conselho de
2005 até o ano de 2019.

Tabela 1: Formacao Inicial do Conselho, em 2005

5 poder publico
Conselho Municipal de Atencao a 10 municipal
Diversidade Sexual membros . . .
5 sociedade civil
a Secretaria Municipal de Cultura
b Secretaria Municipal da Saude
, | Poder Piblico c Secretaria Municipal de Educacao
Municipal -y : :
d Guarda Civil Metropolitana, da Secretaria do
Governo Municipal
Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual,
e . . O .
da Secretaria Especial para Participacao e Parceria

Fonte: Elaboracdo propria, com base no site da Prefeitura de Sao Paulo.

Tabela 2: Organizacao do Conselho de 2007 a 2015

. 7 poder publico
Conselho Municipal de Atencao a 10 municipal
Diversidade Sexual membros - .
3 sociedade civil
Secretaria Municipal de Cultura
b Secretaria Municipal da Satde
c Secretaria Municipal de Educacao
Poder Piblico d Secretaria Municipal de Assisténcia e
1 Municipal Desenvolvimento Social
(7 membros) e Secretaria Municipal do Trabalho
f Guarda Civil Metropolitana, da Secretaria do
Governo
Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual,
8 da Secretaria Especial para Participacao e Parceria
2 ‘ a | Segmento gays
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b Segmento lésbicas

Sociedade Civil c Segmento bissexais

(3 membros) d Segmento travestis
e Segmento transexuais

Fonte: Elaboracao prépria, com base no site da Prefeitura de Sao Paulo.

Tabela 3: Organizacao do Conselho de 2015 a 201913

10 poder
publico
Conselho Municipal de Politicas LGBT 20 municipal
membros .
10 sociedade
civil
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
a : .
Cidadania
b Secretaria do Governo Municipal
Secretaria Municipal de Assisténcia e
c . )
Desenvolvimento Social
d Secretaria Municipal de Cultura
e Secretaria Municipal de Educacao
Poder Publico ; —
1 Municipal f Secretaria Municipal da Satde
(10 membros) Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho
& e Empreendedorismo
h Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres
i Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
j Secretaria Municipal de Habitagao
a Segmento de lésbicas (1)
b S to d 1
Sociedad Civil egmento de gays (1)
2 (10 membros)
c Segmento bissexuais (1)
d Segmento de travestis (1)

13 A partir deste decreto, a composicdo do Conselho deveria ter, pelo menos, 50% de pessoas
de identidade de género feminino, atendendo a lei municipal de n° 15.946, de dezembro de
2013.
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f Segmento mulheres transexuais (1)
g Segmento homens transexuais (1)
h Representantes de conselhos de classe com atuacao

na promocao da cidadania LGBT (2)

Representantes de coletivos ou organizacoes LGBT
sem personalidade juridica (1)

Representantes entidadeS com personalidade
j juridica sem fins lucrativos e em promocao da
cidadania LGBT (1)

Fonte: Elaboracdo propria, com base no site da Prefeitura de Sao Paulo.

Tabela 4: Organizacao do Conselho a partir de 2019
8 poder publico

Conselho Municipal de Politicas LGBT 16 municipal
membros . . .
8 sociedade civil

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania

b Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social

Secretaria Municipal de Cultura

Poder Publico
1 Municipal
(8 membros) e Secretaria Municipal da Satde

f Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho

Secretaria Municipal de Habitagao

(=" o}

Secretaria Municipal de Educacao

=09

Guarda Civil Metropolitana

Segmento de lésbicas

Segmento de gays

Segmento dos homens bissexuais

Sociedad Civil

(8 membros) Segmento das mulheres bissexuais

Segmento de travestis

Segmento das mulheres transexuais

0 || |u|lo |T|

Segmento dos homens trans
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Entidade sem personalidade juridica, com

h comprovada atuacdo na promocao da diversidade

sexual e de género pelo periodo minimo de 1 (um)
ano

Fonte: Elaboracao prépria, com base no site da Prefeitura de Sdo Paulo.

Desde que o Conselho foi criado até o momento hodierno, a ele
estao relacionadas, pelo menos, as seguintes transformacoes:

1) O direito a escolha a de tratamento nominal, partindo da
percepcao de que trasvestis e transexuais “possuem identidade
de género distinta do sexo bioldgico”, o que ficou popularmente
conhecido como a escolha de “nome social”;

2) O direito a orientacdo sexual e a identidade de género devem ser
garantidos dentro de penitenciarias, sendo facultada as travestis
e as transexuais femininas a manutencao do cabelo na altura do
ombro, bem como a escolha dos tipos de pecas intimas;

3) O programa TransCidadania, com acoes voltadas ao combate da
discriminacio contra travestis, mulheres e homens transexuais.

Em relacdo ao Transcidadania, o programa, segundo o site da
prefeitura de Sao Paulo, “promove a reintegracao social e o resgate da
cidadania para travestis, mulheres transexuais e homens trans em
situacao de vulnerabilidade4”. A ideia do programa atravessou diferentes
gestoes. Iniciado como Programa Operacao Trabalho LGBT (POT), em
2008, na gestao de Marta Suplicy, ele foi ampliado e descentralizado,
medidas que passaram a ocorrer a partir de 2015. Ainda de acordo com o
site da prefeitura de Sao Paulo, o Transcidadania ganhou destaque
mundial por ser inovador: possibilita a transferéncia de renda a
beneficiarias que concluirem carga de atividades obrigatorias. Nesse
sentido, ndo se limita a uma redistribuicao, sendo norteado por trés
principais eixos de atuacao: “autonomia, cidadania e oportunidades”,
colaborando para a promocao da cidadania em sentido amplo.

Assim, o Conselho funciona de forma politica e social,
contribuindo, de forma singular, para a visibilidade de identidades de
género e combate a opressoes especificamente relacionadas a elas. Ainda

14 Trecho tirado do site da prefeitura de Sao Paulo. Ver:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/lgbti/programas_e
_projetos/index.php?p=150965
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que seja apenas consultivo, a abertura do Executivo municipal para as
demandas da sociedade possibilita que politicas publicas de maior
qualidade venham a ser elaboradas; que os cidadaos estejam mais
proximos ao Poder Publico (o que colabora para a legitimidade da
representacao); e que o publico LGBT conquiste mais direitos e
reconhecimento de suas necessidades e obstaculos enfrentados.

As transformacoes, no entanto, sao lentas. A Coordenacao de
Politicas para LGBTI, vinculada a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania, foi criada em fevereiro de 2005 e
institucionalizada apenas em janeiro de 2008, mesmo ano em que o POT,
posteriormente ampliado e transformado no Transcidadania, foi criado.
Vinculados a essa coordenacao, estao as iniciativas Casamento Coletivo
Igualitario, que “tem como objetivo unir legalmente casais homoafetivos
que desejam oficializar a unidao civil e nao possuem condicoes

financeiras®s”, e a “Caminhada da Aids”,
Forma de unir toda a populacdo na luta contra o preconceito as
pessoas soropositivas e conscientizar sobre a prevencao e tratamento
do virus HIV e da AIDS. A caminhada é resultado de encontros entre
movimento LGBT e movimento HIV/AIDS?®.

Tais iniciativas evidenciam como Coordenacao e Conselho
incidem nas politicas urbanas, alargando o direito a cidade e a cidadania
a grupos marginalizados. Em relacao ao quesito transparéncia, é preciso
destacar que as atas das reunioes do Conselho s6 estao expostas a partir
do ano de 2012. Em contexto no qual o Executivo federal nao trabalha a
favor de politicas e direitos LGBT, assume-se que preservar essa memaoria
se torna ainda mais fundamental: nesses arquivos culturais e politicos é
que se podem observar as demandas do segmento, suas lutas e conquistas,
bem como mudancas e reivindicacoes relacionadas ao Conselho.

Como afirma Vergili, Brasil e Capella (2015, p.565), “por se tratar
de periodo historico relativamente recente, sao escassos os estudos que
apresentem as dinamicas envoltas dessas politicas”. Esse é o caso do
Conselho aqui observado, que teve sua ultima reformulacao no ano de
2019. A caréncia de anélises socioldgicas, contudo, nao impede de afirmar,

15 Trecho tirado do site da prefeitura de Sao Paulo. Ver:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/lgbti/index.php?p=
275483

16 Trecho tirado do site da prefeitura de Sao Paulo. Ver:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/lgbti/index.php?p=

275482
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com base na literatura e na experiéncia acerca de outros Conselhos, que o
orgao municipal de Sao Paulo é um patriménio dos municipes?7, lugar da
governanca democratica e simbolo de que a populacao LGBT existe como
portadora do direito a cidadania e a diferenca.

Consideracoes Finais

Os Conselhos Municipais sao o resultado de lutas populares pela
democratizacao da gestao publica. Institucionalizados nos anos 1990,
tinham como objetivo principal ser um espaco de acao e discussao, capaz
de promover a participacao direta dos cidadaos e de aproximéa-los do
Poder Publico, o qual deveria promover politicas de responsabilidade
compartilhada entre gestores e populacao.

O conselho LGBT, foco deste trabalho, nao foi institucionalizado
nos anos 1990, mas se apresentou como uma demanda da populacao em
uma sociedade que passou a entender que tinha direitos a ter direitos.
Instituido no ano de 2005, por decreto do entdo prefeito José Serra, o
Conselho fora criado tendo entre os seus objetivos principais assessorar e
acompanhar a implementacao de politicas publicas relacionadas a
“diversidade sexual”, assim como promover a integracao de distintas
orientacoes sexuais e identidades de género. Construido de forma
paritaria, a partir da gestao de Gilberto Kassab passou a ser composto,
predominantemente, por membros do Poder Publico, algo que s6 mudou
em 2015, na gestao de Fernando Haddad. Com avancos timidos e nitidos,
é possivel dizer que a governanca democratica se aprofundou e se
consolidou nos 2000.

No entanto, um fato simples como a composicao do Conselho
evidencia que o relacionamento com a populacao varia a depender da
gestao ou do partido que esteja no comando da cidade. Nesse sentido, as
liderancas do Poder Publico tém papel fundamental na eficiéncia do
Conselho e na confianca que ele possa vir a ter ou nao da populacgao. Desse
modo, a mudanca do nome do 6rgao foi estratégica: nomear lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais € um modo de indicar a quem se esta
chamando para o compartilhamento de responsabilidade, bem como de
apontar sujeitos de direito que devem ter a cidadania reconhecida e

17 Todos os municipes podem participar das reunides do Conselho Municipal LGBT. O direito
a voto, no entanto, é prerrogativa dos conselheiros democraticamente eleitos. Ver:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/participacao_social
/conselhos_e_orgaos_ colegiados/cmads/index.php?p=165698
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ampliada. Nesse sentido é que experiéncias como as de Sao Paulo
contribuem para alterar as relacoes de poder na cidade, pois os direitos,
garantidos a determinados grupos, tornam-se menos assimétricos com o
reconhecimento da cidadania de populacoes marginalizadas.

Estao relacionadas ao Conselho, pelo menos, as seguintes
transformacoes: 1) O direito a escolha de tratamento nominal; 2) O direito
a orientacao sexual e a identidade de género dentro de penitenciarias; 3)
O programa TransCidadania, com agoes voltadas ao combate da
discriminacao contra travestis, mulheres e homens transexuais.

A evidente importancia do Conselho nao esclarece, contudo, seus
problemas internos, a percepcao da sociedade civil quanto a este nem os
obstaculos para transformar vontades em politicas publicas. Nesse
sentido, registra-se, aqui, a necessidade de estudos aprofundados, que
abarquem observacoes participantes e entrevistas com membros do Poder
Publico e da sociedade civil, objetivos que fogem ao escopo deste artigo.

Além disso, é preciso observar como a negligéncia aos direitos
LGBT, no ambito nacional, pode influenciar nos programas, politicas e
resolucoes do Conselho Municipal de Sao Paulo. Uma breve observacao
ao seu ultimo decreto, no entanto, sinaliza que a democracia local vem se
convertendo em resisténcia ao governo federal.

Apesar da mudanca do nome do Conselho Nacional e da diluicao
dos direitos LGBT em tantos outros, o Conselho de Sao Paulo reformulou
sua composicao, reafirmando seu compromisso com o segmento LGBT,
incluindo com a sigla que d4 nome ao Conselho desde 2015. No decreto
N° 59.047, de 2019, reafirma-se que “consideram-se politicas publicas
LGBT tanto as destinadas especificamente a populacao LGBT, quanto as
que a incluem entre os seus beneficiarios!8”. Ampliou-se a inclusao social,
com a atencao as pessoas intersexuais e a discriminacao interseccional da
populacao negra.

Se a participacao politica promove a cultura civica, é possivel
inferir que esses cidadaos, cientes de seus direitos, estarao mais
conscientes dos avancos e retrocessos da democracia em nivel nacional,
podendo colaborar para promover o aprofundamento desta e a resisténcia
diante de suas reducoes.

Argumentamos, entao, que o Conselho criado em 2005 representa
uma novidade em relacao aos da década de 1990: se aqueles tiveram

18 Ampliacao ja prevista no Decreto N° 56.096, de 2015.
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ineditismo, no que diz respeito as formas tradicionais de gestao das
politicas publicas, o Conselho Municipal de Politicas LGBT de Sao Paulo
produz nova transformacdo no tocante a promocao de cidadania, posto
que a expande ao reconhecer identidades socialmente invisiveis ou
negligenciadas. Ademais, o 6rgao colabora para que problemas sociais
possam vir a tona, tornando-se objetos de debates e solugoes.
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In Search of New Rights: The Municipal Council of LGBT

Policies of Sao Paulo

ABSTRACT: This article analyzes the Municipal Council of LGBT Policies of Sao
Paulo, based on its decrees, documents and projects. It seeks to answer the
purposes and the political and social transformations related to it. Based on
descriptive and exploratory research, it is argued that the organ represents a
novelty in relation to the first municipal councils, which emerged in the 1990s:
it is able to promote recognition of citizenship, as well as the defense of
marginalized and / or invisible identities, turning important issues that had
been obscured until then into social problems.

KEYWORDS: Municipal Council for LGBT Policies in Sao Paulo. Genre.
Citizenship. Recognition.
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