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A discussao busca a investigacao e analise do funcionamento do sistema
de justica criminal no enfrentamento a violéncia sexual contra a mulher,
destacando a soberania patriarcal e a propagacao da violéncia que ela
implica, de modo a inverter a sua real eficacia através de instrumentos
institucionais ou simbdlicos de controle social e penal. Com raras
excecoes, € possivel verificar que a abordagem do sistema de justica
criminal nao vem acompanhada de um tratamento sensivel as questoes
de género, deixando de questionar a real origem do problema e de
prestar a devida assisténcia as vitimas, inclusive, culpabilizando-as pelas
agressoes e alimentando a cultura do estupro. Ademais, o avanco
desmedido e irracional do sistema penal serve apenas como mecanismo
de conservacao dos estigmas sociais e de verticalizacado das relacoes,
sendo que a restricao do problema em carater legal punitivista impede a
articulacao e luta pela transformacao substancial da realidade feminina,
cuja subordinacao permanece intrinseca aos poderes e liberdades civis
usufruidas pelo homem. Assim, objetiva-se um debate produtivo e
interdisciplinar, que ultrapasse o tratamento juridico direcionado a
questao, ressaltando a ineficacia do sistema de justica criminal no que
tange ao desenvolvimento de politicas que atendam apropriadamente as
demandas e necessidades das mulheres vitimas de violéncia sexual.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Sexual. Sistema de Justica Criminal. Género.
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Introducao

Atualmente, uma em cada trés mulheres é agredida e coagida a
manter relacoes sexuais, ou submetida a outros abusos. Entre 30 e 60%
das mulheres que ja tiveram parceiros sofreram alguma vez violéncia
fisica ou sexual por parte do companheiro; e 48% das meninas e jovens
com idade entre 10 e 24 anos afirmam ter tido suas primeiras relacoes
sexuais sob coacao. Os dados sao extraidos da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU, Relatério Anual 2014-2015) e trazem de imediato a
explicita relevancia do estudo a que se propoe o presente trabalho.

No Brasil, apesar dos dados oficiais demonstrarem indices
altissimos de violéncia sexual, esses crimes ainda sao pouco
denunciados, dificultando a produc¢ao de um diagnostico nacional efetivo
sobre a situacdo. O numero real de casos é muito superior ao volume
notificado a Policia e ao Judiciario, sendo que o Ministério da Saade
reconhece que menos de 10% dos casos de violéncia sexual sao
notificados nas delegacias (BRASIL, Ministério da Saade, 2012).

Nota-se, entretanto, que a abordagem costumeiramente adotada
pelas instituicoes e viabilizada pelos agentes do sistema de justica
criminal no atendimento e acolhimento desses casos, ndo raro, tem se
colocado sob uma perspectiva punitivista, tratando a questao como um
problema meramente pontual e marcando uma tendéncia em reproduzir
esteredtipos e papéis sociais nos episodios de violéncia sexual. E possivel
identificar a auséncia de uma cultura sensivel as questoes de género,
deixando de questionar a real origem do problema e de prestar a devida
assisténcia as vitimas, inclusive, por vezes culpabilizando-as pelas
agressoes cometidas.

A esfera apontada representa apenas uma face dentre a
multiplicidade de elementos presentes no processo de (des)construcao
de direitos humanos sob a Otica feminista, sendo que a sua restricao
oficial e legalista, principalmente sob o ambito penal, impede a
articulacdo e luta pela transformaciao substancial da realidade, em
especial, da cultura patriarcal ainda vigente no corpo social. E necesséria
uma investigacao que contribua no resgate as verdadeiras raizes do
problema, visualizando-o dentro de um organismo social, ou ainda, de
uma estrutura historicamente enferrujada.
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Instituicoes Solidas, Questionamentos Fluidos

A primeira impressao do sistema de justica criminal que vem a
mente, decorre da lei e das instituicoes formais de controle, sendo esta a
versao mais visivel através da Policia, Delegacias, Ministério Publico,
Justica, Sistema Penitenciario etc. Atualmente, entretanto, o referido
sistema ultrapassa os limites da normatividade ou da institucionalidade,
sendo concebido como um processo articulado e dinamico ao qual
concorrem também mecanismos de controle social informal, como a
familia, escola, midia, religido e mercado de trabalho. Assim,
permanecemos todos integrados as suas dinamicas, seja como
operadores formais, seja como opiniao publica, sendo que os sistemas
oficiais sao carregados de ideologia social comum que justificam e
legitimam sua existéncia (ANDRADE, 2004).

Entretanto, ao invés de partir de verdades ja impostas, é
necessario entender aquelas que sao continuamente reproduzidas em
nossas proprias praticas discursivas e como elas passam a edificar novos
movimentos e articulacoes que podem contribuir na provocacao de
efeitos de violéncia ou de emancipacdo. Nessa direcao, Judith Butler
(BUTLER, 2003) aponta:

Foucault observa que os sistemas juridicos de poder produzem os
sujeitos que subsequentemente passam a representar. As nocoes
juridicas de poder parecem regular a vida politica em termos
puramente negativos — isto é, por meio de limitacdo, proibicao,
regulamentacdo, controle e mesmo “protecdo” dos individuos
relacionados aquela estrutura politica, mediante uma acao contingente
e retratavel de escolha. Porém, em virtude de a elas estarem
condicionados, os sujeitos regulados por tais estruturas sao formados,
definidos e reproduzidos de acordo com as exigéncias delas.

Sendo a Delegacia de mulheres, por exemplo, um lugar de
carater juridico por exceléncia, sua linguagem de comportamento é
produzida através de uma interpretacao também juridica e institucional
das relacoes sociais, e, mais especificamente sob uma perspectiva
criminal focada sob a sistematica de justica brasileira. O conjunto de
normas e protocolos que determinam como se deve proceder o
atendimento de vitimas de violéncia sexual e posteriores
encaminhamentos nesse ambiente, porém, trazem consigo brechas que
que sao preenchidas e interpretadas cotidianamente a partir de cada
realidade que ali alcanca, atendendo a critérios e que obedecem relacoes
de poder ja incrustadas na sociedade. Por conseguinte, aquelas que ali
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chegam, sao, de um ou outro modo, condicionadas e reguladas por tais
estruturas, passando a serem identificadas e rotuladas de acordo com o
que suas demandas representam dentro daquela instituicao.

E possivel verificar que tais instituicbes ndo se tratam de
edificacoes fechadas e acabadas, mas construcoes abertas, em
permanente didlogo e formalizacdo de novos processos. Mostra-se
evidente, portanto, a urgéncia por um questionamento acerca da
funcionalidade e eficacia do sistema de justica criminal no que tange a
violéncia sexual contra a mulher, considerando-se as relacgoes
reproduzidas dentro dessas instituicoes, de modo a dialogar com o
padrao juridico e institucional estabelecido pelos seus agentes,
observada a obsessao do olhar criminal-punitivista socialmente adotado
e as relacoes de poder envoltas a problematica de género.

Um Sistema Inversamente Funcional e
Contraditoriamente Eficaz

Vera Regina Pereira de Andrade ja orientou outra vez a respeito
da contradicao entre func¢oes declaradas e fun¢oes ocultas do sistema de
justica criminal, caracterizando uma eficacia instrumental invertida a
qual outra eficacia simbdlica e legitimadora oferece sustentacao. Isto &,
enquanto funcoes manifestas apresentam uma eficAcia meramente
simbolica através da reproducao ideolégica do sistema, este cumpre
outras finalidades, nao apenas distintas, mas inversas e contraditoérias
aquelas do discurso oficial (ANDRADE, 2002).

O punitivismo ideol6gico dominante tanto entre os operadores
do sistema como no senso comum perpetuam justifica socialmente sua
existéncia, enquanto camufla, por outro lado suas reais funcoes. A
eficacia invertida significa, entao, que a funcao real do sistema de justica
criminal ndao é combater a criminalidade em si, mas construi-la de
maneira seletiva, reproduzindo desigualdades e assimetrias sociais
(ANDRADE, 2004):

Neste sentido ndo reage contra uma criminalidade que existe
ontologicamente na sociedade independentemente da sua intervencao,
mas € a propria intervencao do sistema (auténtico exercicio de poder,
controle e dominio) que, ao reagir, constrodi, constitui o universo da
criminalidade (dai processo de criminalizacdo) mediante: a) a
definicao legal de crimes pelo Legislativo, que atribui a conduta o
carater criminal, definindo-a (e, com ela, o bem juridico a ser
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protegido) e apenando-a qualitativa e quantitativamente
(criminalizacdo primaria); b) a selecdo das pessoas que serdao
etiquetadas, num continuum, pela Policia, Ministério Publico e Justica
(criminalizacao secundaria) e c) estigmatizadas, especialmente na
prisdao, como criminosos entre todos aqueles que praticam tais
condutas (criminalizacdo terciaria).

A seletividade representa, portanto, a logica estrutural de
funcionamento do sistema de justica criminal, tanto no estigma do
criminoso, como da vitima, de acordo com os papeis que operam no
senso comum e juridico/institucional. A sua real funcionalidade e
eficacia, por conseguinte, implica em um exercicio de poder e
reproducao de subjetividades, refletor de estruturas e simbolismos
enrijecidos, possuindo importante contribuicio na manutencao do
status quo social (ANDRADE, 2004).

Trazendo a questao para dentro da problematica de género, é
possivel verificar a reproducao dos estere6tipos enlacados pela sociedade
patriarcal capitalista a medida que o sistema de justica criminal visa ao
controle social do sujeito (homem) em ambito publico, procurando
manter o objeto (mulher) no seu devido lugar, ou seja, na esfera privada.
O feminino, portanto, pode exercer o papel de vitima, mas nao de
individuo-mulher, enquanto o masculino, sendo o tunico atuante
possivel, exerce o papel de sujeito-homem.

No campo da violéncia sexual contra a mulher, observa-se
primeiramente que a principal forma de controle feminino na sociedade
se faz pela sexualidade, nao sendo diferente a conduta instalada dentre o
sistema de justica criminal. A seletividade aqui se diferencia ao passo em
que sao ponderadas aquelas mulheres passiveis de serem vitimas, isto &,
aquelas consideradas honestas, e as demais, vistas como prostitutas.

(...) o julgamento de um crime sexual nao € uma arena onde se procede
ao reconhecimento de uma violéncia e violacao contra a liberdade
sexual feminina nem tampouco onde se julga um homem pelo seu ato.
Trata-se de uma arena onde se julgam, simultaneamente, confrontos
numa fortissima correlacao de forcas, a pessoa do autor e da vitima: o
seu comportamento, a sua vida pregressa. E onde estd em jogo, para a
mulher, a sua inteira “reputacao sexual”, que é — ao lado do status
familiar — uma variavel tao decisiva para o reconhecimento da
vitimacao sexual feminina quanto a variavel status social o é para a
criminaliza¢do masculina. (ANDRADE, 2004)
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Tem se destacado, dessa forma, como as demandas femininas
sao julgadas em permanente suspeita, submetendo a mulher a
constrangimentos e humilhacoes ao longo de processos e burocracias
como uma espécie de avaliacao, a afim de se verificar se ela ¢ uma vitima
apropriada ou nao.

Sob esse aspecto, a perspectiva judicial/institucional novamente
nao diverge da opinido publica, a sociedade civil estd ancorada no
patriarcalismo. E a sujeicio da mulher na esfera privada que garante as
condi¢Oes para a fruicao da liberdade no espaco publico pelo homem.
Assim, abordar a atual conjuntura de violéncia sexual como mera
questao penal é tratar com extrema superficialidade a problematica de
género que envolve o problema.

O sistema de justica criminal atribui rétulos a mulher vitima de
violéncia sexual com o mesmo critério que a sociedade categoriza a
“honra” feminina: sua conduta sexual. A violéncia sexual, nesse sentido,
constitui um fendmeno decorrente de uma relacao de poder ja existente
entre homens e mulheres, de modo que nao se tratam de episodios
pontuais ou isolados, mas estruturais, exemplificando mais uma
expressao de poder e controle do masculino sobre o feminino
(ANDRADE, 2004).

Consideracoes

O sistema de justica criminal, através da inversao de suas reais
funcoes, conforme discorrido, nao se demonstra funcional ou eficaz no
que diz respeito a protecao das mulheres contra a violéncia sexual. Isso
pois, o sistema como apresentado nao se atenta aos proprios interesses
das vitimas, prejudicando a compreensio do problema e nao
contribuindo também para uma efetiva transformacao das relacoes de
género.

Por outro lado, o sistema de justica criminal distribui e reproduz
a violéncia exercida contra as mulheres, pois, se tratando de um
subsistema de controle social e seletivo de violéncia institucional, exerce
ele o seu poder também sobre as vitimas, refletindo desigualdade de
classes e recriando estere6tipos inerentes as relacoes sociais de género.

Todo mecanismo de controle, entretanto, traz sua esséncia
enraizada nas estruturas sociais de reproducao de assimetrias e
desigualdades que, por sua vez, alimentam estere6tipos e as
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discriminacoes, sacralizando hierarquias nas que interagimos
cotidianamente, e com normalidade (ANDRADE, 2004).

Assim, sendo a funcdo real do sistema a manutencao dessas
estruturas, institui¢oes e simbolismos, ndo pode ele ser um aliado no
fortalecimento da autonomia feminina e eliminacao de violéncia de
género. O avanco desmedido e irracional do sistema penal serve apenas
como mecanismo de conservacao da realidade social, das relacoes
desiguais e da verticalizacao da sociedade, ademais de se considerar mais
uma maneira simbélica de tornar publica a hegemonia masculina em
todos os espacos de sociabilidade (SMAUS, 1993).

O enfrentamento a essa inversao de valores e a violéncia
simbolica reproduzida pelo sistema de justica criminal deve ter inicio no
proprio reconhecimento dessa violéncia, bem como no estranhamento
aos discursos e comportamentos adotados tanto em sociedade como nas
instancias formais de controle, que contribuem para perpetuar a
dominacao masculina sob a vitimizacao feminina através de reacoes e
interpretacoes de carater androcéntrico e misogino.

Ainda assim, é fundamental a adocao de uma educacdo nao
sexista, de politicas de prevencao e o combate a cultura do estupro que
objetifica mulheres, tratando a questao nao somente como crimes
pontuais ou isolados, mas sim como parte de uma estrutura
historicamente edificada e introduzida em diferentes espacos sociais, e
que vitima nao apenas mulheres, mas a sociedade como um todo
(BRAGA, 2014).
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Functionality and effectiveness of the Brazilian criminal
justice system with regard to sexual violence against
woman

ABSTRACT: The discussion on which the present work is based aimed at
the investigation and analysis of the functioning of the criminal justice
system in dealing with sexual violence against women, highlighting
patriarchal sovereignty and the propagation of violence that it implies,
inverting its real effectiveness through institutional or symbolic
instruments of social and criminal control. With rare exceptions, it can
be seen that the approach of the criminal justice system is not
accompanied by gender-sensitive treatment, failing to question the true
origin of the problem and to provide due assistance to victims, even
blaming them for the aggressions and nurturing the rape culture. In
addition, the excessive and irrational advance of the penal system serves
only as a mechanism for preserving social stigmas, in a way that this
restriction as a punitive and legal issue limits the articulation for a
substantial transformation of the woman reality, whose subordination
remains intrinsic to the civil powers and freedoms enjoyed by man. The
objective is a productive and interdisciplinary debate, which goes beyond
the legal treatment addressed to the issue, emphasizing the inefficiency
of the criminal justice system in the development of policies that
adequately meet the demands and needs of women victims of sexual
violence.

KEYWORDS: Sexual Violence. Criminal Justice System. Gender. Social
and Penal Control. Rape Culture.

Luciana de FREITAS

Bacharela e Mestranda em Direito pela Universidade Estadual Paulista

Jilio de Mesquita Filho (UNESP). P6s graduada em Processo Penal pelo Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) em parceria com o Instituto de Direito
Penal Econémico e Europeu (IDPEE), da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra. Membra do Grupo de Extensdo C.E.L. (Carcere, Expressao e Liberdade) e
do NEPAL (Niicleo de Estudos e Pesquisa em Aprisionamentos e Liberdades).
Associada ao Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM). Tem interesse e
experiéncia em Criminologia, Antropologia Juridica, Direito Penal e Direito
Processual Penal.



