A POLITICA DO CONTRABANDO NEGREIRO
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Como o titulo sugere, o livro de
Téamis Parron tem como propostade-
monstrar o estreito vinculo que unia
0 Estado nacional brasileiro, em for-
mag&o, com a manutencdo e o incre-
mento da escraviddo como meio de
desenvolvimento econdmico e
civilizacional do Pais, em especial do
Sudeste cafeeiro. Fruto de suadisser-
tac8o de mestrado em Histéria(USP),
defendida em 2009, o trabalho supe-
ra de longe as exigéncias comuns a
este nivel de formacdo. A obra abar-
ca um longo periodo da histéria do
Império brasileiro, o que certamente
exigiu do autor um esforgo narecons-
tituicdo e andise de eventos e con-
junturas. As balizas temporais foram
escolhidasapartir dedoismarcosque
anunciam, respectivamente, o inicio
e o fim da politica da escravidéo no
Pais: um interno — a instalacdo defi-
nitivado Parlamento no Brasil Impe-
rial (1826), quetambém coincidecom
0 ano do tratado anglo-brasileiro que
definiuofimdotréfico, em 1831; eo
outro externo, a abolicéo da escravi-
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déo nos Estados Unidos (1865), aque-
la altura principal esteio do sistema
escravistamundial e espelho paraas
acles da classe dirigente brasileira.
As principaisfontes utilizadas na
pesquisa so agquelas que normatiza-
ram e regularam o exercicio da poli-
ticano Brasil imperial, tais como os
mais de cem volumes dos Anais da
Cémara dos Deputados e do Senado;
aém de livros, panfletos, memarias,
traducdes, artigos de jornal, corres-
pondéncia diplomética, atas e pare-
ceresdo Conselho de Estado, peticoes
coletivas (representagdes) de propri-
etérios, de cAmaras municipais e as-
sembleias provinciais. Uma preocu-
pacdo constante no trabalho — e de
caraum de seus méritos - € 0 esforco
de contextualizar o Império brasilei-
ro nasconjunturaslocal eglobal. Ali-
as, o livro é aberto com a exposicao
cuidadosa de* doisfenémenosdelon-
ga duragdo”, tidos por Parron como
pressupostos constantesnaandlise de
todo o trabalho: a economia-mundo
delivre mercado e o sistemainteres-
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tatal moderno do liberalismo politi-
co (p. 23).

Téamis Parron defende que € pos-
sivel notar avigénciade umapolitica
pré-escravidéo ao longo da trgjetoria
de formacdo do Estado nacional, em-
bora néo com aintensidade e mesmo
viruléncia que se deu nos Estados
Unidos, divididos entre norte livre e
sul escravista. Demonstrar queno Bra
sil também houve um esforgo politico
e intelectua pré-escravista € um dos
principais, talvez 0 mais importante,
objetivodolivro. No entendimento de
Parron, esta politica da escravidéo —
aqui vistacomo umarede de aliancas
atuando em favor da estabilidade ins-
titucional do cativeiro — foi marcada
por duas fases intimamente imbrica-
das: apalitica do contrabando negrei-
ro, seguida da politica da escravidéo
na era pos-contrabando.

A demonstracdo destaideia mes-
traéfeitaem quatro capitulos. O pri-
meiro denomina-se “ Soberania, or-
dem socia eescraviddo, 1826-1835" .
Emboraomarcoinicial doestudosgja
0 ano de 1826, portanto ja no perio-
do pés-Independéncia, o autor recua
a0 periodo joanino (1808-1821) para
demonstrar quefai ali “queseformou
uma nitida politica da escravidéo,
dotada de um protocolo de discurso
ede um protocolo de agdo, aindaque
executados na logica do Antigo Re-
gime” (p. 44). Essapoliticafoi forja-
da a partir do momento em que d.
Jodo V1 e seus apoiadores decidiram
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permanecer no Brasil, parte mais
présperado Império luso, e enfrentar
as pressdesinglesas paraabolir o tré-
fico africano —decisfo estaque, como
sabemos, provocou a Revolucgéo do
Porto (1820) e, em seguida, apropria
separacdo do Brasil. A ascensdo de
d. Pedro | como imperador sob uma
monarquia constitucional ndo impli-
COU Na autométi ca conversao ou con-
tinuidade da politica escravista joa
ninanumapoliticaescravistaimperial .
Pelo contrério, segundo Parron, na-
queles conturbados anos de disputas
entre os poderes Legislativo e Exe-
cutivo, e de forte presséo briténica
pela abolicdo do tréfico, o que pre-
dominou foi avontade do imperador
e seus apoiadores, quefizeram o par-
lamento referendar, em 1827, a Con-
vencéo de 8 de novembro de 1826,
que previaaabolicdo dotrato negrei-
ro num prazo detrésanos, tipificando
o contrabando em crime de pirataria
Esta medida, somada a outros fato-
res, levou d. Pedro a abdicar do tro-
no, em abril de 1831, quando ent&o o
Brasil passou por importantes refor-
mas, acomecar pelaformade gover-
no: aRegéncia. Nessanovafase, aém
da reforma constitucional, de 1834,
seria também aprovada a Lel 7 de
novembro 1831 que declarava, em
Seu artigo primeiro, serem livres os
africanos importados pelo Brasil a
partir daquela data.

E aqui finalmente chegamos ao
ponto alto do capitulo. Para Tamis
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Parron, a Lei de 1831 ndo foi feita
apenas para “inglés ver”, como ava
liaram Caio Prado Junior, Robert
Conrad, Emilia Viotti da Costa, José
Murilo de Carvalho e, mais recente-
mente, Jeffrey Needell, entre muitos
outros. Provadisso € que, naprimei-
rafase do trafico negreiroilegal, en-
tre 1831 e 1834, “entraram no Brasil
cercade 40 mil escravos— o equiva
lente aapenas 6% do total contraban-
deado entre 1831-1850" (p. 173).
Alinhado a autores como Jaime Ro-
drigues e Beatriz Mamigonian, para
guem alel exerceu “afuncao politica
de reafirmar a soberania nacional”,
Parron defende ainda que o diploma
de 1831 pode ser entendido “como
exercicio probatério de autonomia
dosérgdosrepresentativos’ (p.85), no
caso, 0 Parlamento, outrora desres-
peitado no periodo 1826-27. Ao con-
ceber a Lei de 1831, os parlamenta
ressimpéaticosaosideaisantiescravis-
tas apostavam verdadeiramente no
declinio elogo extin¢do do comércio
negreiro, aindamais se levarmos em
conta o crescimento do abolicionis-
mo inglés e a ocorréncia de eventos
importantes, como a revolta dos
malés, em 1835 — cuja dimensado po-
liticaantiescravistaéfartamente com-
provada por “noticias de jorna” e
pela repercussdo no Parlamento e na
Assembleia Provincia baiana, deri-
vando a proposi¢do de “projetos de
lel e de um tratado internacional” (p.
103) — como, aliés, Jodo Jost Reisja
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haviaindicado em suaobra.! Por tudo
isso, Tamis Parron conclui que,

no inicio da Regéncia, uma tendén-
ciaantiescravistados parlamentares,
especialmente sensiveis as insurrei-
¢Oes dos cativos, atuou de maneira
expressiva contra interesses da fra-
¢&o da classe senhoria desgjosa de
reabrir o trafico sobre a forma de
contrabando (p. 101).

Ainda que se manifestassem ar-
gumentos escravistas no intervalo
1826-1835, ndo se pode dizer que
houvesse ali uma politicada escravi-
déo instalada no Estado.

Contudo, aindaem 1835, no con-
texto das eleicBes para a Regéncia
Una, o padre Diogo Antonio Feijo
percebera que, assim como a econo-
mia cafeeira, 0s ventos politicos es-
tavam mudando. Montando uma es-
tratégiade campanha“impecavel”, o
outrora ministro da Justica publicou
o0 artigo “Do tré&fico dos pretos afri-
canos’ que, segundo Parron, “pode
ser entendido como a primeira res-
posta de um politico célebre a imi-
nente recidiva do tréfico negreiro”,
hajavistaque asideias ali expressas
beneficiavam oincremento do comér-
cio deamas“sem por em granderis-
€O a seguranca publica do Império”
(p. 132). Vencido o pleito eleitoral,

t Jo#o José Reis, Rebelido escrava no Bra-
sil: a histéria do levante dos malés em
1835, S&o Paulo: Companhia das Letras,
2003, especialmente a parte IV.
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Seu governo - cujos ministérios, “nas-
cidosdeamplascoalizdes, abrigavam
homens notoriamente dispostosaper-
seguir traficantes’ (p.134) - acabou
por distanciar-se da politica pré-con-
trabando desgjada pelos escravistas
do Va e do Paraiba—, embora se pos-
sanotar um significativo aumento do
trafico jaa partir daquele ano.?

Por isso a reacdo dagueles que
eram favoraveis ao contrabando e a
escravidao ndo tardou a chegar. Esta
resposta conservadora — bem que se
diga, toda ela exercida através dos
canais de institui¢des liberais recen-
temente implantadas, como o Parla-
mento e aimprensa— € justamente 0
objeto central do segundo capitulo,
denominado “ Regresso eapoliticado
contrabando negreiro, 1835-1841".
Partindo da premissa segundo a qual
o trafico negreiro dificilmente pode-
riareaparecer naformade contraban-
do intenso sem a anuénciaarticulada
de autoridades e estadistasimperiais,
Parron examina como os lideres do
Regresso, notadamente Bernardo Pe-
reira de Vasconcelos, reagiram aLe
de 1831. Motivados pelo crescimen-
to do consumo do café no mercado
mundial, oslideres politicosdaregido
do Vale do Paraiba partiram para o

2 Em 1834 entraram no Brasil aproximada-

mente 18.100 africanos, 37.134 em 1835,
52,837 em 1836, e 56,769 em 1837. Ver
The Trans-Atlantic Slave Trade Database,
disponivel em www,slavevoyages.org.
Acesso em 24 de margo de 2012.
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combate sistemético da mencionada
lel, defendendo obstinadamente sua
revogacdo. Esta “nova politica’ foi
consolidada, sobretudo, a partir da
rendincia de Feijo seguida da ascen-
sd0, em 1837, do “ partido do regres-
s0” e seu nuicleo ideol 6gico, também
conhecido como “partido da ordem”
e “partido saquarema’. Segundo
Parron, pela primeira vez se percebe
a agdo concertada de lideres politi-
cos e de grandes proprietérios rurais
(do nortedaprovinciafluminense, do
Vale do Paraiba do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo, da Zona da Mata mi-
neira e também da Bahia e de Per-
nambuco) em torno da liberagdo do
contrabando negreiro edo crescimen-
to da escraviddo. Para concretizar
esses intentos, 0 Regresso tinha dois
pontosde pautaprincipais: ainterpre-
tacdo do recém-aprovado Ato Adici-
onal (1834) e a reforma do Cadigo
de Processo Criminal (1832), ambos
visando centralizar o Judiciario; e a
defesa, ndo sO do contrabando, mas
também da propriedade escrava ile-
gal dele resultante. Com o controle
do Judiciério e da policia nas maos
dos ministros da Justica e do Impé-
rio, osregressi stas puderam dar tran-
quilidade aos fazendeiros e seus re-
presentantes de que ndo fechariam o
tréfico negreiro. Aqui, o autor janota
a conformagdo de uma politica da
escraviddo — ou, mais precisamente,
politica do contrabando negreiro.
Feitos estes ajustes legais, Parron
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demonstra com muita acuidade e ri-
gueza de detalhes como

0s lideres do Regresso sustentaram
em bloco a reabertura do contraban-
do nos mais diversos meios de atua-
¢&0: nos jornais, no Parlamento, nas
decisdes do executivo, na elaboracéo
de projetos de leis, na publicagdo de
opusculos, no patrocinio delivros, no
envio de representagdes municipaise
provinciais (pp. 136-137).

A partir deent&o, passariam atra-
car os designios da escravidao no
Pais, conforme o capitulo terceiro,
intitulado “ Gr&-Bretanha, hegemonia
sagquarema e contrabando: um Brasil
todo africano, 1841-1850".

Segundo Parron,

ao longo da década de 1840, a po-
litica do contrabando negreiro con-
dicionou o que poderia ser dito ou
silenciado nos espagos publicos,
aceito ou negado no centro de deci-
sdo do Estado nacional e até mes-
mo criado ou omitido nos discursos
artisticos (p. 208).

Por outro lado, o combate aos an-
tiescravistas sefez por meio de outra
estratégia que ndo a censuraou are-
preensdo. Assim, no lugar de campa-
nha publica de revogagéo da Le de
1831, os saguaremas conceberam o
projeto de terras devolutas (1842),
com o fito de atrair para ca africanos
livres. Aqui, Parron vai nacontraméo
dahistoriografiaao destacar queapri-
meiraopgao erapel os africanosenéo
necessariamente pela imigracdo
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europeia. Assim, como aconteceradem
relacdo ao fechamento do tréfico
atlantico, tal plano sd ndo se concre-
tizaria por conta da oposi¢éo britani-
ca em permitir a vinda de africanos,
livres ou escravos, para o o Brasil.

QOutro ponto controverso € ainter-
pretagdo que o autor da para o fecha-
mento do tréfico africano em 1850. No
Seu entendimento, eventoscomo ain-
surreigdo quilombola de Vassouras
(1838), osrumoresdadécadade 1840,
os planos revoltosos do Vale do Para
iba (achamada Conspiracéo de 1848)
eacriseemtorno dos africanoslivres
(1849/1850), em nada contribuiram
para o fim de contrabando negreiro,
conforme argumentam autores como
Robert Slenes, Sidney Chalhoub e
Dale Graden, entre outros. Para ndo
dizer que Parron, a semelhanca de
Jeffrey Needell,® ndo vé nenhumacon-
sequéncia politica mais ampla nas
acOes de resisténeia escrava, € aberta
umaexcegdo paraarevoltadosmalés,
ainda assm, se considerada no con-
texto imediato & sua ocorréncia, ou
sgja, em 1835. Em suma, foi apressio
britanica que impeliu os saquaremas
aestancar o contrabando de gente—e
isto depois de esgotadas todas as ten-
tativas de introducdo do braco africa-
no, quer nacondic¢&o de cativos, quer
nade colonos livres.

3 Jeffrey Needell, The Party of Order: The
Conservatives, The Sates and Savery in
Brazilian Monarchy, Stanford: Stanford
University Press, 2006.
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Por suavez, a supresséo do tréfi-
€0 ndo decretou o fim da escravidao
no Império do Brasil. Ele apenas obri-
gou 0s saquaremas a reorientarem a
politicadaescravidao, construindo o
que Tamis Parron chamade“ politica
da escravid&@o na era pos-contraban-
do”. O quarto e Ultimo capitulo, de-
nominado “Coroa e Parlamento: po-
der palitico e escraviddo na era pos-
contrabando, 1850-1865", debate em
que medida a supressdo do trafico
africano aterou a relacéo de forcas
politicas no Parlamento e como asli-
derancas parlamentares (tanto regres-
Sistascomo ex-regressistas) adotaram
o0s Estados Unidos como referéncia
para a abordagem politica da escra-
viddo. Apbs 1850, avidapaliticabra-
sileirafoi marcadapelarelativatran-
quilidade e estabilidade das institui-
¢0es, um periodo que ficou conheci-
do por Conciliagdo. Nesse cenario,
foi reinventadaumanovapoliticapré-
escravidao, que visava a “ confluén-
ciadelongo prazo entreimigragéo es-
pontanea e crescimento do cativeiro
a maneira dos Estados Unidos” (p.
312). Embora a historiografia tenha
analisado o referido periodo como a
fase de ascendéncia da figura de d.
Pedro Il sobre os partidos politicos,
Téamis Parron faz coro com o estudo
cléssico de llmar Mattos* paradefen-
der ter-se dado, de fato, a continui-
dade da supremaciaconservadoranos

4 llmar R. de Mattos, O tempo saquare-
ma, S&o Paulo: Hucitec, 1985.
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designiospoliticosdo Império, inclu-
sive em matéria de escraviddo. Para
Parron, feitos como

moderar areforma eleitoral, prorro-
gar a reforma do Judiciério, derru-
bar um gabinete composto por lide-
resliberais, centralizar aemissao do
papel-moeda e conquistar a legisla-
tura vindoura (1861-1864) (p. 286)

eram provas inequivocas de sua for-
¢a. Dessaforma, ainda que possamos
notar aacdo de parlamentaresliberais
na defesa da continuidade da escravi-
déo na “era pés-contrabando”, foram
oslideressaquaremasquederam otom
nos debates sobre a conservacdo da
ordem escravista. E isso foi feito a
partir de trés grandes eixos: i) blindar
0 Parlamento de discussfes sobre o
cativeiro; ii) fomentar aimigragéo li-
vre para obter fonte paralela— e ndo
excludente—de mé&o de obrabarata; e
iii) assegurar fluxos estratégicos de
cativos, como o tréfico interprovinci-
al, o deslocamento dos escravos urba-
Nos para 0 campo € o retorno dos que
abalavam paraas republicas vizinhas,
onde o cativeiro ndo gozava de reco-
nhecimento lega” (pp. 287-288).

Em tese, a politica da escravidéo
na era do pés-contrabando consubs-
tanciava-se na melhoria das condi-
¢Oes de vidados cativos e no estimu-
|0 de suareproducdo vegetativacomo
formade conservar aingtituicdo que,
na visdo dos escravistas, promovera
0 desenvolvimento econémico e ci-
vilizacional do Brasil. Nesse sentido,
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alei deTerras, tal como foi aprova
daem 1850, deviaser executadacom
recursos do governo imperial com o
objetivo de estabelecer nucleos de
colonos ao lado das grandes proprie-
dades escravistas. Dentro dessal6gi-
ca, “0 sistema de parceria, talhado
para a substituicdo dos escravos
faltantes por trabalhadores livres,
deviaser secundario” (p. 311), e ndo
aacdo principa, como seventilou na
historiografia existente. Dado o su-
cesso de semelhante estratégia nos
Estados Unidos, o plano parecia per-
feito. Porém, segundo Parron, “tal
quadro veio a sofrer uma profunda,
decisiva e répida inflexdo por causa
de um episadio exterior, sobre o qual
osagentessociaisbrasileiros, fossem
proprietarios ou politicos, ndo podi-
am exercer nenhum controle: aGuer-
raCivil nosEstadosUnidos’ (p. 318).
Curiosamente, a fonte de inspiragéo
das liderangas conservadoras seria
também aforca propul soradas acbes
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que romperiam a politica da escravi-
déo cautel osamente montada na era
do pds-contrabando. Com aruinada
principal poténcia escravista de en-
t&80 e a crescente onda abolicionista
internacional, ficava cada vez mais
dificil defender a perenidade da es-
cravidao no Império do Brasil.

Muito bem escrito, A politica da
escravidado éum livro ao mesmo tem-
po denso e envolvente, cuja elegan-
cia narrativa € por vezes quebrada
guando o autor se presta a criticar, a
meu ver sem grandes ganhosinterpre-
tativos, alguns dos autores de obras
cléssicas da formagéo do Estado na-
cional, como José Murilo de Carva-
Iho e llmar Mattos, nos quais, alias,
€ele proprio muito se apoiou ha cons-
trucdo de suas interpretacbes. Con-
tudo, estas e outras escol has de modo
alguminvalidam o brilho destelivro,
gue tenho certezarendera muitos de-
bates historiograficos sobre o assun-
to de que trata.

Ricardo Tadeu Caires Slva
Universidade Estadua do Parana
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