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editorial

F com grande satisfacdo que apresentamos & comunidade académica
nacional e infernacional o nUmero Especial da Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Federal da Bahia. Registramos que a Revista € um instrumento
a disposicdo do pensamento juridico e de disseminacdo das ciéncias com
aprofundamento da reflexdo e producdo tedrica que se desenvolve no meio
académico.

A Revista da Faculdade de Direito Especial versa sobre os “Novos Direitos”
e "Direitos Humanos Contempor&neos”, com artigos sobre Direito & Memoria
e Justica de Transicdo, Direito Ambiental, Bioética, Direito do Consumidor e
internet. Como parte da Memaria Histéria a presente edicdo publica Relatdrio
da Comissdo da Verdade Eduardo Collier Filho da FDUFBA.

A Revista da Faculdade de Direito da UFBA € publicacdo seriada, arbitrada
e dirigida prioritariamente d comunidade académico-cientifica, com linha
editorial e normas de submissdo, atendendo aos critérios Qualis-peridédicos.
Cabe mencionar que todos os trabalhos encaminhados foram submetidos

ao Conselho Editorial de pareceristas Ad Hoc pertencentes a Unidades da

Federacdo distintas da Instituicdo responsdavel pelo periddico com utilizacdo




da modalidade blind review de avaliacdo. Foi recebido artigo de convidado
internacional.

ApOss curto periodo sem publicacdo regular, a Revista da Faculdade de
Direito da UFBA est sendo retomada, com lancamento do nimero 40 (janeiro
a junho/2014), nimero 41 (julho a dezembro/2014) e varias outras iniciativas

que indicam o risorgimento da Faculdade de Direito.

Salvador, dezembro de 2014.

Julio Cesar de S& da Rocha

Coordenador da Comissdo da Revista da Faculdade de Direito da UFBA

Editor Responsdvel
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Claiz Maria Pereira Gunga dos Santos!

RESUMO

Opresente artigoobjetivaidentificaroselementosnecessdriosaconstrucdo
de uma teoria geral da justica de fransicdo. Para tanto, inicialmente, serd
examinado o contexto de surgimento da justica transicional, bem como as
suas trés fases de desenvolvimento, abordando-se, em seguida, os contornos
conceituais e os seus elementos caracterizadores. Por fim, serd realizada uma
andlise da transicdo politica brasileira, correlacionando-a com a classificacdo,
duracdo, formas e pilares da teoria geral da justica de transicdo.

PALAVRAS-CHAVE: Justica de fransicdo; Teorias da justica; Elementos

caracterizadores; Justica de tfransicdo brasileira.

ABSTRACT

This paper aims to identify the elements necessary to construct a general
theory of transitional justice. For this purpose, initially, will be discussed the context
of the emergence of transitional justice, as well as its three stages of development,
examining, then the conceptual contours and their characteristic elements.
Finally, an analysis of the Brazilian political tfransition, correlating with classification,
duration, shapes, and pillars of the general theory of transitional justice will be done.

KEYWORDS: Transitional justice; Theories of justice; characteristic elements;

Brazilian’s fransitional justice.

1 Mestre em Direito PUblico pela Universidade Federal da Bahia. Especialista em Direito do Trabalho pela Uni-
versidade Federal da Bahia. Graduada em Direito, com Ldurea Académica, pela Universidade Federal da Bahia.
Assessora Juridica da Procuradoria Regional do Trabalho da 5° Regidio. Primeira Presidente da Associagéo Baiana
de Defesa do Consumidor - ABDECON.




1. INTRODUCAO

Durante o século XX, diversos paises, como, v. g., Alemanha, Brasil,
Argentina, Chile, Peru, Uruguai, Itdlia, Espanha, Austria, Portugal e Africa do
Sul, foram marcados pela derrocada de um regime autocratico e repressivo e
pelo (re)estabelecimento da democracia. E nessa conjuntura que emerge a
justica de transicdo.

No atfual cendrio politico-juridico brasileiro, em especial com a
promulgacdo da Lei de Acesso a Informacdo PuUblica e com a criacdo da
Comissdo Nacional da Verdade, aumentaram-se as discussdées em torno do
direito a verdade, direito d memaria, direito a justica e, principalmente, em
torno da justica de transicdo.

Compreender essa justica € fundamental para a apreensdo dos
mecanismos, processos e formas de transicdo e consolidacdo da democracia.
Essa compreensdo, todavia, ndo é facil, uma vez que perpassa pela discussdo
da efetivacdo dos pilares fransicionais em uma determinada sociedade.
Muitos questionamentos, por outro lado, ainda sdo levantados, especialmente
em transicoes politicas pautadas pelo esquecimento e inobservancia das suas
bases de estruturacdo.

Nesse contfexto, levando-se em consideracdo, inclusive, o crescente an-
seio da populacdo em preservar a sua memoria e consolidar a sua identidade,
figura-se necessario desenvolver uma teoria geral da justica de transicdo, iden-
tificando as raizes do seu surgimento e os elementos que a caracterizam, como
forma de compreender o complexo processo fransicional, resgatando o passa-
do, entendendo o presente e salvaguardando o futuro e a consciéncia histori-
ca das futuras geracdes. O presente artigo, nesse Gmago, objetiva identificar
elementos para a construcdo de uma teoria geral da justica de fransicdo.

Para tanto, metodologicamente, considerando as particularidades do

tema a ser desenvolvido, utilizou-se o método dedutivo, porquanto existem




diretrizes a serem aceitas previamente como postulados, a partir das quais
se procederd 4 andlise pormenorizada da justica de transicdo. Como
componentes do marco tedrico do presente estudo, elegeram-se os seguintes
autores: Marcelo Torelly, Samuel Huntington, George Marmelstein, Ruti Teitel e
Roberto Lima Santos, que, com valiosos ensinamentos no campo dos direitos
humanos e direitos fundamentais, contribuiram para o desenvolvimento e

aprimoramento deste trabalho.

2. JUSTICA DE TRANSICAO: CONTEXTO DE SURGIMENTO

Com o final da Segunda Guerra Mundial e com a superacdo do primeiro
governo de matriz totalitdria, o nazismo, iniciou-se um amplo processo de
aplicacdo de medidas de fransicdo, como forma de reconstruir a sociedade,
organizar a redemocratizacdo e contemplar os anseios por justica gerados
pelo regime autocratico.

Asideiase valoresque marcaramamodernidade perderamacapacidade
de responder aos complexos fendmenos juridicos, principalmente no que se
refere s demandas por um direito justo surgidas na fransicdo. Dessa forma, o
contexto de surgimento da justica de transicdo estd intimamente relacionado
com a mudanca da concepcdo entre direito e justica, fendo em vista que o
positivismo juridico solidificado nos paises envolvidos com a Segunda Guerra
Mundial, como abordado acima, ndo permitia solucdées minimamente
razodveis para os problemas que se apresentavam nas sociedades marcadas
por regimes totalitarios (TORELLY, 2012, p. 48).

Foi necessdrio, nessa senda, superar a concepcdo positivista do direito,
qual seja o direito como um conjunto de regras postas por uma unidade estatal

soberana, e encontrar mecanismos que evitassem novas violacoes aos direitos

humanos, que garantissem estabilidade para os estados em transicGo e que




criassem instfrumentos judiciais e extrajudiciais de atencdo as demandas por
justica. O primeiro grande exemplo dessas praticas foi o Tribunal de Nuremberg
(Ibid, p. 49). E nesse contexto, portanto, que surge a justica de transicdo.

Samuel Huntington (1991, p. 12) identifica trés grandes ondas de
democratizacdo na histéria moderna. A primeira onda (1828-1926), com
raizes extraidas nas revolucoes liberal-burguesas, comecou com a ampliagcdo
do sufragio para grande parte da populacdo masculina nos Estados Unidos
e confinuou por quase um século, com a criagcdo de 29 (vinte e nove)
democracias. O seu refluxo ou onda reversa (1922-1942) teve inicio com a
chegada ao poder de Mussolini na Itdlia, reduzindo, em 1942, o nUmero de
Estados democrdaticos do mundo para 12 (doze). A segunda onda (1943-1962),
por sua vez, surgiu com o friunfo dos Aliados na Segunda Guerra Mundial,
atingindo o seu auge em 1962, com 36 (trinta e seis) paises governados
democraticamente. Além disso, o fim do dominio colonial ocidental produziu
uma série de novos estados com tendéncias democrdticas. A segunda onda
reversa (1958-1975) foi marcada pela assuncdo de regimes autoritarios na
América Latina e multiplicacdo de governos autocrdticos no contexto de
descolonizacdo da Africa. Por fim, a terceira onda (desde 1974), intensificada
com a queda do comunismo, foi marcada pela crescente substituicGo dos
regimes autoritarios pelos democraticos. Ressalva-se que o estudo realizado
por Samuel Huntington refere-se a dados coletados ate 1992,

As referidas ondas e ondas reversas tém ampla relacdo com as fases da
justica fransicional. Primeiramente, cumpre observar que a histéria moderna
da justica de fransicdo se origina no final da Segunda Guerra Mundial, com a
instalacdo do Tribunal de Nuremberg, com o desenvolvimento de programas
de desnazificacdo na Alemanha e com a elaboracdo de leis para compensar
as vitimas do nazismo. (MEZAROBBA, 2009, p. 39)

A primeira fase dajustica de transicdo, a fase do pds-guerra, estende-se de

1945 até meadosde 1970, sendo marcada poruma forte cargainternacionalista

e punitiva, haja vista que foi necessario o afastamento da jurisdicdo nacional,




ancorada no positivismo juridico, para que, com base no direito internacional
e no valor da dignidade da pessoa humana, fosse possivel a punicdo dos
responsdveis pelas graves violacdes aos direitos humanos praticadas na
Segunda Grande Guerra. Na primeira fase da justica de fransicdo, portanto,
emergem dois pilares das politicas fransicionais, quais sejam: reforma das
instituicoes; e responsabilizacdo individual e punicdo dos delitos perpetrados
em nome do regime. (TORELLY, 2012, p. 108-109) Evidencia-se que a primeira
fase fransicional coincide com a segunda onda de democratizacdo.

A segunda fase, situada entre 1970 e 1989, apresenta como plano de
fundo uma ordem mundial em plena mutacdo, especialmente pelo declinio
da Unido Soviética e emergéncia de um mundo multipolar. Diferentemente de
1945, em que uma ampla intervencdo internacional possibilitou areconstrucdo
dos estados beligerantes, a transicdo da ferceira onda democrdtica foi
marcada pelos processos de iniciativa e execucdo nacionais, contando com
as colaboracodes do direito internacional, ndo na promog¢do dos julgamentos,
mas tao somente na adocdo de par@metros a serem aplicados quando da
refomada da democracia.

Com efeito, enquanto na primeira fase da justica de fransicdo a
restauracdo do Estado de Direito se valeu de mecanismo punitivos, na segunda
fase ocorreram injuncdes politicas que impossibilitar a adocdo de medidas
penais. (TEITEL, 2003, p. 76-77) Nesse contexto, surgem duas importantes medidas
fransicionais: a reparacdo; e o estabelecimento de comissdes da verdade.
(TORELLY, 2012, p. 110) No final da segunda fase, nota-se uma rejudicializacdo
da justica transicional, de modo a fortalecer as suas bases, especialmente nos
Ultimos vinte e cinco anos do século XX, com o inicio dos julgamentos de militares
na Grécia, em 1975, e na Argentina, em 1983. (MEZAROBBA, 2009, p. 39-40)

A terceira fase, iniciada em 1989, € considerada como um estado
de equilibrio da justica fransicional, sendo marcada pela consolidacdo

de variadas politicas e medidas de transicdo. O simbolo mais conhecido

segundo Teitel (2003, p. 90), € o Tribunal Penal Internacional, que, alem de




representar o fortalecimento do modelo de Nuremberg, constitui um tfribunal
infernacional permanente para julgar crimes de guerra, genocidios e crimes
contra a humanidade. Assim, a existéncia de um fribunal permanente com
jurisdicdo ampla para fratar de questdes transicionais, juntamente com o
desenvolvimento normativo do direito internacional, consolida as bases da
justica de transicdo.

Nesse sentfido, evidenciado o contexto de surgimento da justica de
transicdo eidentificadas assuastrésfases de desenvolvimento, faz-se necessdrio

conceituar e demonstrar os elementos caracterizadores dessa justica.

3. JUSTICA DE TRANSICAO: CONTORNOS CONCEITUAIS

Inicialmente, cumpre destacar que a escolha semdantica do termo
“justica de transicGo” ndo é casual. A ideia de um “direito de transicdo”,
como leciona Marcelo Torelly (2012, p. 51), diria respeito unicamente a um
conjunto de normas postas em um dado sistema juridico. A ideia de "justica”,
por outro lado, refere-se a um valor ideal, que € matizado por uma situacdo
concreta, a “tfransicdo”. Assim, a escolha da expressdo “justica de transicdo”
coaduna-se melhor com as caracteristicas axiologicas e teleoldégicas dessa
justica, afastando-a de uma concepcdo meramente procedimental e
normativa do direito.

Durante o Século XX, diversos paises passaram pela transicdo de regimes
autocrdticos para regimes democrdticos. Esses regimes ndo democraticos,
por sua vez, podem se revestir de multiplos modelos politicos e de variadas
formas de organizacdo econdmica.

Sdo diversas, também, as transicoes politicas experimentadas pelos

paises do Eixo, apds a Segunda Guerra Mundial, pelos paises da Asia e Africa

coloniais que se tornaram independentes, embora nem sempre democrdati-




cos, pelos paises latino-americanos, pods-regimes militares, pelos paises per-
tencentes ao antfigo bloco comunista e, mais recentemente, pelos paises da
primavera drabe. Existe, contudo, um elemento comum a todas essas tran-
sicoes, a saber: o acervo de violacdes aos direitos humanos, cumulado com
a acdo estatal ou de grandes grupos voltada a prdtica dessas violacoes.
(TORELLY, 2012, p. 104-105)

A justica transicional é conceituada por Paul van Zyl (2011, p. 47) como o
“esforco para a construcdo da paz sustentdvel apds um periodo de conflito,
violéncia em massa ou violacdo sistemdatica dos direitos humanos”. Marcelo
Torelly (2012, p. 112), porsua vez, define justica de fransicGo como o “conjunto
de esforcos juridicos e politicos para o estabelecimento ou restabelecimento
de um sistema de governo democrdatico fundado em um Estado de Direito,
cuja énfase de atuacdo ndo recai apenas sobre o passado, mas fambém
numa perspectiva de futuro”. Paulo Abrdo e Tarso Genro (2012, p. 33)
compreender por justica de fransicdo o “conjunto de respostas concretas
ao legado de violéncia deixado por regimes autoritdrios e/ou conflitos civis
em escala e que vem sendo empreendidas por via dos planos internacional,
regional ou interno™.

Em semelhante sentido, André Ramos Tavares e Walber de Moura Agra
(2009, p. 71) assinalam que a “necessidade de prestar contas ao passado
torna-se imperiosa como forma de pacificar a sociedade, permitindo que ela
possa evoluir sem a constante recordacdo das feridas abertas no passado”.
Normalmente, a justica de transicdo tem inicio com a instalacdo de uma
comissdo da verdade, cujo objetivo principal € desvendar acontecimentos
ocorridos no passado, restaurando a verdade dos fatos, indenizar aqueles
que sofreram perseguicdes em virtude de suas conviccdes politicas e punir
0s que atentaram contra a dignidade da pessoa humana.

Sendo assim, a justica de transicdo, também denominada de justica

transicional, corresponde ao momento de passagem de um regime

ditatorial a um regime democrdatico, marcado pela reparagcdo dos abusos




cometidos contra os direitos humanos, bem como pelo restabelecimento do
Estado de Direito. E, em outras palavras, a transicdo politica decorrente da
transformacdo de um regime autocrdatico em um regime democrdatico, ou a
alteracdo de um periodo de conflito para a paz ou estabilidade.

A justica de fransicdo objetfiva investigar a maneira pela qual as
sociedades marcadas por passados de violacdes aos direitos humanos,
afrocidades macicas ou diferentes formas de traumas sociais, incluindo crimes
lesa-humanidade e guerras civis, realizaram a conversdo para a democracia.
(SANTOS, 2010, p. 43) Ressalta-se que, alem dos regimes ditatoriais, os periodos
de excecdo ou as situacdes de anomalia constitucional também ensejam

uma fransicdo politica.

4. ELEMENTOS CARACTERIZADORES DA JUSTICA DE TRANSICAO

No processo transicional, podem ser identificados alguns aspectos:
primeiro a natureza e o tipo de regime autocratico; segundo, as formas de
transicdo politica; terceiro, a duracdo do processo de transicdo; e, por fim,
os pilares da justica de transicdo. Dessa forma, convem analisar os elementos
caracterizadores da justica fransicional, como forma de compreender, de

forma mais detalhada, os mecanismos € 0s processos de transicdo.

4.1 CLASSIFICACOES DOS REGIMES AUTOCRATICOS

Os regimes repressivos podem ser classificados quanto ao tipo de
regime e quanto a sua natureza. No que concerne aos tipos de regime,
releva evidenciar a sistematizacdo proposta por Linz e Stepan. Os referidos

autores elencam quatro tipos: totalitarismo, autoritarismo, pds-totalitarismo e

sultanismo.




Oregime totalitarista caracteriza-se pelo monopdlio, de fato e de direito,
do poder politico nas mdos da autoridade-lider, inexistindo significativo
pluralismo econémico, politico e social. No autoritarismo, por sua vez, existe
um pluralismo limitado na sociedade, seja por meio de uma oposicdo parcial
(semiopposition), seja por padroes de pluralidade social prévios ao regime,
mas que ndo o afetam substancialmente. Ademais, a mobilizacdo politica é
fortemente repreendida e praticamente inexistente, estando o poder politico
concentrado em uma lideranca Unica ou grupo de liderancas. O regime
pos-totalitarista ja permite uma maior abertura ao pluralismo, em que pese
sejam conservadas algumas estruturas autocrdticas. Ndo é possivel, contudo,
se falar ainda em pluralismo politico. O regime sultanistico, por seu turno,
€ marcado pelo poder despdtico do Sultdo, que pode estimular ou limitar,
a qualquer tempo, o pluralismo, possuindo total liberdade para manipular
simbolos e instituicdes. A lideranca central é personalissima e arbitraria. (LINZ;
STEPAN, 1996, p. 39-44)

Quanto a natureza do regime autocratico, observa-se que esta pode
ser endogena, ou seja, originada dentro do proprio pais, ou exdgena, se
imposta por uma forca estrangeira. Observa-se, ainda, que atrelado a esse
regime repressivo enddégeno ou exdgeno, existe uma justica de transicdo
endogena e exdégena.

As ditaduras latino-americanas, assim como o0s regimes repressivos da
ltalia, Grécia, Espanha e Africa do Sul, foram regimes autocrdticos endégenos,
sendo ainfluéncia externa nos golpes de Estados apenas uma das razdées para
a eclosdo dos regimes ditatoriais. Esses paises, por outro lado, também foram
marcados por uma justica de transicdo enddgena, uma vez que eles proprios
puseram fim as suas ditaduras. Assim, 0s processos experimentados por Brasil,
Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile, v. g., podem ser sintetizados na ideia de
uma sociedade “reconciliando-se internamente.”. (TORELLY, 2012, p. 57) Paises

como Alemanha, Japdo e Austria, em que pese tenham vivenciado regimes

autocrdaticos enddgenos, apresentaram uma justica de transicdo exdgena.




4.2 DURAGAO DAS JUSTICAS TRANSICIONAIS

O inicio de um processo de transicGo pode ocorrer pela: perda de
eleicoes, quando estas existrem, como ocorreu com o México; derrota de
uma das partes numa Guerra Civil, como na Atenas cldssica; morte de um
ditador, como na Espanha de Franco; assinatura de pactos entre grupos rivais,
entre outras formas. (lbid, p. 73) Uma vez iniciado o processo de fransicdo
politica, podem ser observados trés tipos de duracdo: a transicdo imediata,
prolongada ou postergada.

A justica transicional pode serimediata, na medida em que sdo adotados
mecanismos de restauracdo da democracia logo apds o término do
periodo autocratico. Como principal exemplo, cita-se o processo vivenciado
na Alemanha, haja vista que com o final da Segunda Guerra Mundial e
derrocada do regime totalitario nazista, iniciou-se, logo em seguida, a justica
de fransicdo, inclusive com a responsabilizacdo penal dos perpetradores das
graves violacdes aos direitos humanos perante o Tribunal de Nuremberg.

A justica de transicdo prolongada acontece quando o processo de
redemocratizacdo comeca imediatamente depois do periodo arbitrdrio, mas
demanda certo tempo até que os trabalhos sejam concluidos. J& a fransicdo
postergada € aquela na qual as primeiras acdes levam dez anos ou mais para
iniciarem. (MEZAROBBA, 2009, p. 42) Como exemplo de transicdo postergada,

pode ser aludido o caso brasileiro, que serd posteriormente retratado.

4.3 TIPOS DE JUSTICA DE TRANSICAO

Quanto as formas de fransicdo, identificam-se quafro maneiras de
resposta as graves violacdes aos direitos humanos: vinganca, esquecimento,
julgamento e conhecimento. A vinganca é ocasionada, na maioria das vezes,

pela inércia do Estado em dar uma resposta coletiva ou institucionalizada,
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ou quando esta é considerada insuficiente pelas vitimas e pela propria
comunidade. Consoante entendimento de Roberto Lima Santos (2010, p. 55),
enquanto sistema primitivo de justica, a vinganca é totalmente reprovavel.

A outraforma de transicdo é o esquecimento, que através de mecanismos
como o ocultamento proposital dos fatos, a concessdo abusiva de anistias, a
fabricacdo do consenso e a busca da reconciliacdo nacional, ensejam uma
redemocratizacdo parcial, nebulosa e fortemente marcada por enclaves
autoritdrios que teimam em permanecer no regime mesmo apds a sud
flexibilizacdo. O principal instrumento para a consolidacdo desse modelo de
transicdo politica é a promulgacdo de leis de autoanistia, que além de legitimar
a impunidade, inviabilizam a investigacdo das graves violacdes de direitos
humanos. Outro importante mecanismo de concretizacdo do esquecimento
€ o siléncio sobre os fatos conflitantes, que, por sua vez, se opera pelo
ocultamento ou pela proibicdo do acesso a documentacdo. (DANTAS, 2010,
p. 62) Esta Ultima, por impedir o alcance as informagcodes de interesse publico,
compromete inexoravelmente o direito a verdade e d memaria, conforme serd
abordado. A fabricacdo do consenso e a busca da reconciliacdo nacional
também sdo outras formas de esquecimento, principalmente através do
discurso de superacdo das ideologias e da idealizacdo de um futuro promissor
que nunca se concretiza. (lbid, p. 63)

A transicdo através do julgamento € feita por érgdos judiciais ou quase-
judiciais, que além de permitirem a responsabilizacdo dos agentes estatais e
conferirem publicidade aos procedimentos, aplacam as reivindicacdes das
vitimas e da sociedade por justica. (lbid, p. 63)

Viabiliza, ademais, que as futuras geracdes tenham consciéncia dos
fatos e acontecimentos relativos as graves violacdes aos direitos humanos,
além de corresponder a uma importante ferramenta de construcdo da
memoria coletiva. A fransicdo por julgamento foi verificada, e.g., no Tribunal

Internacional Militar de Nuremberg, nos Tribunais da Argentina e do Chile e nos

Tribunais ad hoc da lugoslavia e Ruanda. (SANTOS, 2010, p. 59)




A Ultima forma de transicdo politica € mediante o conhecimento e ilumi-
nacdo dos fatos, na qual se busca a investigacdo e a divulgacdo das violacdes
de direitos humanos e das circunst@ncias envolvidas, sem exigir que os Estados
processem criminalmente os envolvidos. (DANTAS, 2010, p. 60) As comissdes da
verdade sdo os principais mecanismos de investigacdo, cabendo citar, a fitulo
de exemplo, a Comissé@o Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas — CO-
NADEP, na Argentina, a Comissédo Nacional de Verdade e Reconciliacdo, no

Chile, e a Comiss@o de Reconciliacdo e Verdade, na Africa do Sul.

4.4 PILARES DA JUSTICA DE TRANSICAO

A justica de transicdo engloba alguns pilares ou dimensdes que refletem
as obrigacdes do Estado no processo de transicdo politica. Essas obrigacoes,
por seu turno, encontram-se calcadas em quatro principios bdsicos e indis-
pensdveis ao contexto transicional, a saber: o principio da verdade, com-
preendido tanto do ponto de vista histérico, através das comissdes da ver-
dade, quanto judicial, mediante a investigacdo das instituicoes; o principio
da justica, que consiste na realizacdo da justica por intermédio da respons-
abilizacdo dos violadores de direitos humanos; o principio da reparagcdo, ma-
terializado na reparacdo dos danos as vitimas; o principio da ndo repeticdo:
inibicdo, pela valorizacdo da verdade e da reparacdo, de novas violacoes
de direitos humanos, cometidas sob influéncia da impunidade e cultura do
segredo. (WEICHERT, 2008, p. 183-184)

A partir desses principios podem ser extraidas as seguintes obrigacoes:
a) revelar a verdade para as vitimas, seus familiares e foda a sociedade;
b) investigar, processar e punir os violadores de direitos humanos; c) ofere-
cer reparacdo adequada; d) afastar os criminosos de 6rgdos relacionados

ao exercicio da lei e de outras posicoes de autoridade. Como consectdrios

das obrigacdes assumidas pelo Estado na transicdo politica, emergem quatro




pilares ou dimensdes fundamentais, quais sejam: a) verdade e memoria; b)
justica; c) reparacdo; e d) reforma das instituicoes.

O pilarreparacdo pressupode a utilizacdo de ferramentas para compensar
0s prejuizos causados as vitimas e aos familiares de mortos e desaparecidos
politicos no periodo autocrdtico. As reparacdes podem ser individuais ou
coletivas, além de materiais e simbdlicas, como, por exemplo, indenizacoes,
aposentadorias, medidas de reabilitacdo e reintegracdo ao servico publico
para os afastados arbitrariamente, pedidos oficiais de desculpas, registro
oficial das mortes e desaparecimentos, dentre outras medidas.

O pilar reforma das instituicdes implica em modificacdes institucionais,
que incluam, v.g., a depuracdo administrativa, isto €, "o processo de ex-
clusGo de pessoas dos cargos publicos sobre as quais se tem conhecimento
da prdtica de abusos em matéria de direitos humanos ou participacdo em
praticas de corrupcdo.”. (VIEIRA; SILVA, 2008) Alem do afastamento de agen-
tes publicos que cometeram crimes durante o periodo arbitrdrio, o referido
pilar relaciona-se com extingcdo de 6rgdos que violem o regime democrati-
Cco, assim como com a criacdo de instituicdoes que defendam a ordem juridi-
ca, a democracia e os interesses da sociedade. As reformas no arcabouco
legislativo advindo do regime ditatorial fambém integram esse pilar. (PIRES
JUNIOR; TORELLY, 2010, p. 190)

O pilar justica reflete a obrigacdo estatal de investigar, processar e punir
os responsaveis pelos abusos em matéria de direitos humanos. Ressalta-se que
a acusacdo penal contra os perpetradores de crimes lesa-humanidade, sejam
estes mandantes ou executores, poderd ser feita por intermédio de processos
judiciais no proprio pais onde ocorreram as violacdes, no exterior, através de
uma Corte ou Tribunal Internacional, ou em procedimentos hibridos.

Finalmente, o pilar verdade e memadria que € de suma importéncia no
contexto de redemocratizacdo ou transicdo politica, principalmente como
forma de permitir o esclarecimento dos fatos relativos as graves violagdes aos

direitos humanos praticados pelos agentes estatais no periodo de excecdo.
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Essa dimensdo da justica de transicdo estd infimamente relacionada
com o direito a verdade, que ¢é direito fundamental de receber e ter acesso
as informacodes de interesse publico, bem como com o direito d memdria,
conceituado como o direito de acesso, utilizacdo, conservacdo e fransmissdo
dos bens culturais de determinada comunidade. Ademais, o direito a verdade
e a memoria torna-se mais evidente nos periodos de transicdo politica,
considerando que € dever estatalrevelar e esclarecer s vitimas, aos familiares
e a sociedade as informacoes de interesse coletivo sobre os fatos histéricos e
as circunst@ncias relativas as graves violacdes de direitos humanos praticadas
nos regimes de excecdo. E a chamada verdade histérica.

Além disso, direito a verdade e o direito d memdadria sdo enquadrados e
caracterizadoscomo direitos fundamentaisimplicitos, que decorre diretamente
do regime e dos principios constitucionais, como o regime democrdatico
e o principio da dignidade da pessoa humana, tendo em vista a cldusula
de abertura material da Constituicdo, nos moldes do Art. 5°, § 2°. Ademais,
esses direitos apresentam titularidade difusa, uma vez que ndo estdo adstritos
apenas aos interessados, mas sim a todo e qualquer cidaddo.

Cumpre ressaltar, por fim, que os pilares ou dimensdes da justica de
fransicGo podem ser cumpridos separadamente, mas ndo devem ser vistos
como alternativos. Isso porque, para que a transicdo politica seja completa,
faz-se necessdria a observa@ncia de todos eles. E possivel citar, a titulo de
exemplo, o modelo de tfransicdo pelo esquecimento, que, por desrespeitar a
maioria dos pilares acima elencados, ndo apresenta um processo transicional
completo. O modelo de transicdo pelo conhecimento carece, por exemplo,
do pilar justica. Nesse dmago, para que a justica de fransicdo atinja sua
plenitude, figura-se necessdria a concretizacdo dos seus quatro pilares, de

forma separada ou conjunta, imediata ou postergada, independentemente

do modelo de transicdo politica adotada pelo pais.




5. A JUSTICA DE TRANSICAO BRASILEIRA

A ditadura militar brasileira, compreendida entre 1964 e 1985, foi
caracterizada pela violagdo dos direitos dos seus cidaddos, através da
implementacdo de um aparelho estatal que institucionalizou prdticas de
prisGo arbitraria, tortura, desaparecimento forcado e homicidio, em virtude
da intolerdncia ideoldgica aos opositores do regime. Com o fim do regime
autocrdtico, em 1985, a sociedade brasileira, no processo de transicdo
politica, teve que, aparentemente, se confrontar com o seu passado de
graves violacdes aos direitos humanos.

Quanto 4 caracterizacdo da transicdo politica brasileira, cabe
primeiramente pontuar que a ditadura militar brasileira foi enddégena, pois o
arbitrio teve origem dentro das proprias fronteiras nacionais e o acerto de contas
foi iniciado pelo préprio pais onde ocorreram as violagoes. (MEZAROBBA, 2009,
p. 42) Ndo se pode deixar de evidenciar, contudo, a forte influéncia norte-
americana na instauracdo a manutencdo do regime ditatorial brasileiro.

Com relacdo ao formato de transicdo politica, evidencia-se que o Brasil
optou pelo esquecimento, contando, inclusive, com a promulgacdo de leis
de autoanistia, com o siléncio sobre as graves violacdes perpetradas, com a
fabricacdo do consenso e com a busca da reconciliacdo nacional. Apenas
com a edicdo do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, com a
entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacgdo Publica — Lei 12.527/2011
e com a instauracdo da Comissdo Nacional da Verdade — Lei 12.528/2011
observou-se uma maior preocupacdo do Estado brasileiro com o modo de
transicdo pelo conhecimento dos fatos.

Desta forma, pode-se afirmar que a transicdo politica brasileira € peculiar
em razdo da sua descontinuidade, pois, por duas décadas, apds o término do

regime, prevaleceu a opc¢do pelo esquecimento dos acontecimentos e ndo

responsabilizacdo dos agentes (DIMOULIS; MARTINS; JUNIOR, 2010, p. 94), sendo




que apenas hd pouco tempo tem-se adotado a opc¢do pelo conhecimento
circunstanciado dos fatos, mas sem a respectiva responsabilizacdo.

A duracdo do processo fransicional brasileiro pode ser caracterizada
como postergada, pois foi iniciada praticamente dez anos apods o termino da
ditadura militar, e prolongada, pois € lenta, gradual e perdura até hoje.

Quanto aos pilares da justica de transicdo, que, conforme demonstrado,
devem ser obrigatoriomente observados, infere-se que a redemocratizagcdo
brasileira observou somente o pilar reparacdo. Os pilares, reforma das
instituicoes e justica foram praficamente abandonados. O pilar verdade
e memoria, comegou a ser evidenciado apenas em 2005, por infermédio
do Decreto 5.584/2005, que determinou o recolhimento dos documentos
arquivisticos publicos custodiados pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN ao Arquivo Nacional.

Sob a perspectiva legislativa, a adocdo do modelo do esquecimento
foi viabilizada com a promulgacdo da Lei da Anistia — Lei 6.683/79, que
anistiou todos os crimes cometidos no periodo autocrdtico, até mesmo os
crimes comuns praticados pelos mandantes e executores do regime. Por
conseguinte, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, foi promulgada
a Lei 9.140, de 04 de dezembro de 1995, que instituiu a Comissdo Especial
de Mortos e Desaparecidos Politicos e reconheceu como mortas as pessoas
desaparecidas que participaram das atividades politicas no periodo de 02 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, permitindo a emissdo do atestado
de Obito e a indenizacdo dos familiares. Apds, em 13 de novembro de 2002,
por intfermédio da Lei 10.559, foi criada a Comissdo de Anistia, que alem de
conferir declaracdo da condicdo de anistiado politico as vitimas da repressdo,
possibilitou as reparacdes cabiveis.

Todavia, em 05 de maio de 2005, com a promulgacdo da Lei 11.111,
operou-se um grave retrocesso na lenta fransicdo politica brasileira, vez que

o referido diploma legal autorizou a manutencdo do sigilo dos documentos e

arquivos da ditadura por um periodo indeterminado, violando ferozmente o




direito & verdade e a memadria, além de fomentar o esquecimento e impedir
o0 conhecimento dos fatos.

Nota-se, desse modo, que até 2005, a justica de transicdo brasileira foi
marcada pelo formato do esquecimento, sendo cumprido apenas o pilar da
reparacdo, através da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos
— CEMDP e da Comissdo da Anistia.

Neste contexto, nos Ultimos oito anos, houve uma mudanca da situacdo,
principalmente por meio de iniciativas politicas que buscavam responsabilizar
osagenteserevelaraverdade.Poroutrolado, ndo se pode deixar de evidenciar
que ainda existe uma resisténcia muito grande por parte dos militares, dos
circulos simpatizantes do regime militar e, inclusive, de integrantes do préprio
Governo Federal. (DIMOULIS; MARTINS; JUNIOR, 2010, p. 95)

Mesmo assim, podem ser identificadas as seguintes acdes programaticas
e propostas legislativas, que conseguiram, ainda de que forma timida, afastar
o0 esquecimento e o modelo da anistia: a) em 2005, a incorporacdo pelo
Governo Federal de muitos arquivos de érgdos de repressdo como os extintos,
Conselho de Seguranca Nacional - CSN, Comissdo Geral de Investigacoes -
CGil e Servico Nacional de Informacdes - SNI, para o Arquivo Nacional; b) em
2007, a publicacdo do livro “Direito a Verdade e d Memaria”, resultado dos
tfrabalhos desenvolvidos pela Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos ao longo de 11 anos; c) em 2008, o ajuizamento pelo Conselho
federal da Ordem dos Advogados do Brasil da ADPF n°. 153, questionando
a validade interpretacdo da Lei da Anistia; d) em 2009, a criacdo do Centro
de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil: Memdrias Reveladas, coordenado
pelo Arquivo Nacional; e) em 2009, a instituicGo do Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH-3, com um eixo orientador especifico sobre o direito
a verdade e a memaria; f) em 2010, o julgamento da Corte Interamericana
de Direitos Humanos no caso da Guerrilha do Araguaia; g) em 16 de maio

de 2012, entrada em vigor da Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagdo

PuUblica, com a revogacdo da Lei 11.111/2005; h) em 16 de maio de 2012,




instauracdo da Comissdo Nacional da Verdade - Lei 12.528/2011.

Desta forma, observa-se que a partir de 2005 comecaram a ser adotadas
medidas em prol do pilar verdade e memoaria, fransformando, gradualmente,
o modelo do esquecimento no modelo do conhecimento dos fatos. Também
existiu uma tentativa, sem éxito, de rever a Lei da Anistia e efetivar o pilar da
justica na redemocratizacdo brasileira.

Acontece que as acdes acima elencadas sdo insuficientes para a
concretizacdo da redemocratizacdo brasileira, principalmente pelo fato de
que a transicdo politica pdatria além de ser caracterizada pela morosidade,
lentiddo e mitigacdo de importantes direitos, como o direito a verdade e G
memoria e o direito a justica, insiste no ranco do esquecimento e na forte
influéncia das instituicdes envolvidas com as violacdes de direitos humanos.
Observa-se, ainda, o pilar da reparacdo foi o Unico com o qual o Estado
se preocupou até meados de 2005, sendo que boa parte das iniciativas
transicionais partiram do Poder Executivo. Ademais, o Supremo Tribunal Federal
ao julgar improcedente a ADPF n°. 153 e, consequentemente, ndo rever a
interpretacdo da Lei da Anistia, obstaculizou o julgamento de diversas Acoes
Civeis PUblicas e representacoes criminais.

Nesse cerne, infere-se que a realidade brasileira foi marcada por uma
transicdo enddgena, pois iniciada dentro do proprio pais, com um postergado e
prolongado processo fransicional, tendo em vista que perdura até hoje, sendo,
em sua maior parte, marcada pelo esquecimento e pela inobservancia dos

pilares da justica de transicGo. Medidas tém sido implementadas, mas ainda

s@o insuficientes para a consolidacdo da plena justica transicdo no Brasil.




6. CONSIDERACOES FINAIS

Evidenciou-se, no presente artigo, que:

Com o final da Segunda Guerra Mundial e com a superacdo do nazismo,
iniciou-se um amplo processo de aplicacdo de medidas de transicdo, como
forma de reconstruir a sociedade, organizar aredemocratizacdo e contemplar
0s anseios por justica gerados pelo regime autocratico;

Foi necessdrio, nessa senda, superar a concepcdo positivista do direito e
encontrar mecanismos que evitassem novas violacdes aos direitos humanos, que
garantissem estabilidade para os estadosem transicdo e que criasseminstrumentos
judiciais e extrajudiciais de atencdo as demandas por justica, como o Tribunal de
Nuremberg. E nesse contexto, portanto, que surge a justica de transicéo;

A primeira fase da justica de fransicdo, a fase do pos-guerra, estende-
se de 1945 até meados de 1970, sendo marcada por uma forte carga
internacionalista e punitiva. A segunda fase, por sua vez, situada entre 1970
e 1989, apresenta como plano de fundo uma ordem mundial em plena
mutacdo, marcada pelos processos de iniciativa e execucdo nacionais.
A terceira fase, por fim, iniciada em 1989, € considerada como um estado
de equilibrio da justica transicional, tendo como simbolo mais conhecido o
Tribunal Penal Internacional;

A justica de transicdo, também denominada de justica transicional,
corresponde ao momento de passagem de um regime ditatorial a um regime
democrdtico, marcado pela reparacdo dos abusos cometidos contra os
direitos humanos, bem como pelo restabelecimento do Estado de Direito.
E, em outras palavras, a transicdo politica decorrente da transformacdo de
um regime autocratico em um regime democrdtico, ou a alteracdo de um
periodo de conflito para a paz ou estabilidade;

No processo fransicional, podem ser identificados alguns aspectos:

primeiro, a natureza e tipo de regime autocrdtico; segundo, as formas de




transicdo politica; terceiro, a duracdo do processo de transicdo; e, por fim, os
pilares da justica de transicdo. Quanto a natureza do regime ditatorial, observa-
se que esta pode ser enddgena, ou seja, originada dentfro do proprio pais,
ou exdgena, se imposta por uma forca estrangeira. No tocante as formas de
transicdo, identificam-se quatro maneiras de resposta as graves violacdes aos
direitos humanos: vinganca, esquecimento, julgamento e conhecimento. Com
relacdo a duracdo, a transicdo politica pode serimediata, na medida em que
sdo adotados mecanismos de restauracdo da democracia logo apds o término
do periodo autocratico; prolongada, quando o processo de redemocratizacdo
demanda certo tempo até que os trabalhos sejam concluidos; e postergada,
Q0 pPasso em que as primeiras acdes levam dez anos ou mais para iniciarem.

A justica de ftransicGo apresenta quatro pilares ou dimensdes
fundamentais, quais sejam: a) verdade e memaria; b) justica; c) reparacdo; e
d) reforma das instituicdes, de modo que para que a redemocratizacdo atinja
sua plenitude, figura-se necessaria a concretizacdo dos seus quatro pilares, de
forma separada ou conjunta, imediata ou postergada, independentemente
do modelo de transicdo politica adotada pelo pais.

No Brasil, a fransicGo politica figura-se descontinua, pois, por duas
décadas, apods o término do regime, prevaleceu a opcdo pelo esquecimento
dos acontecimentos e ndo responsabilizacdo dos agentes, sendo que
apenas hd pouco tempo tem-se adotado a opcdo pelo conhecimento
circunstanciado dos fatos, mas sem a respectiva responsabilizacdo. Além
disso, a duracdo do processo transicional brasileiro pode ser caracterizada
como postergada, pois foi iniciada praticamente dez anos apds o termino
da ditadura militar, e prolongada, pois € lenta, gradual e perdura até hoje.
Ademais, a redemocratizacdo brasileira observou somente o pilar reparacdo.
Os pilares, reforma das instituicoes e justica foram praticamente abandonados
e o pilar, verdade e memoaria apenas em 2005 comecou a ser evidenciado.

Nesse cerne, infere-se que a realidade brasileira foi marcada por uma

transicdo enddgena, pois iniciada dentro do proprio pais, com um postergado e




prolongado processo fransicional, tendo em vista que perdura até hoje, sendo,
em sua maior parte, marcada pelo esquecimento e pela inobservancia dos
pilares da justica de transicGo. Medidas tém sido implementadas, mas ainda

s@o insuficientes para a consolidacdo da plena justica transicdo no Brasil.
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