o ib%a

UFBA

(dez. 2014) Salvador, BA



Editor Responsdvel da Revista da Faculdade de Direito da UFBA
Julio Cesar de S& da Rocha

Comissao da Congregacdo para as Revistas da Faculdade de Direito da UFBA, n°s. 40 e 41
Professor Doutor Julio Cesar de S& da Rocha, Coordenador

Professor Doutor. Helconio de Souza Almeida

Professor Doutor Heron José de Santana Gordilho

Secretaria da Revista
Noecy Nunes de Almeida

Revisdo e Normalizagdo
Rosane Rubim

MEMBROS DA COMISSAO EDITORIAL

REPRESENTANTES NACIONAIS

Professor Doutor Anténio Carlos Wolkmer — Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
Professor Doutor José Eduardo Faria — Universidade de Sdo Paulo — USP

Professor Doutor José Geraldo de Sousa JUnior — Universidade de Brasilia — UNB

Professora Doutora Livia Gaigher B. Campello — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul = UFMS
Professora Doutora Maria dos Remédios Fontes Silva — Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
Professor Doutor Nelson Nery JUnior - Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo - PUC/SP
Professor Doutor Ricardo Marcelo Fonseca — Universidade Federal do Parand — UFPR

Professor Rogério Dultra dos Santos — Universidade Federal Fluminense — UFF

Professor Doutor Valmir Pozzetti — Universidade do Estado do Amazonas/UEA

REPRESENTANTES INTERNACIONAIS

Professor Doutor Jodo Leal Amado, Universidade de Coimbra, Portugal

Professor Doutor Julio Gaitdn Bohérquez — Universidad del Rosario, Colédmbia

Professor Kenneth Williams, University of South Texas Law School, Estados Unidos da América
Professor Pablo Buompadre — Universidad Nacional Del Nordeste, Argentina

MEMBROS DO CONSELHO DE PARECERISTAS AD HOC

Professora Doutora Adriana Silva Maillart — Universidade Nove de Julho — Uninove/SP
Professora Doutora Carolina Medeiros Bahia — Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
Professora Doutora Clarisse Laupman — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC/SP
Professora Doutora Daisy Rafaela da Silva — Centro Universitdrio Salesiano de Sdo Paulo - Unisal
Professor Doutor Jonathan Barros Vita — Universidade de Marilia - Unimar

Professora Doutora Lidia Ribas — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS

Professor Doutor Luiz Henrique Antunes Alochio — Centro Universitdrio Vila Velha/ES - UVV
Professora Doutora Maria Claudia Souza Antunes - Universidade do Vale do Itajai/SC - Univali
Professora Doutora Maria Rosaria Barbato — Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
Professora Doutora Mariana Ribeiro Santiago — Universidade de Marilia - Unimar

Professora Doutora Margareth Leister —-Centro Universitdrio Fieo/SP- UNIFIEO

Professor Doutor Teofilo Aréa Ledo Jr.Centro Universitdrio Euripides de Marilia - Univem
Professora Doutora Valesca Raizer Borges Moschen — Universidade Federal do Espirito Santo - UFES
Professora Doutora Viviane Sellos Knoerr -Centro Universitdrio Curitiba - Unicuritiba

Professora Doutora Vivian Gregori — Universidade de S&o Paulo - USP

Artigos recebidos: 08

Artigos que ndo atenderam ao edital: O

Artigos que foram rejeitados pelos pareceristas: 02
Artigos recebidos de convidados: 1

Artigos publicados: 7

Memobéria Histérica: Relatério de Comissdo da Verdade: 1

Revista da Faculdade de Direito - UFBA. —
N. espec. (dez. 2014). — Salvador, BA, 1893-

Anual: 1893-2006; Semestral: 2014-

Suspensa de: 1894-1896, 1898-1909, 1911-1914, 1918-1931, 1962-1990,
1992-1995, 2006-2014.

Disponivel também: http://www.animallaw.info/#international

ISSN: 1413-6600

1. Direito — Periddicos.




07

3

o)

27

53

76

102

138

159

190

ar

II—I@

O

CRIMINAL JUSTICE AND CONSTITUTIONALGUARANTEES OF
CONSENSUS OF THE PENAL SYSTEM IN BRAZIL AND THE U.S.
Heron José de Santana Gordilho/Kenneth Williaws

JUSTICA DE TRANSICAO A BRASILEIRA: O CASO GOMES LUND E
OUTROS VS. BRASIL (GUERRILHA DO ARAGUAIA) E SUAS IMPLICAGCOES
EM AMBITO INTERNO

Marcia Costa Misi/Alex Daniel Barreto Ferreira

ELEMENTOS PARA UMA TEORIA DA JUSTICA DE TRANSICAO
Claiz Maria Pereira Gunga dos Santos

A RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS E A (BIO)ETICA:
CONSIDERACOES PARA A SUSTENTABILIDADE ECOLOGICA
Milena Britto Felizola

COMERCIO ELETRONICO DE PRODUTOS E SERVICOS: UMA ANALISE
CRITICA ACERCA DO DECRETO FEDERAL NO 7.962/2013 DIANTE DAS
PRINCIPAIS PRATICAS ABUSIVAS EM PREJUIZO DOS CONSUMIDORES
Joseane Suzart Lopes da Silva

CONSERVACAO DA MATA ATLANTICA: NOVOS DESAFIOS PARA O
DIREITO AMBIENTAL
Mavricio Carneiro Paim

RESPONSABILIDADE CIVIL NA INTERNET
John Hélder Oliveira Bahia

RELATORIO PARCIAL DA COMISSAO DE MEMORIA E DA VERDADE
EDUARDO COLLIER FILHO DA FACULDADE DE DIREITO DA UFBA
Memoboria Histérica




=




editorial

F com grande satisfacdo que apresentamos & comunidade académica
nacional e infernacional o nUmero Especial da Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Federal da Bahia. Registramos que a Revista € um instrumento
a disposicdo do pensamento juridico e de disseminacdo das ciéncias com
aprofundamento da reflexdo e producdo tedrica que se desenvolve no meio
académico.

A Revista da Faculdade de Direito Especial versa sobre os “Novos Direitos”
e "Direitos Humanos Contempor&neos”, com artigos sobre Direito & Memoria
e Justica de Transicdo, Direito Ambiental, Bioética, Direito do Consumidor e
internet. Como parte da Memaria Histéria a presente edicdo publica Relatdrio
da Comissdo da Verdade Eduardo Collier Filho da FDUFBA.

A Revista da Faculdade de Direito da UFBA € publicacdo seriada, arbitrada
e dirigida prioritariamente d comunidade académico-cientifica, com linha
editorial e normas de submissdo, atendendo aos critérios Qualis-peridédicos.
Cabe mencionar que todos os trabalhos encaminhados foram submetidos

ao Conselho Editorial de pareceristas Ad Hoc pertencentes a Unidades da

Federacdo distintas da Instituicdo responsdavel pelo periddico com utilizacdo




da modalidade blind review de avaliacdo. Foi recebido artigo de convidado
internacional.

ApOss curto periodo sem publicacdo regular, a Revista da Faculdade de
Direito da UFBA est sendo retomada, com lancamento do nimero 40 (janeiro
a junho/2014), nimero 41 (julho a dezembro/2014) e varias outras iniciativas

que indicam o risorgimento da Faculdade de Direito.

Salvador, dezembro de 2014.

Julio Cesar de S& da Rocha

Coordenador da Comissdo da Revista da Faculdade de Direito da UFBA

Editor Responsdvel
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RESUMO
Esteartigotemcomoobjetivoprincipalanalisaroprocessodeimplementacdo
das determinacdes contidas na Sentenca proferida pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos referente ao julgado conhecido como “"Gomes Lund
e Outros versus Brasil”, ou “Guerriha do Araguaia”. Assim, a problemdtica
que se propde consiste em verificar se, na casuistica, o Estado Brasileiro tem
assumido, ou de que maneira tem manifestado interesse em assumir as suas
responsabilidades em dmbito internacional, cumprindo ou se escusando do teor
daquela condenacdo sofrida no dmbito do érgdo jurisdicional interamericano
de defesa dos Direitos Humanos. Atfravés da apreciacdo da conduta do Estado
Brasileiro, retratada na doutrina e nos documentos oficiais emitidos pelo Sistema

Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, concluiu-se, em sintese, que

o Brasil nGo se enconfra satisfatoriomente instrumentalizado para cumprir as




determinacdes da Corte Interamericana, razdo pela qual a Sentenca proferida
em atencdo ao leading case, enconfra-se pendente de cumprimento na
maioria dos pontos resolutivos.

Palavras-chave: Sistema Interamericano. Direitos Humanos. Corte

Interamericana. Guerrilha do Araguaia. Direito a verdade. Justica de Transicdo.

ABSTRACT

This article aims to analyze the process of implementation of the provisions
contained in the judgment handed down by the Inter-American Court of
Human Rights concerning to the leading case known as “Gomes Lund and
Others versus Brazil” or “Caso Guerriha do Araguaia”. The problem that
is proposed is to verify if the Brazilian State has taken, or how has expressed
interest in assuming their responsibilities internationally, fulfiling or excusing the
condemnation that suffered before the Inter-American Human Rights System.
By assessing the conduct of the Brazilian State, portrayed in literature and in
official documents issued by the Inter-American System for the Protection of
Human Rights, it was concluded, in summary, that Brazil is not satisfactorily
exploited to fulfill the provisions of the Inter-American Court of Human Rights,
which the judgment given in attention to leading case, is pending compliance

in most of it determinations.

Keywords: Infer-American Human Rights System. Inter-American Court of

Human Rights. Araguaia’s Guerrilla. Right to the truth. Transitional Justice.
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1. INTRODUCAO

Ultrapassada a tragédia vivenciada pela humanidade no interregno da
Segunda Guerra Mundial, a sociedade internacional debrucou-se a propor
reflexdes valorativas, pondo em xeque a atuacdo desmedida dos Estados, que
pautados no conceito de autoridade pura, e sob os auspicios do positivismo
juridico desrespeitavam, usualmente dentro dos seus proprios territérios, a
dignidade de determinados grupos sociais.

A partir da criacdo das Nacdes Unidas, nos idos de 1945, Organizacdo
Internacional responsdvel por substituir a exfinta Liga das Nacodes, foram
promovidas mudancas quanto & formulacdo do Direito, alterando-se do
mesmo modo o conceito do Direito Internacional, que passou a vislumbrar
o ser humano como um dos sujeitos de Direito Internacional, junto com os
Estados e demais Agentes Internacionais.

Assim como a ONU, outros organismos internacionais ganharam relevo
na acdo de modelacdo das condutas dos Estados soberanos, dentre eles a
Organizacdo dos Estados Americanos, que ostenta, desde 1978, um Sistema
Regional de Protecdo aos Direitos Humanos plural e atuante, composto por
uma Comissdo Interamericana, doravante ComissdolDH e por um o6rgdo
efetivamente jurisdicional, a Corte Interamericana, doravante CortelDH.

Ainda que ao lume da segunda metade do século XX parecessem
inadmitidas novas violacdes de direitos humanos que se assemelhassem com
os horrores vividos por ocasido dos eventos beligerantes da primeira parte do
século, os regimes autoritdrios que assumiram os governos de diversos paises
do contfinente americano durante aquele contexto, lograram por manifestar
posicoes particularmente violentas contra seus nacionais, sobretudo em razéo
das suas vinculacoes politicas.

Em perspectiva histérica, os registros desvelam um processo de reacdo

insurgente contra a violéncia estatal em quase toda América Latina, e, por




conseguinte, um recrudescimento ainda maior dos regimes ditatoriais; formula
que trouxe como resultado um enorme passivo de violacdo de Direitos
Humanos, especialmente na regido conhecida como “Cone Sul”.

Com o declinio paulatino das ditaduras latinas entre os anos de 1970 e
1990, depararam-se os Estados com a necessidade premente de superacdo
dosinfortUnios experimentados ao pdlio dos “anos de chumbo”, principalmente
através da mobilizacdo de ferramentas capazes de engendrar modelos
peculiares de Justica de Transicdo que inspirassem o fortalecimento das
instituicoes e valores democrdticos.

Apesar do éxito obtido por alguns Estados, em determinadas fases
fransicionais, a exemplo do que ocorreu na Argentina, verifica-se que a
insidiosa forca dos regimes autoritdrios, em momentos histéricos pontudis,
injungiu verdadeiro obstdculo ao seguimento das acdes saneadoras infernas,
reclamando, portanto, que 0s nacionais se socorressem de instrumentos
protetivos de Direitos Humanos, em dmbito extranacional.

E a partir destes exemplos, tomados como balizadores, que se pretende
conhecer o grau de acatamento interno das respostas oferecidas aos
nacionais através dos orgdos do Sistema Interamericano de Protecdo aos
Direitos Humanos, perquirindo a efetividade destas decisdes no cumprimento
do objetivo precipuo de fazer aprimorar o respeito aos Direitos Humanos nos
Estados-parte, uma vez considerados os impactos simbdlicos sobre a adocdo
das ferramentas transicionais capazes de fazer superar a experiéncia de uma
ditadura, rumo ao lastreamento de uma democracia.

Em recorte epistemoldgico, dedicamo-nos a sobrelevar o leading case
brasileiro conhecido como Gomes Lund e Outfros vs. Brasil (Guerriha do
Araguaia), terceira condenacdo do Brasil perante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos desde a ratificacdo da competéncia contenciosa da
CortelDH pelo Estado, no ano de 1998.

No Brasil, assim como nos outros Estados vistos em panorama, os obstdculos

criados em dmbito interno em desfavor da busca pela reparacdo integral, foi




determinante no percurso por uma perspectiva de apuracdo das violacoes
de direitos humanos sofridas pelos nacionais brasileiros durante o periodo do
golpe militar que perdurou entre os anos de 1964 a 1985.

Sob a otica da jurisprudéncia da Corte Interamericana, nada mais
oportuno do que investigar a eficdcia da Sentenca do Caso Gomes Lund e o
grau de integracdo sistémica daquele decisum com o ordenamento juridico
brasileiro, além do progresso no acolhimento dos pontos resolutivos

Este artigo torna-se relevante na medida em que se projeta a conhecer
a integracdo entre o SIPDH, sua producdo, e a ordem juridica Brasileira, que
ainda hodiernamente administra o tal passivo de violacdes adquiridos no seu

regime ditatorial, e que urge pela superacdo desta fase nefasta na sua historia.

2. O BRASIL NO BANCO DOS REUS: O (DES) CUMPRIMENTO DO
COMANDO SENTENCIAL E O CUSTO DA IMPLEMENTACAO DOS
PONTOS RESOLUTIVOS EM AMBITO INTERNO.

Do ponto de vista juridico, vale salientar que as sentencas internacionais
ndo se confundem com sentencas estrangeiras. Estas, nos termos do Art. 105,
|, “i”,da Constituicdo Federal s6 ganham eficdcia em dmbito interno apds a
devida homologacdo pelo Superior Tribunal de Justica.

Por outro lado, as sentencas internacionais, categoria a que se subsumem
as sentencas proferidas pela CortelDH dispensam homologacdo nos tribunais
infernos j& que sGdo emanadas de um fribunal internacional que tem detém
jurisdicdo sobre os Estados-partes (MAZZUOLI, 2011, p.896).

Deste modo, importa dizer que a Sentenca do Caso Gomes Lund, assim
como de qualquer outro julgado oriundo da CortelDH tem eficacia imediata
na ordem juridica interna, reclamando cumprimento imediato pelo Estado.

A despeito da executividade da Sentenca, observamos em muitos

julgados da CortelDH, a exemplo dos j& citados casos Barrios Altos vs. Peru




e Almonacid Arellano vs. Chile, os Estados-parte precisam passar por um
periodo de adequacdo e preparacdo para recebimento destes julgados.
Que a decisdo da CortelDH no Caso Gomes Lund representou um marco para
as vitimas do regime militar, suas familias, movimentos sociais, e sociedade
brasileira de um modo geral, € fato que ndo se nega. Contudo, as reacoes
intfernas no recebimento da decisdo precisam ser medidas ao pdlio do
contexto social.

Os modelos fransicionais ndo sdo idéntficos, e, portanto, cada Estado
guarda uma peculiaridade em suas matrizes de Justica de Transicdo. Dito de
outro modo, o modelo de justica de saneamento no Brasil, ao confrdrio de
Estados como Argentina e Chile, por exemplo, tinha avancado muito pouco
desde a promulgacdo da Lei de Anistia, de modo que inegavelmente a
presenca do legado autoritdrio ainda era, e confinua sendo, muito marcante
em territério brasileiro.

Prova disso € que em investigacdo recentemente realizada pelos
pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo, e que pretendia analisar o
posicionamento das midias acerca da sentenca do Caso Gomes Lund, pdde-
se verificar que as opinides em relevantes meios de comunicacdo do pais eram
divergentes, e em quadro geral, estavam muito equilioradas em argumentos
pro e contra sentenca (CARDIA et al, 2014, p. 414)'.

Esta divergéncia rapidamente estava posta nos discursos juridicos,
polarizando posicionamentos que guardavam relevantes divergéncias.
As discrepdncias serdo analisadas a partir de agora, ao passo em que
destacaremos o grau de cumprimento de cada uma dos pontos resolutivos
da sentenca condenatdria, fomando como principais referéncias, a um o
Relatdrio de Supervisdo de Cumprimento da Sentenca, trazido a publico pela

Corte Interamericana em meados de outubro de 2014, e a dois, os demais

1 Os meios de comunicag¢do monitorados foram: Revista Veja, Revista Carta Capital, Jornal O Estado
de Sdo Paulo e Folha de S&o Paulo. Os autores revelaram que a Revista Veja foi aquela que mais publicou artigos
eminentemente contra a decisdo, enquanto a Carta Capital foi a que apresentou mais artigos favordveis. O Estado
de Sdo Paulo apresentou mais artigos pré-decisdo, apesar de ter se manifestado, em editorial, publicamente, ser

contrdria a sentenga. Por Ultimo a Folha de Sé&o Paulo estaria se atendo meramente as matérias descritivas.




documentos produzidos pelo Estado ao longo destes quase quatro anos que
se passaram desde a publicacdo da sentenca.

Para tornar mais diddtico o nosso exame, optamos por repartir este
subtdpico, de maneira que pudéssemos destacar claramente as camadas de
reparacdo apontadas na casuistica pela CortelDH, que apdia-se na teoria do

restitutio in integrum. Passamos a andlise individuada.

2.1 DA OBRIGAGCAO DE INVESTIGAR OS FATOS E SANCIONAR OS RESPONSAVEIS

Nesse inferim, o primeiro dos comandos da sentenca no Caso Gomes
Lund diz respeito ao dever estatal de conduzir a persecucdo penal dos
perpetradores, e, por conseguinte, trazer o esclarecimento da verdade
historica dos fatos ocorridos sob a égide da ditadura militar.

De inicio, cumpre explicar que os pontos resolutivos relacionados com
aspectos penais guardam particularidades especiais, notadamente porque
o Judicidrio brasileiro precisa estar pronto para compreender a abertura do

direito penal ao direito internacional, nas palavras de Suiama (2014, p.369)

[...] especialmente no que se refere a delicada compatibilizacdo
entre a protecdo dos direitos das vitimas de crimes contra a
humanidade e a preservacdo das conquistas liberais dirigidas a
limitacdo do poder punitivo, tais como a protecdo contra o bis

in idem e a prescricdo penal.

Na Resolucdo publicada pela CortelDH em Outubro de 2014, estdo
explicitadas as preocupacoes da ComisséolDH e Representantes das Vitimas

quanto ao posicionamento de parte do Judicidrio brasileiro no que dizrespeito

a aplicacdo da prescricdo da pretensdo punitiva e utilizacdo da Lei de Anistia




como obstdculo a violacdo das graves violagcdes de direitos humanos ocorridas
no periodo da ditadura militar.

Entre a publicacdo da Sentenca e o ano de 2014, a CortelDH aponta
terem sido deflagradas oito acdes penais contra perpetradores, registrando-
se o insucesso estatal em pelo menos dois dentre os oito processos penais?.

No rol dos arquivados, tomamos como pauta de andlise um daqueles que
traz como réu o Coronel Curid, conhecido nas frentes do Araguaia como lider
da operacdo organizado pelo Exército brasileiro para dizimar a guerrilha, e
um dos mais cruéis torturadores dentre os representantes do regime ditatorial.

A denuUncia oferecida pelo Ministério PuUblico Federal foi autuada
na Justica Federal paraense sob o n°® 1162-79.2012.4.01.3901, tendo sido
rechacada liminarmente pelo Juizo, que considerou haver impossibilidade
juridica do pedido formulado pelo Parquet, declinando de mais a mais os

seguintes fundamentos. Assim, Brasil (2012):

[..] E que, ndo fosse a evidente aplicacdo da Lei da Anistia
ao caso concreto, que cristalinamente se enquadra dentre os
crimes politicos e conexos referidos no seu art. 1’, 51° (a anistia,
como se convencionou dizer, foiampla geral e irrestrita; ademais,
0s mais notdrios crimes relacionados a ditadura, expressamente
anistiados todos, provavelmente tenham ocorrido justamente
no &mbito do combate a Guerriiha do Araguaia), os fatos

narrados na inicial ndo se subsumem ao fipo do art. 148, 52°, do

CP. A investigacdo - histérica, inclusive - a respeito foi e é

2 Embora né&o tenha constado da Resolugéio emitida pela CortelDH, talvez pela exigiidade do tempo, j& que o
Acérdéo foi publicado em 02 de julho de 2014, salientamos que em outro caso sensivelmente importante & per-
secugcfio penal de agentes da ditadura, que dizia respeito ao Episédio conhecido como “Riocentro” — atentado
organizado por agentes do regime, no intuito de inviabilizar & redemocratizagdo do pais - o Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, nos autos n° 0005684-20.2014.4.02.0000 impingiu outra derrota ao Ministério Publico
Federal, tendo deliberado: “Prescricdo. Atos praticados clandestinamente, sem influéncia e responsabilidade do
Estado. Resultado pretendido longe de atentar contra a humanidade, contra a raga humana. Auséncia de causa

que indique imprescritibilidade. Atos praticados hd mais de 33 anos, consumada a prescricdo de todos os crimes
imputados.”. (BRASIL, 2014)




profunda, e ndo se tem noticia sequer de esperanca ou fundada
suspeita de que algum dos inUmeros ‘guerrilheiros’ capturados
na regido do Araguaia durante o periodo da ditadura militar
possa ainda ser encontrado com vida. [...] Finalmente, ainda
que, por hipdtese, admita-se a presenca de indicios da prdtica
do delito de sequUestro na situacdo vertente, e, mais, afaste-se
- ao arrepio da decisdo proferida pelo STF no julgamento da
ADPF 153 - a devida aplicacdo da Lei da Anistia, verificar-se-ia
inapeldvel a prescricdo da pretensdo punitiva, art. 109, lll do CP,
uma vez que, diante do contexto em que se deram os fatos e da
extrema probabilidade de morte dos desaparecidos, haveria

mesmo de se presumir a ocorréncia desse evento morte |[...]

Da decisdo que rejeitou a denuncia, foi interposto Recurso em Sentido
Estrito inicialmente provido pelo 6rgdo judicial reformador. No entanto, a
persecucdo penal findou por ser desmerecida apds o julgamento de um
habeas corpus impetrado pela defesa do réu; na oportunidade o Tribunal
Regional Federal julgou procedente a pretensdo do denunciado para
determinar o tfrancamento da acdo penal, sob o argumento de que,
ademais, assistia razdo ao Juiz de piso quanto a ocorréncia da prescricdo
da pretensdo punitiva do Estado em face do denunciado.

O trdmite deste processo apresenta-se esclarecedorquanto ainquietude
de Suiama. Aqui, o Poder Judicidrio, ao considerar a contemplacdo da
prescricdo em crime de lesa-humanidade, ou que a Lei de Anistia obstaculiza
o0 persecutio criminis, deixou manifesta a sua desvinculacdo tanto com a
Sentenca do Caso Gomes Lund, quanto com os elementos mais comezinhos
de Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Para o mesmo Suiama (op. cit, p. 370), a solucdo pode ser encontrada no

direito comparado, uma vez que Estados como Argentina e Peru valeram-se

da chamada teoria da dupla subsuncdo dos fatos a fim de afastar a eventual




prescritibilidade das praticas crimindgenas e inaplicabilidade da lei de anistia.

O método, assim, consistiia na identificacdo das condutas
passiveis de subsuncdo fipica (segundo o ordenamento
inferno vigente & época dos fatos) que, simultaneamente,
sdo predicadas no direito internacional como crimes confra
a humanidade. A quadlificacdo da conduta como ofensa
infernacional volta-se diretamente contra a incidéncia de
certas causas de exclusdo da punibilidade (a prescricGo e a
anistia), e eventualmente também contra causa de exclusdo
da antijuridicidade ou culpabilidade [...] e contra a prépria

atipicidade formal da conduta.

Se sob o ponto de vista da teoria penal, a dupla subsuncdo, respaldada
pelo comando sentencial da CortelDH, poderia apresentar-se inconcussa ao
seguimento dos procedimentos criminais movidos confra os perpetradores,
observamos que o problema ndo parece residir somente ai. A recorrente
mencdo dos 6rgdos do PJ a Acdo de Descumprimento de Preceito Federal
n° 153, atualmente em trdmite no Supremo Tribunal Federal, revela o nivel de
liame e subjugo dos tribunais a sua Corte Suprema.

Dizemos isto porque apesar de a ADPF ter sido julgada improcedente, em
29 de abril de 2010, para manter vdlida a Lei de Anistia, mas antes da publicacdo
da sentenca do Caso Gomes Lund vs. Brasil, femos que a Ordem dos Advogados
interpds o recurso de embargos de declaracdo, também em momento anterior a
enfrada da sentenca em orbita juridica, por entender que o STF havia se omitido
em ndo se manifestar quanto a caréncia de efeito da Lei de Anistia a luz da
jurisprudéncia da CortelDH? e naturalmente da Convencdo Americana.

O recurso encontra-se pendente de apreciacdo até a presente data?,

3 Especialmente dos Loayza Tamayo vs. Perd, Caso Barrios Altos vs. Perd, Caso Comunidad Moiwana e Caso Almon-

acid Arellano y otros vs. Chile.
4 Da consulta processual no site do Supremo Tribunal Federal, verificou-se que os autos encontram-se conclusos ao
relator, Ministro Luiz Fux, desde 20 de agosto de 2014.




malgrado os ministros da Corte Suprema j& tenham manifestado opinides
pessoais, na maioria das vezes pondo em descrédito a Sentenca da Corte
Interamericana’.

Desta maneira, como ndo podia deixar de ser, a Corte Interamericanag,
apesar de ter valorado positivamente os esforcos do Estado, representado
pelo Ministério PUblico Federal, para avancar no cumprimento da obrigacdo
de investigar e punir as violacdes sucedidas no periodo da ditadura militar,
concluiu que a medida de reparacdo, neste ponto, encontra-se pendente de
cumprimento.

Ndo se pode olvidar que o eventual adimplemento do ponto resolutivo
n° 16 da sentenca pode ser suficientemente relevante a ponto de congregar
os diversos setores sociedade brasileira, inclusive o Poder Judicidrio, a enfim
enfrentarem o peso da verdade histérica, inaugurando uma nova fase no
modelo transicional interno. E o que consta, alids, do informe produzido pela

CortelDH (2014):

A Corte destaca que, no presente caso, a compilacdo e
sistematizacdo das informacdes obtidas a partir de diversas
fontes e organismos estatais sobre as violacdes cometidas
contra os membros da Guerriiha do Araguaia tem particular
impacto na efetividade do cumprimentoo das obrigacoes
de investigar e apurar responsabilidades penais, determinar o
paradeiro e identificar as vitimas desaparecidas entregando

seus restos mortais aos familiares

Apenas para recobrar, a CortelDH deliberou que o Estado deveria

contfinuar desenvolvendo asiniciativas de busca, sistematizacdo e publicacdo

5 Destacamos trecho da noticia publicada pelo Jornal “O Estado de Sé&o Paulo” no dia 15 de Dezembro de 2010:
“O ministro Marco Aurélio de Mello enfatizou que o governo brasileiro estd submetido ao julgamento do Supremo
e ndo pode afrontar deciséo dele para seguir a corte da OEA. “E uma deciséo que pode surtir efeito ao leigo no
campo moral, mas ndo implica cassagdo da decisdo do STF”, disse. “Quando né&o prevalecer a deciséo do Supre-

mo, estaremos muito mal.”.




de toda a informacdo sobre a Guerriha do Araguaia, assim como da
informacdo relativa a violacdes de direitos humanos ocorridas durante o
regime militar.

A este respeito, o Estado brasileiro no ano de 2011 promulgou a Lei n°
12.528/2011 que criou a Comissdo Nacional da Verdade com atribuicdo de
examinar e esclarecer as graves violacdes de direitos humanos praticadas no
periodo fixado no art. 8o do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
a fim de efetivar o direito d memdria e & verdade histérica e promover a
reconciliacdo nacionale.

As Comissdes da Verdade costumam oferecer grande contributo a
consolidacdo do repertério da justica e protecdo de direitos humanos na
medida em que se inclina a conhecer a verdade histérica, ainda que, entre
Estados diversos, possam adotar procedimentalidade diferente.

O Balanco de Atividades publicado pela propria CNV, em 2013, j&
demonstrava que asrelacdes com asociedade civilorganizada se expandiram,
nspirando inclusive a criacdo de comissdes estaduais, setoriais ou de classe’.
Até 2013, relatou-se que a CNV tinha colhido 268 (duzentos e sessenta e oito)
depoimentos, sendo 37 (trinta) e sete de agentes e colaboradores do regime,
24 (vinte e quatro) de vitimas militares e 207 (duzentos e sete) de vitimas civis

e testemunhas.

6 A Criagéio da Comissdo da Verdade é inclusive sugerida pela CortelDH no corpo da sentenca, como verdadeira
medida de ndo-repeticéio. Neste sentido, a decisdo: Quanto & criagdio de uma Comissdo da Verdade, a Corte
considera que se trata de um mecanismo importante, entre outros aspectos, para cumprir a obrigagdo do Estado
de garantir o direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido. Com efeito, o estabelecimento de uma Comisséo da
Verdade, dependendo do objeto, do procedimento, da estrutura e da finalidade de seu mandato, pode contribuir
para a construgdo e preservacéo da meméria histérica, o esclarecimento de fatos e a determinagdo de responsab-

ilidades institucionais, sociais e politicas em determinados periodos histéricos de uma sociedade.

7 A partir do website http://www.dhnet.org.br/verdade /estados/index.htm, pode-se verificar a existéncia de uma
gama de Comités e Comissdes da Verdade j& espalhadas pelo Brasil, como dito, elas ndo sdo apenas estaduais,
como também setoriais (Universidades, por exemplo).




O Relatdrio final da Comissdo da Verdade tornado publico em Dezembro
de 2014 trouxe um enorme arcabouco de apuracdes histéricas, capazes
de subsidiar sugestdes que se aproximam das proprias resolucdes da Corte
Interamericana, apresentando-se, contudo, mais incisivas, o que pode ser
justificado pela prépria proximidade da CNV com a realidade brasileira e do
seu legado autoritdrio. Naturalmente pode parecer muito cedo para aferir
o grau de amplitude assumido pela Comissdo Nacional da Verdade, mas os
seus ganhos de ordem prdatica ja pareciam ser visiveis desde a instalacdo.

A amparar a CNV, o Estado j& havia conseguido, por exemplo, aprovar
em ambito legislativo, o ingresso na orbita juridica da nova Lei de Acesso
a informacdo, conquista que ndo foi pautada na Resolucdo da Corte
Inferamericana, mas que certamente poderd em alguma medida ser Util a
apuracdo dos eventos pretéritos.

Nesse contexto, a CortelDH, aprovou as medidas desencadeadas pelo
Estado, mas deu-lhes por parcialmente cumpridoras do ponto resolutivo n°
16, j& que, em Outubro de 2014, os trabalhos da CNV ainda ndo haviam sido
encerrados. Solicitou ademais que em proximo informe, o Brasil aclarasse de
gue maneira pretendia disponibilizar a sociedade os relatos colhidos durante
as atfividades da Comissédo da Verdade.

Em seguida, temos que as disposicdes enconfradas nos numeros 10 e
18 da parte resolutiva da sentenca guardam inter-relacdo, uma vez que se
imbricam com as acdes que deveriam obrigatoriaomente ser deflagradas pelo
Estado no intuito de trazer, com maior completude, a verdade acerca do
episodio da Guerrilha do Araguaice.

Neste particular, o Brasil j& registrava algum progresso. Como ja foi dito de
passagem nas primeiras linhas deste capitulo, entre outras medidas judiciais,
os familiares das vitimas do Araguaia haviam ingressado com uma agdo

cominatdria perante a Justica Federal em 1982, tendo sido possivel enfim

8 Isto em que pese o ponto 16 relacionar-se também com o ponto 18, j& que se pode ler na Ultima parte do ponto
resolutivo que o Estado também tem o dever de buscar, sistematizar e publicar todas as informagdes relativa a

violagdes de DH ocorridas durante o regime militar.




conhecer, no ano de 2003, o teor da sentenca exarada pela Vara Federal do
Distrito Federal’.

Em obediéncia a decisdo prolatada pelo Juizo Federal, o Estado logrou
montar o Grupo de Trabalho Tocantins com a finalidade de coordenar e
executar as atividades necessdrias para a localizagcdo, reconhecimento e
identificacdo dos corpos dos guerrilheiros e dos militares mortos durante a
Guerrilha do Araguaia.

Apss a publicacdo da sentenca da CortelDH, o Brasil reformulou o GT
passando a chama-lo de Grupo de Trabalho Araguaia, e arficulou as suas
atividades & partir da cooperacdo com os Ministérios da Defesa, da Justica
e Secretaria de Direitos Humanos, vinculada & Presidéncia da Republica,
contando ainda com o acompanhamento da Comissdo Especial sobre Mortos
e Desaparecidos.

Durante as atividades operacionalizadas pelo GT, o Estado, cumprindo
a deliberacdo do ponto 18, publicou uma convocatoéria no Jornal *O Globo”
pelo prazo de 25 (vinte e cinco) meses, e encontrou com vida, o Sr. Josias
Goncalves de Souza, acreditando ter localizado também a pessoa de
Sandoval, ambos listados no paragrafo 119 da sentenca como supostas
vitimas desaparecidas, e que ndo teriam sido reconhecidas internamente pelo
Estado como desaparecidas, nem ao manto da Lei n® 9.140/95, nem através
da Comissdo Especial.

Apesar disso, exsurgem incongruéncias na atuacdo do GT. A ComissdolDH
em parecer encaminhado para confeccdo da Resolucdo da CortelDH de
Outubro de 2014, ressaltou que osresultados obtidos pelo GTndo sdo satisfatorios,
condicdo que estaria estreifamente ligada a maneira como estdo sendo feitas
as exumacoes dos caddaveres, falta de informacdo e critérios de quem deve

participar das exumacoes e expedicdes de busca. Nesta esteira, o MPF externou

9 Inobstante a sentenca de primeiro grau date de 2003, esta somente transitou em julgado no dia 9 de outubro
de 2007, apds o julgamento de uma apelacdo, um Recurso Especial e um Recurso Extraordinério, todos interpostos

pela Unido Federal.




sua irresignacdo quanto & praxis adotada pelo Estado no cumprimento do

ponto resolutivo ° 10. Extrai-se do informe da CortelDH (op. cit):

O Ministério Publico Federal ressaltou, principalmente, a
importéncia de que o GTA conte com uma coordenacdo de
investigacdo, a cargo de um Professional do servico publico
com experiéncia em producdo de provas para fins judiciais
e administrativos, e que Ufilize sistemas e metodologias
adequadas para o recolhimento e cruzamento de informacgaodes,
coordenando o trabalho dos entrevistadores e consultores,
e reportando aos ministérios que integram o GTA. Resulta
particularmente preocupante que o MPF tenha afirmada que “é
preferivel suspender as expedicdes do que manter os trabalhos

com a sistemdtica atual”, a qual carece de estrutura.

Poristo, a Corte Inferamericana ponderou que nos dois pontos resolutivos
fratados, as medidas foram apenas parcialmente cumpridas. No ponto n°
10, especialmente pelo fato de que o Estado, passados aproximadamente 4
(quatro) anos da publicacdo da sentenca, ndo obteve éxito em determinar o

paradeiro ou de localizar os restos mortais das vitimas das frentes do Araguaia.

2.2 DA REPARACAO MATERIAL DE NATUREZA PECUNIARIA E SIMBOLICA.

No que atfine asreparacoes destinadas unicamente as familias das vitimas,
avistamos serem pertinentes os pontos resolutivos de nimeros 11, 17 e 19. O
primeiro tfrata da necessidade de oferecimento, pelo Estado, de tfratamento

médico e psicoldgico ou psiquidtrico para as vitimas que assim o requeressem,

ou pagamento do montante necessdrio ao prosseguimento do tratamento,




Nnos casos em que o Brasil nGo puder oferecer os cuidados adequados.

Semembargo, o pontoresolutivon® 11 & considerado pela CortelDH como
pendente de cumprimento. Esta compreensdo decorre do fato de o Estado
ter inclusive assumido o descumprimento, j&@ que deixou de tomar medidas
eficazes para dotar o comando sentencial de efetividade, nos quase quatro
anos que sucederam a prolacdo da sentenca.

De toda forma, o Estado apresentou como resposta, a criacdo um
grupo de trabalho interministerial (Ministério da Saude e Secretaria de Direitos
Humanos) para avaliar a melhor forma de fornecer atencdo especial as

familias das vitimas. A CortelDH (idem) reafirma na sua Resolugdo que:

Resulta indispensdvel que o referido Grupo de Trabalho atue
com maior diligéncia e celeridade possivel, levando em
conta que j& sdo transcorridos quase quatro aos desde que
foi notificada da sentenca e desde que os representantes das
vitimas informaram da infencdo de determinados familiares
em receber esta atencdo, se que até esta data tenham
recebido fratamento correspondente, nos termos dispostos na
Sentenca. Resulta particularmente grave aquilo que afirmam
os representantes das vitimas sobre o falecimento dos familiares
que ndo contaram com o fratamento em que pese terem

manifestado a necessidade de recebé-lo.

Medidas desta natureza tém, nas palavras de De Greiff (2011, p.407) uma
natureza reabilitadora. NGo por menos, a CortelDH consagra a espécie na sua
jurisprudéncia’, e ao se manifestar, neste ponto sentencial, refere a urgéncia

demandada pelo tomada de acoes.

10 A este respeito, vale conferir o Caso La Canfuta Vs. Peru. Na resolucdo de supervisdo de cumprimento de sen-
tenga, de 20 de novembro de 2009.




No que se refere ao ponto resolutivo n® 17, que trata das indenizacoes
por dano material e por dano imaterial, da espécie restituicdo’, além das
restituicbes de custas e gastos, observou-se que o Estado ndo criou Obices
para empenhar os pagamentos em favor dos familiares das vitimas. No Caso
Gomes Lund, ao conftrdrio do que fez ao decidir no paradigmatico Velasquez
Rodriguez vs Honduras, a CortelDH parametrizou os valores tomados como
indenizacdo pecunidria.

O Brasil, por sua vez, jd no Informe de cumprimento apresentado em 2011,
destacou que havia separado um montante total na ordem $ 2.802.000,00
(dois milhdes oitocentos e dois mil dolares dos Estados Unidos da Ameérical)
para cumprir a obrigacdo pecunidria.

A andlise da Resolucdo da CortelDH, no entanto, traz dados adicionais.
Ao que consta daquele documento, o Estado informou ter adimplido sua
obrigacdo junto a trinta e nove vitimas (familiares), que encontram-se vivas. A
excecdo apresentada diz respeito a apenas 5 (cinco) pessoas, que segundo
o Estado ndo haviam se alistado, conforme combinado, para receber os
montantes devidos. Outro caso que fugiu & alcada de explicacdes, dizia
respeito a vitima Joaquim Patricio, j&@ que apesar de encontrar-se com vida, o
Estado nGo comprovou ter-lhe pago qualquer valor.

H& ainda a peculiaridade das vitimas que faleceram antes do empenho
estatal dos valores. Neste sentido, o pardgrafo 320 da prépria Sentenca ja
previa que os valores deveriam ser revertidos em favor dos herdeiros, medida
tomada pelo Estado, ainda que de maneira atrasada e sem adicdo das
correcoes monetdrias, em favor dos sucessores de 18 (dezoito) vitimas
falecidas, restando contemplar 7 (sete) herdeiros, tendo em vista ndo té-los
podido encontfrar em 6 (seis) casos, e no Ultimo, em raz&o da ndo aceitacdo

pelo herdeiros de Luiza Gurjdo Farias.

11 Segundo De Greiff (Op. Cit, p. 407): “[...] que se refere aquelas medidas que procuram restabelecer o status
quo ante da vitima. Essas medidas vdo da restauragdo de direitos tais como a cidadania e a liberdade, a restitui-
¢8o de emprego e outros beneficios, até a restituicdo de propriedades.”.

43



Segundo a CortelDH, o Estado brasileiro ndo teriareparado custas e gastos,
ou pelo menos ndo teria comprovado tal pagamento na apresentacdo do
seu informe, razdo pela qual o ponto resolutivo n° 17 € considerado pendente
de cumprimento.

Por fim, na seara das reparacdes individuais, sobre o ponto n° 19, a
CortelDH entendeu que o Estado deveria reabrir os prazos para inclusdo de
familiares de algumas vitimas nos programas de indenizacdes previstos pela
Lei 9.140/95, a Lei da CEMDP.

E assim fez o Estado brasileiro, que publicou emjaneiro de 2013 um anudncio
com uma convocatdria publica, com o intuito de cobrir os familiares daquelas
vitimas com os valores estipulados na lei da Comissdo Especial sobre Mortos e

Desaparecidos Politicos, no entanto, como dispds a propria CortelDH (idem):

Esta parte da sentenca se limita a ordenar o Estado que permita
qgue em determinado prazo, as solicitacdes de indenizacdes
sejam apresentadas. A Corte ndo tem informacdo que faca
acreditar que as solicitacdes tenham sido apresentadas no
prazo. [...] A Corte valora positivamente que, apesar de ter
concluido o prazo indicado na Sentenca, o Brasil tenha realizado
uma convocatéria aos familiares das ditas vitimas através da

divulgacdo em jornal de ampla circulagdo.

Assim, o ponto resolutivo n® 19, foi considerado pela CortelDH como se
cumprido estivesse.

Um outro aspecto colhido da sentenca, diz respeito as medidas de
reparacdo simbdlica, acolhidas sob as questdes que envolvem os pedidos de
perddo advindos dos orgdos estatais, e até mesmo o batismo de espacos
publicos com os nomes das vitimas, ainda a construgcdo de escolas, hospitais

ou memorais dedicados @ memoaria das vitimas. (FLORIANO, 2012, p. 66).

As reparacoes simbodlicas do Caso Gomes Lund, estdo dispostas nos pontos




de resolucdo n° 12 e 13. A primeira delas diz respeito a publicagcdo dos termos
da Sentenca, tendo sido devidamente cumprida, ao ser exibida no Didrio Oficial
da Unido divulgado em 15 de junho do ano de 2011, mesma data em que o
Jornal *O Globo”, no Rio de Janeiro, divulgou o inteiro teor da decisdo.

Adicionalmente, verificamos que a Secretaria de Direitos Humanos ligada
a Presidéncia da Republica, disponibilizou ndo somente a Sentenca, mas
toda a jurisprudéncia da CortelDH no seu website, facilitando a integracdo e
conhecimento do material produzido pelos érgdos do SIPDH'2,

J& o ponto n° 13 encontra-se pendente de cumprimento, por ato volitivo
das partes, que consideraram mais apropriado realizar um ato publico re
reconhecimento de responsabilidade, apds a coleta das informacdes no

ambito da CNV e inicio das acdes criminais.

2.3 DAS MEDIDAS DE NAO REPETICAO.

As medidas de ndo repeticdo constituem género, de maneira que podem
ser abarcadas por diversas espécies de medidas'3, dentre elas, a “obrigacdo
de investigar os fatos e sancionar os responsaveis”. Nesse sentido, valorosa a
delimitacdo oferecida por De Greiff (Op. cit, p.407):

[...] satisfacdo e garantias de ndo repeticdo, que constituem
categorias especialmente amplas, pois incluem medidas tdo
distintas como afastamento das violacdes, verificacdo dos
fatos, desculpas oficiais, sentencas judiciais que restabelecem a

dignidade e a reputacdo das vitimas, plena revelacdo publica

12 O acervo pode ser acessado a partir do website: sdh.gov.br/noticias/2014 /outubro/governo-traduz-para-o
-portugues-a-jurisprudencia-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos.

13 Nas palavras de Floriano (Op. Cit, p. 68): “a adequagdo pode se dar de duas maneiras: ou revogando normas
e suprimindo prdticas que violem, impecam ou imponham obstéculos & plena realizagdo dos Direitos /Humanos, ou

legislando e desenvolvendo prdticas para que esses sejam assegurados.”.




da verdade, busca, identificacdo e enfrega dos restos mortais
de pessoas falecidas ou desaparecidas, junto com a aplicacdo
de sancoes judiciais ou administrativas dos crimes, e reformas

institucionais.

Contudo, como a reciproca ndo se constitui verdadeira, j&@ que as
obrigacdes investigativas ndo poderiam amplamente abracar as medidas
de ndo repeticdo em lato sensu, optamos por uma questdo instrutiva, tratar
separadamente dos pontos resolutivos n® 14 e 15.

O primeiro deles obriga o Estado a continuar com as acdes desenvolvidas
em matéria de capacitacdo e implementar, em um prazo razodvel, um
programa ou curso permanente e obrigatodrio sobre direitos humanos, dirigido
a todos os niveis hierdrquicos das Forcas Armadas.

O Estado vém manifestando o interesse em instalar um curso Direitos
Humanos nas Forcas Armadas, inclusive estendendo-o as Organizacoes
Militares em geral, tornando-o obrigatério para os militares envolvidos nas
operacdes de garantia da lei e da ordem e nas missdes de paz, avancando
portanto positivamente até mesmo em relacdo aos moldes determinados
pela CortelDH.

Ocorre que a propria Corte Interamericana observou que o Estado ndo
foi exitoso em comprovar o cumprimento deste ponto sentencial, tendo
aparentemente julgada que Ihe bastava demonstrar o interesse em fazé-lo, o
que ndo importa efetivamente ao érgdo de justica fransnacional.

No que tange ao ponto n° 15, a CortelDH resolveu pelo dever estatal
em adotar, em um prazo razodvel, as medidas que fossem necessdrias para
fipificar o delito de desaparecimento forcado de pessoas, salientou ainda
que o Brasil teria que adotar, enquanto ndo cumprisse a medida, tantas
quantas fossem as acdes capazes de julgar, e se for o caso, punir, através dos

mecanismos existentes no direito intferno, em relacdo aos fatos constitutivos de

desaparecimento forcado.




Este ponto resolutivo merece maiores elucubracdes, posto que, assim
como as questdes que envolvem a investigacdo e o julgamento dos agentes
da repressdo, o munus de criar dispositivo legal envolve esforcos ndo apenas
do Poder Executivo, masreclama uma participacdo ativa do Poder Legislativo.

Neste sentido, o Estado apresentou a CortelDH no seu Ultimo informe
um registro de expressivo avanco no cumprimento do ponto resolutivo, e
objetivamente da medida prevista no paragrafo 287 da Sentenca, ao indicar
que, apods conjuncdo de interesses entre os Poderes Executivo e Legislativo
a Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento Forcada de Pessoas
foi aprovada mediante votacdo no Congresso Nacional no ano de 20114, e
finalmente a Carta de Ratificacdo foi remetida em 3 de fevereiro de 2014 G
OEA para fins de depdsito.

Ndo se pode deixar de ponderar que a Convencdo sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas foi assinada em territorio brasileiro, em
Belém do Pard por acasido do 24° periodo ordindrio de sessdes da Assembléia
Geral da OEA. De 1a, até a aprovacdo do Decreto Legislativo que autoriza o
ingresso da Convencdo em orbita juridica nacional, demoraram onze anos.
Fato que ndo passou despercebido. Sobre a patente demora, Floriano (Op.

cit, p. 69) suscita uma inquietante reflexdo:

Aparentemente, hd setores do Estado — notadamente ligados
as Forcas Armadas — que buscam obstaculizar o avanco de
legislacdes nessa seara em meio a discussdes sobre como
lidar com o passivo de Direitos Humanos legado pela ditadura
civil-militar, especialmente quando relacionado ao Sistema

Inferamericano de Direitos Humanos.

14 Nas palavras de Mazzuoli (Op. Cit, p. 113): “[...] a Constituigdio brasileira de 1988 acolhe os tratados de
direitos hum anos com indole e nivel de normas constitucionais, independentemente de aprovagéo legislativa com
quorum qualificado. Mas, se aprovados com dita maioria qualificada, tais tratados passardo a ter equivaléncia de
emendas constitucionais, tal como estabelece o art. 5.°, § 3.°, da Constituigdo.”. A publicagdo no Didrio Oficial do

Senado sobre a aprovagdo da Convengdio encontra-se disponivel em: http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDia-
rio2tipDiario=1&datDiario=06/04/2011&paginaDireta=09627




Noutro giro, com vistas a adimplir o ponto resolutivo, o Estado apresentou
a CortelDH o Projeto de Lein®245/2011, em trédmite no Senado Federal, que visa
implementar,e por conseguinte tipificar no Coédigo Penal brasileiro o crime de
desaparecimento forcado de pessoas’s, da mesma maneira, o anteprojeto do
novo codigo penal que pretende-se aprovar na ordem juridica interna prevé
a tipificacdo do delito atinente ao desaparecimento forcado de pessoas.

Anote-se que a adocdo interna de tais insfrumentos decorre de
deveres objetfivos do Estado, que além de, na casuistica estar obrigado a
cumprir a Sentenca, deve empenhar-se ainda em introduzir as modificacdes
e adequacdes, agora também em razdo de ter ratificado um tratado
intfernacional que consagra a vedacdo ao desaparecimento forcado, ou
seja, a Convencado Interamericana sobre Desaparecimento Forcado.

Apesar de ter reconhecido os esforcos do Estado na viabilizacdo de
meios que possibilitassem o cumprimento da medida, a Corte concluiu que
também neste aspecto o Brasil deixou de executar a Sentenca. Para chegar &
tal conclusdo, recordou que ja sdo decorridos aproximadamente quatro anos
desde a publicacdo da Sentenca, e o simples impulso de projeto de lei, neste

interregno, ndo contempla a salvaguarda de Direitos Humanos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusdo, verificou-se ao longo deste artigo, que os postulados
de Direito Internacional dos Direitos Humanos tem reclamado integracdo

cada vez maior junto aos sistemas juridicos dos Estados.

15 Nos termos encontrados no projeto de Lei, o Art. 149-A ganharia a seguinte redagéio, BRASIL (201 2): “Apreen-
der, deter ou de qualquer outro modo privar alguém de sua liberdade, ainda que legalmente, em nome do Estado
ou de grupo armado ou paramilitar, ou com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia destes, ocultando o fato ou ne-
gando informagéo sobre o paradeiro da pessoa privada de liberdade ou de seu caddver, ou deixando a referida
pessoa sem amparo legal por periodo superior a 48 (quarenta e oito) horas: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis)

anos, sem prejuizo das penas correspondentes a outras infra¢des penais.”.




No entanto, especialmente no Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, a
implementacdo daSentenca da CortelDH tem sido moderadamente satisfatéria
no que diz respeito ao adimplemento das reparacdes individuais. De outro
lado, por ressentir de mecanismos institucionais que se prestem a implementar
invariavelmente as decisdes exaradas em sede de justica fransacional, pdde-
se observar que, especialmente no que diz respeito ds medidas de prevencdo
e ndo repeticdo, hd uma verdadeira imprevisibilidade quanto a adog¢do de
atitudes proativas pelos atores estatais.

Postos aandlise separadamente, os pontosresolutivos foram destrinchados
e fizeram-nos asseverar que as medidas de ndo repeticGo, genericamente
ditas, em sua grande maioria enconfram-se pendentes de cumprimento ou
cumpridas parcialmente pelo Estado brasileiro, ressalte-se, ainda que o Poder
Executivo venha manifestando reiterada boa-vontade no adimplemento da
maior parte das medidas.

Dentre outras verificacdes, pdde-se depreender que a mais consistente
acdo até aqui desenvolvida, diz respeito a criacdo da Comissdo Nacional da
Verdade que, ao mobilizar a sociedade em ftorno das apuragdes historicas,
pareceu-nos estar cumprindo um papel de suma import@ncia no escopo
de garantir o direito fundamental a verdade, contribuindo ainda para que
os diversos setores da sociedade civil se envolvam nas reflexdes propostas,
e exercam o papel que lhe é cabido na superacdo das fases fransicionais e
alcada a democracia plena.

Adicionalmente, constatamos que no Brasil, os pontos resolutivos foram
adotados quase sempre a depender dos atores e interesses envolvidos. Apenas
como exemplo, vé-se que no caso das acdes penais, o Poder Judicidrio tem
desprezado o valor da Sentenca do Caso Gomes Lund ao aplicar as suas
teses, que normalmente implicam no uso da Lei de Anistia como ferramenta-
obstdculo d persecucdo penal.

O panorama brasileiro, sob este ponto de vista, € proximo daquele

encontrado no Direito Comparado. La, assim como no Brasil, o posicionamento




de determinados atores estatais, em refusar o valor da Sentenca da CortelDH,
pareceu-nos também preocupante. Assim, os comandos sentenciais
infernacionais ndo gozam de eficdcia plena, jd que sdo refreados pela
din@mica interna, o que, a nosso ver, constitui desrespeito as obrigacoes
assumidas livremente pelos proprios Estados, e sem dulvidas, representa a
reiteracdo de violagcdes de Direitos Humanos.

Portanto, defendemos que o desejavel € que os Estados nGo concedam
motivos para que o seu nacional tenha direito humano violado e, por
conseguinte, ndo precisem buscar os 6rgdos do SIPDH, mas fazendo-o, serd
imprescindivel que providencie meios de implantar em curto prazo uma
agenda politica capaz de suportar as recomendacdes temdaticas, e, mais
importante, desenvolva-se mecanismos legais de acolhimento dos julgados
em matéria de Direitos Humanos.

Em Ultimas linhas, ainda que pudéssemos concluir pela necessidade de
desenvolvimento de mecanismos mais rigidos, dentro do proprio SIPDH, com
vigor para punir os Estados violadores; & partir da andlise dos casos fomados
interpretativamente neste trabalho registrou-se que, acima de tudo, o
envolvimento da sociedade civil com as questdes relacionadas aos DH, €, no
caso em tela, com Direito fundamental a verdade, sdo preponderantes ao
alcance dos objetivos de ndo repeticdo pretendidos na Sentenca, de modo

que o ‘“‘cumpra-se” representard apenas mais uma etapa na superacdo

coletiva da transicdo a brasileira.
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