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RESUMO: O artigo analisa os substratos materiais e formais que conferiram, aos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, a abertura, o desenvolvimento e a sedimentac¢do da
salvaguarda dos direitos animais no ordenamento constitucional brasileiro, a partir da regra-motriz
de vedacdo a crueldade. Sob o recorte histérico de maturagdo do ambientalismo no pais, somado as
predilecdes dos movimentos de protecdo animal, envereda-se pelos trabalhos iniciais da Assembleia
Nacional Constituinte, cujos debates animalistas se centraram na Subcomissdo de Salude, Seguridade
e Meio Ambiente. Na sequéncia, preza-se por uma analise mais detida das linhas de for¢ca em disputa
sobre o locus que os animais ocupariam na carta politica em construcdo, esquadrinhando parcela dos
atos da Frente Nacional de A¢do Ecoldgica e as sugestOes de congressistas, do terceiro setor e de
cidaddos acerca de um regime juridico atento (ou ndo) as demais espécies. Por fim, o texto avanca
pelos desdobramentos dados a Assembleia Nacional Constituinte até a confeccdo de seu produto
final: o artigo 225, § 19, VII, da Lei Maior. Para tanto, a investigacdo recorre a pesquisa qualitativa,
com a adog¢do dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa bibliografica e da andlise documental
de fontes primarias. Conclui-se que as mobilizagdes orquestradas pela sociedade civil, conjugadas as
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tentativas de parlamentares de fortalecimento dos grupos de interesse atuantes na Constituinte,
garantiram aos animais a titularizacdo de direitos e a programacao de vetores animalistas, ainda que
sob as ameagas do poder constituinte derivado. Eis a sagracdo do constitucionalismo animal
brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Assembleia Nacional Constituinte; Constitucionalismo animal brasileiro; Direito
Animal; Meio ambiente; Vedacdo a crueldade.

ABSTRACT: The article analyzes the material and formal substrates that conferred, to the work of the
National Constituent Assembly of 1987-1988, the opening, the development and the sedimentation
of the protection of animal rights in the Brazilian constitucional order, from the driving rule of the
prohibition to cruelty. Under the historical cut-out of the maturation of environmentalism in the
country, added to the animal protection movement's predilections, it goes through the initial works
of the National Constituent Assembly, whose animalist debates were centered in the Subcomission of
Healthy, Security and Environment. In the sequence, a more detailed analysis is made of the power
lines in dispute about the position that animals would occupy in the political charter under
construction, by going through some of the acts of the so-called National Front Ecological Action and
the suggestions from congress members, from the third sector, and from citizens about a legal regime
attentive (or not) to other species. Finally, the text moves forward through the developments that
took place in the National Constituent Assembly until the confection of its final product: the article
225, 1, VII, of the Brazilian Constitution. To this end, the investigation is conducted through
qualitative research, with the adoption of the methodological procedures of bibliographic research
and documentary analysis of primary sources. In conclusion, the mobilizations orchestred by the civil
society, conjugated to the attemps of parliamentarians to strengthen the active interest groups in the
Constituent, guaranteed to the animals the titularization of rights and the programming of animalist
vectors, even if under the threats of the derivative constituent power. Here comes the sacredness of
the Brazilian animal constitucionalism.

KEY-WORDS: Constituent National Assembly; Brazilian Animal Constitucionalism; Animal Law;
Environment; Prohibition of cruelty.

SUMARIO: 1. As sendas dos movimentos ambientalistas e animalistas rumo & redemocratiza¢io: uma
introdugdo. 2. Prelidios da protegdo animal na Assembleia Constituinte: da Comissao Afonso Arinos
aos trabalhos da Subcomissdo de Salde, Seguridade Social e Meio Ambiente. 3. Vez e voz dos animais
na Constituinte: a Frente Nacional de A¢do Ecoldgica e as sugestGes dos congressistas, da sociedade
civil e dos cidad3os. 4. Nasce o art. 225 da CRFB/88: a vedacdo a crueldade contra os animais da
Comissdo da Ordem Social ao texto final. 5. Animais, presentes (mas, aten¢do): consideracdes finais.
6. Referéncias.

1.  As sendas dos movimentos ambientalistas e animalistas rumo a redemocratizagao:
uma introducgao

No transcurso histérico da ordem social brasileira, os diversos registros constitucionais e

legais de disciplina do Estado e de seus cidaddos se centraram, quase que exclusivamente,
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no referente humano. De col6nia a império, as tentativas de enquadramento politico e
juridico da realidade pouco escaparam da premissa de satisfacdo dos interesses de um sé
ente, de modo que o meio ambiente e os animais ocuparam por séculos — e, ainda ocupam,
em muitos aspectos — as concepg¢oes restritivas de propriedade (FERREIRA, 2014, p. 32-35).
Se a Constituicao de 1824 nao elencou em seus dispositivos a tutela da natureza e dos seres
vivos, tamanho siléncio normativo perduraria nas cartas posteriores, a exce¢do de um ou

outro sussurro constituinte, conforme tais questdes adquiriam apreco entre os viventes.

A Constituicdo Republicana de 1988, todavia, foi a pioneira na promog¢dao de um
capitulo inteiramente dedicado a tematica ambiental, abarcando do estimulo a criacdo de
areas protegidas a triplice responsabilizacdo de agentes por danos ecolédgicos. Mais do que
isso, o diploma constitucional em vigor deu ousado passo ao contemplar um mandamento
que transcendia os propodsitos até entdo mitigadores das intervengGes antropicas: a
proibicdo de praticas cruéis contra os demais animais. Ao enderecar ao Poder Publico
comando expresso para coibi-las, o legislador constituinte despiu espécies varias — aquelas
gue sentem e sofrem, portanto, sencientes — do invélucro habitual de coisas, para torna-las
titulares de direitos, a saber, de existéncias integras, livres de violacdes fisicas ou psiquicas

(MEDEIROS, GRAU NETO. In: QUERUBINI, BURMANN, ANTUNES, 2018, p. 177).

O enunciado contido no art. 225, § 19, VII, da CR/1988, ainda que equivalha a fracdo
granular do todo-textual, foi fruto de alguns dos numerosos debates travados, com afinco,
no Congresso Nacional, polo de confecgdo e promulgacao do seu inteiro teor. A instauragao
de uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC) logo apds a derrocada da ditadura civil-
militar era emblematica, jd que visava suplantar as amarras autoritarias até ali atuantes ao
ratificar a guinada de um projeto estatal transformador. Pendendo, porém, mais para uma
transicdo do que propriamente uma ruptura com o passado, a Constituicdo Cidada melhor
expressou suas inclinagcdes democraticas ao computar avancos em direitos e garantias, tanto
individuais quanto coletivos, e nas diretrizes da ordem social (REIS, 2018, p. 293). A
pertinacia do terceiro setor permitiu, em grande medida, a inscricdo de ambas as matérias

como compromissos inafastaveis do novo Estado de Direito.

Nas décadas de 1970 e 1980, novos movimentos sociais ganharam ténus sob os

desgastes do governo ditatorial e os anseios crescentes pela redemocratizacdo, a exemplo
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do ambientalismo. A emergéncia de uma agenda ecoldgica internacional, sucedida da
criacdo, no pais, de aparatos administrativos e legais voltados a drea, conferiu ao meio
ambiente plataformas de ativismo cada vez mais sélidas, inclusive com o apoio de outros
movimentos sociais (ALONSO, COSTA, MACIEL, p. 154). A ascensdo de Sarney a presidéncia e
a confirmacdo de uma Constituinte agitaram liderancas intelectuais da época, que nela
viram a abertura para a consecu¢do de suas propostas. Os horizontes exigiam multiplas

estratégias de mobilizacdo, endossadas pela eleicdo, em 1986, dos membros assembleares.

Coletivos ambientalistas se dividiram entre a organizacdao de agremiagdes politico-
partiddrias, a manutencdo de acbes junto a sociedade civil e o apoio a candidaturas
compromissadas com o viés ecoldgico, ou ainda, o lancamento de “candidatos verdes” em
partidos ja existentes (MAC DOWELL, 1994, p. 56-58). Cerca de vinte nomes concorreram as
vagas, com a vitdria de apenas um membro oriundo do movimento, Fabio Feldmann, pelo
PMDB/SP (VIOLA, VIEIRA 1992, p. 94), presidente da OIKOS, grupo ambientalista atuante no
cenario paulista. Por sua vez, entidades protetoras dos animais, cujas articulacdes precediam
a agenda ambiental — pois presentes desde o fim do século XIX, contando, até ali, com
conquistas legislativas esporadicas (MOL, VENANCIO, 2014, p. 21-22) —, fortaleciam contatos
com o Parlamento, como a Liga de Prevencdo a Crueldade contra o Animal (LPCA), mediante

projetos de lei e pleitos afins (DIAS, 1983, p. 113-114).

Coalizbes ambientalistas e grupos de defesa animal se dedicaram a introduzir suas
pautas nos canais assembleares. Embora, a principio, possa-se crer numa homogeneidade de
interesses, os objetivos das ligas animalistas distavam, de certa maneira, daqueles primados
por boa parcela dos ecologistas. Na verdade, cabe advertir que as premissas de cada um
desses movimentos sao, de fato, distintas: enquanto a salvaguarda ambiental das espécies
animais recorre ao signo da fauna, atribuindo-lhes valoracdo diferenciada quando
coletivizadas, a tutela animalista focaliza a valoracdo individualizada, sob o signo da
espécime, dotando-as de prerrogativas. Esta é a cisdo basilar entre Direito Ambiental e
Animal (ATAIDE JUNIOR, 2018, p. 50). As peculiaridades dos dois itinerarios ndo obstaram,

contudo, atos conjuntos por uma Constituicdo adepta do meio ambiente e do reino animal.

Destarte, o artigo pretende revisitar os registros materiais e formais da maturagao de

um regime protetivo dos direitos animais na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
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1988, culminando na inclusdo da regra anticrueldade junto a Lei Maior. Transita-se, de
antemao, pelos empenhos da Comissdao Provisdria de Estudos Constitucionais e pela
instauracdo da empreitada assemblear, com aten¢dao aos trabalhos da Subcomissdao de
Saude, Seguridade e Meio Ambiente. Em seguida, esquadrinham-se as linhas de forca em
prol da tutela animal na carta em construcao, quer por meio dos atos da Frente Nacional de
Acdo Ecoldgica, quer pelas sugestdes de constituintes, entidades e cidaddos. Ao final, o texto
percorre os rumos procedimentais da ANC até a redagdo corrente do art. 225, § 12, VII. A
investigacdo se vale da pesquisa qualitativa, com o uso dos recursos metodoldgicos da
pesquisa bibliografica e da andlise documental de fontes primarias, a fim de retratar as

experiéncias conformadoras do episédio-berco do constitucionalismo animal brasileiro.

2. Preludios da protecdo animal na Assembleia Constituinte: da Comissao Afonso

Arinos aos trabalhos da Subcomissdo de Saude, Seguridade Social e Meio Ambiente

Por meio da chamada Alianga Democratica, Tancredo Neves e José Sarney venceram
as eleicdes indiretas para a presidéncia e vice-presidéncia da Republica, comprometendo-se
o primeiro, quando candidato, a realizar a Assembleia Nacional Constituinte (BONAVIDES,
ANDRADE, 1991, p. 452-453). O 6bito repentino de Tancredo e a assungao da Chefia do
Executivo por Sarney geraram temores acerca da promoc¢do do ato democratico esperado.
Contudo, diante da remessa, pelo Presidente, de mensagem ao Congresso, foi aprovada a
Emenda Constitucional n.2 26/1985, responsavel por convocar a ANC, que reuniria, na data
de 19 de fevereiro de 1987, de forma livre e soberana, os componentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, unicameralmente, em prol da elaboracdo do novo diploma
constitucional (BRASIL, 27 de novembro de 1985).

Dando sequéncia ao seu compromisso, Sarney expediu o Decreto n.2
91.450/1985, por meio do qual instituira a Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais
(CPEC), também chamada de Comissdo Afonso Arinos, nome do jurista coordenador de suas
atividades. Composto por cinquenta perfis de livre escolha do Presidente, o grupo tinha por
funcdo desenvolver, em dez meses, pesquisas e estudos contributivos aos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte (BRASIL, 18 de julho de 1985). Alvo de criticas pelas alas
progressistas e pela imprensa, que nela enxergaram uma clara interferéncia no processo

democratico, a Comissdo preparou um anteprojeto constitucional robusto, entregue ao
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Executivo em setembro de 1986. O documento, porém, ndo foi enviado aos Constituintes,
pois seu conteldo ndo atendia aos interesses primados pelo governo (PILATTI, 2020, p. 21).
Com 436 artigos permanentes e 32 Disposicdes Gerais e Transitorias, o
Anteprojeto da CPEC ja trazia consigo as tutelas ambiental e animal em secdo a parte.
Vislumbrava-se ali um mote ecologizante da sociedade, mas modulado por balizas
econdmicas, o que contrariava os anseios de grande parte dos ambientalistas (VIOLA, 1987,
p. 16). Na defesa dos demais viventes, o texto compelia o Poder Publico a limitar praticas
predatdrias e extrativas, resguardando a fauna, a flora e seus habitats para a mantenca do
patrimonio biodiverso e do equilibrio ecolégico. Merece atencdo, entretanto, o comando do
art. 410, resgatado em sugestdes durante as fases da ANC!, ao proibir quaisquer atos
perturbadores da sobrevivéncia e da vida de espécies ameacadas de extingdo, como as

baleias:

TITULO VI — DO MEIO AMBIENTE
Art. 407 — S3o deveres de todos e, prioritariamente, do Estado, a protegdo
ao meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida.
Paragrafo Unico — A protegdao a que se refere este artigo compreende, na
forma da lei:
a) a utilizagdo adequada dos recursos naturais;
b) o equilibrio ecolégico;
c) a protecdo da fauna e da flora, especificamente das florestas naturais,
preservando-se a diversidade do patriménio genético da Nagao;
d) o combate a polui¢do e a erosao;
e) a reducdo dos riscos de catastrofes naturais e nucleares.
Art. 408 — Incumbem ao Poder Publico, entre outras medidas, a acgdo
preventiva contra calamidades; a limitacdo as atividades extrativas e
predatdrias; a criacdo de reservas, parques e estacbes ecoldgicas; a
ordenacgdo ecoldgica do solo; a subordinagdo de toda politica urbana e rural
a melhoria das condi¢Ges ambientais; o controle das areas industrializadas, a
informacdo sistematica sobre a situacdo ecoldgica.
(...) Art. 410 - E vedada no territério nacional, na forma da lei, a pratica de
atos que afetem a vida e a sobrevivéncia de espécies, como a da baleia,
ameagadas de extingdo. (grifo nosso) [BRASIL, 26 de setembro de 1986, p.
54-55]

Tal qual se depreende do ultimo artigo, o anteprojeto estipulava um

tratamento juridico especial aos seres vivos sob risco de desaparecimento, ao rechacar
embaracos a vida e a sobrevivéncia da fauna e da flora ameagadas. Percebe-se que os
termos ali empregados escapam da sinonimia: vida e sobrevivéncia nao se confundem.
Como interpretagao possivel, sobreviver versa preliminarmente sobre viver, ja que aferida

pela existéncia em primeiro plano, ao fato de estar-aqui, em termos substantivos, numa

1 As sugestdes de Comissdo Afonso Arinos ora mantinham, ora elasteciam quem integraria um regime juridico-
protetivo diferenciado, se somente os animais ameacados de extincdo ou se todas as espécies.
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condicao aprioristica nua, estendida, no maximo, a funcdes organicas basicas. A vida, por sua
vez, impele ao desfrute da experiéncia de estar-aqui, filiando-se aos predicados do sujeito, a
aspectos qualitativos. Logo, concede-se as espécies em alerta de extingdo regime protetivo
dual, velando por suas subsisténcias sem prejuizo de titulagcbes outras, inerentes ao fator
vital, o que abarcaria todas as dimensd&es ontoldgicas, incluindo a ambiental.

Por outro lado, com as eleigdes em novembro de 1986, os membros do
Congresso Constituinte foram definidos: 489 deputados federais e 49 senadores. Mais 23
senadores, eleitos no ano de 1982, se somaram ao seleto grupo, ndo sem controvérsias.
Apesar disso, instaurou-se em 12 de fevereiro de 1987 a Assembleia Nacional Constituinte e,
no dia seguinte, apds confirmada sua composicao, houve as eleices para a presidéncia dos
trabalhos. Ulysses Guimardes (PMDB) venceu Lysaneas Maciel (PDT) com um placar de 425 X
69 votos, conduzindo, pois, o processo (BRASIL, 2 de fevereiro de 1987). Estavam abertas as
discussOes entre alas varias, dos conservadores aos progressistas, cada qual, com interesses
préprios, mas primando igualmente pela inclusdo de seus tépicos na Lei Maior.

Com a promulgacdo do Regimento Interno da ANC em 24 de margo de 1987,
restaram definidas as etapas procedimentais para a edigdo da nova carta politica. A
descentralizacdo de papéis entre os participes se dera com o fito de melhor operacionalizar
as tarefas. Os trabalhos foram consensualmente distribuidos em oito comissdes tematicas,
cada qual com trés subcomissdes, a agirem simultaneamente no exame das matérias que
Ihes pertenciam para, entdo, estruturar seus anteprojetos. Concluidos os atos, o octeto
remeteria os resultados a uma Comissao de Sistematizacdo que, munida dos documentos,
prepararia Projeto de Constituicdo para submissdo ao plenario em dois turnos (BRASIL, 25 de
marco de 1987).

No caso dos levantes animalistas, os apelos para a salvaguarda de espécies
além do homo sapiens se concentraram na Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio
Ambiente, vinculada a Comissdo da Ordem Social, mobilizando expoentes do movimento em
todo o pais. A Mesa da referida Subcomissdo tinha por presidente José Elias Murad
(PDT/MG), com relatoria a cargo de Carlos Mosconi (PMDB/MG). Ja os Constituintes Fabio
Feldmann (PMDB/SP) e Maria de Lourdes Abadia (PFL/DF) ocupavam a 12 e 29 Vice-
Presidéncias (PILATTI, 220, p. 230). Os principais canais de contato direto com o terceiro

setor ambiental e animalista eram as audiéncias publicas, onde as chances de debate sobre
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especificidades do texto em obras ganhavam o enfoque atento de parlamentares,
profissionais e ativistas.

Na 142 reunido da Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente,
realizada em 06/05/1987, autoridades como Roberto Messias Franco, da Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA), e Carlos Alberto Xavier, representante do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), restringiram suas falas a tutela reflexa dos animais, a titulo de
mantenca da biodiversidade (BRASIL, 20 de julho de 1987, p. 164—167). Contudo, o ideario
animalista fundamentou na integra os dizeres de Fernanda Colagrossi, também
representante do CONAMA, ao elencar os principais problemas que afligem os seres
sencientes, a exemplo do abate, da alimentacdo, das experimentag¢des cientificas e de
tradi¢des culturais como a farra do boi. Alids, quanto ao Ultimo tépico, muitos mandatdrios
expressaram sua indignacdo com as atrocidades cometidas contra os animais. Ela frisou o
imbroéglio de uma vida animal a servigco humano (BRASIL, 20 de julho de 1987, p. 167-168).

Nesse sentido, a Sugestdo 9.143, feita pela Camara Técnica de
Acompanhamento a Constituinte do CONAMA, trouxe previsdo do tema.? Embora a
proposta qualifigue os animais silvestres como propriedade da Unido, defendendo o uso ndo
predatério de seus criadouros naturais pelos titulares do dominio dessas areas, nela também
estdo incluidas a protecdo da fauna e da flora, com énfase as espécies ameacadas de
extingdo, e a tutela de todos os animais do pais pelo Poder Publico, recorrendo a métodos
humanitarios quando utilizados por humanos (BRASIL, 29 de maio de 1987, p. 70-72). Vé-se
a contradicdo entre os enunciados sugeridos, ja que a semantica dominial em muito se

difere daquela de matriz tutelar. Para além desse detalhe, a ressonancia da matriz animalista

2 Criada pela Resolugdo CONAMA n.2 001/1987, a Camara Técnica (CT) de acompanhamento de temas
ambientais a Constituinte era composta por membros do Estado e da sociedade civil, contando com um total de
sete integrantes, listados no art. 22: o Governo do Distrito Federal; o Ministério da Cultura; o Ministério do
Interior; a Secretaria de Planejamento do Presidente da Republica (SEPLAN); a Associagdo de Defesa e Educacdo
Ambiental do Estado do Parand (ADEA); a Associacdo Amigos de Petrépolis, Patriménio, Protecdo aos Animais e
Defesa da Ecologia (APANDE); e a Fundacdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza (FBCN). Embora o art. 3¢
previsse o carater temporario dessa CT, condicionada a promulgacdo do novo texto constitucional, a Resolugdo
CONAMA n.2 007/1988 conferiu as suas atividades prazo indeterminado, competindo-lhe elaborar propostas,
projetos de leis e decretos voltados a implementacdo das praticas, obrigacGes e responsabilidades atribuidas
pelo Capitulo de Meio Ambiente da CF/88 ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). No entanto, ao
rever o organograma das Camaras Técnicas do CONAMA, a Resolugdo n.2 003/1991 encerrou as fungdes daquele
nucleo. Vale destacar que a tematica animalista esteve representada nos trabalhos da CT de monitoramento da
ANC. Basta recordar, por exemplo, que a APANDE teve por Presidente a Sra. Fernanda Colagrossi e foi uma das
entidades corresponsaveis por questionar, anos depois, a inconstitucionalidade da farra do boi na Excelsa Corte,
ante a interposicdo do RE n.2 153.531-8/SC.
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nas audiéncias publicas da Subcomissdo influiu no texto do Anteprojeto do Relator, Carlos
Mosconi (PMDB/MG). Na sequéncia, houve o debate de uma série de emendas (aditivas,
modificativas, supressivas ou substitutivas) e a edicdo do Anteprojeto da Subcomissdo, que

dispusera:

Do meio ambiente

Art. 35 — Todos tém direito a um meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, considerado patrimbnio publico, cuja protecdo é dever do
Poder Publico e da coletividade, para uso das presentes e futuras geragoes.
Art. 38 - Compete ao Poder Publico:

(...) XIl — proteger a fauna silvestre, vedando-se na forma da lei praticas que
a exponham a crueldade, ao risco de extin¢do, a captura ou cativeiro para
fins lucrativos, a caca ou pesca predatérios;

XIll - proteger os animais domésticos ou aqueles dos quais se faca uso
econOmico, contra praticas que os submetam a crueldade; (grifos nossos)
[BRASIL, 23 de maio de 1987]

Diferente do art. 32, Xll, do Anteprojeto do Relator, que precrevia uma
salvaguarda interespécies dotada de universalidade, o Anteprojeto da Subcomissdo primara,
no art. 38, Xll e Xlll, por uma tutela bipartida: de um lado, disciplinando a fauna silvestre; do
outro, os animais domésticos e criados para fins econémicos. Enquanto a versao prévia se
debrucava sobre a veda da crueldade e de condicdes inaceitaveis de existéncia, o novo texto
proposto amplia sua orbita proibitéria, se atendo aos problemas especificos de cada
categoria — animais silvestres: crueldade, risco de extingdo, comercializagdo, caga e pesca
predatérias; animais domésticos e criados para fins econémicos: crueldade tdo somente.
Houve um cuidado do poder constituinte origindrio em listar os dbices que recaem sobre os
viventes na natureza, limitando-se, quanto aos demais seres, a livra-los de tratamentos

perversos.

3.  Vez e voz dos animais na Constituinte: a Frente Nacional de Agao Ecoldgica e as
sugestoes dos congressistas, da sociedade civil e dos cidadaos

Em observancia as disposicdes regimentais, as Subcomissées, Comissdes Tematicas, e a
Comissdo de Sistematizacdo receberam uma miriade de sugestdes, ora de Constituintes, ora
de entidades espraiadas por todo o pais. Ao colecionar tantas demandas, a ANC deteve um
rico retrato da realidade vigente, com seus dbices e expectativas. No caso das sugestdes
afetas aos animais, o dissenso nas abordagens expunha o peso do desafio, havendo quem
defendesse a senciéncia, quem pugnasse pela coisificacdo, ou quem, preocupado com o

meio ambiente, recomendava ditames protetivos a fauna, para seu aproveitamento perene,
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mas consciente. Por isso, com o intuito de facilitar a compreensdo de matrizes
argumentativas em atrito, tais propostas podem ser reunidas em trés grandes grupos.>

O primeiro diz respeito ao antropocentrismo estrito, cldssico ou utilitdrio. Prevalece-
se o entendimento de que os animais pertencem ao submundo das coisas, pontuados
exclusivamente em termos de satisfacdo das necessidades e volicdes humanas (GORDILHO,
SILVA, 2016, p. 4), a exemplo do fomento a pecudria mediante instrumentos econémicos.
Sob a ldgica do patrimonio privado, a exploracdo indiscriminada de animais ocorre porque
tais espécies constituem meros recursos para a obtencdo de algo — o lucro, a funcdo social
da propriedade ou fatos geradores de receita. O antropocentrismo utilitario prega a
instrumentalidade de tudo que se difere do sapiens e, assim, serviria ao seu bel-prazer.

A segunda vertente a que se alinha a maioria das sugestdes dadas a ANC corresponde
ao antropocentrismo mitigado ou alargado. De acordo com essa perspectiva, a espécie
humana desempenha funcdo garantidora das relagdes com os demais viventes, agindo com
cautela caso queira usufruir da natureza e seus recursos, até em alerta aos seus sucessores
(CHALFUN, 2010, p. 215-217). Quanto aos animais, as rédeas dominiais seguem ativas,
porém abrandadas a alguns grupos, especialmente a fauna silvestre, ao protegé-la por sua
riqueza genética e importancia ecoldgica. Em busca de pardmetros para uma agao antrépica
ordenada, o léxico dos extremos — a predacao, a sobrepesca, a extingdo — cede ante o
alfabeto da intervencdo racional — a conservagao, o desenvolvimento sustentavel.

A relevancia coletiva dos animais, a titulo de equilibrio ecossistémico, deixa de zelar,
por sua vez, por suas individualidades. Logo, uma terceira via ganha espaco e apreco entre
as propostas enviadas, reflexo do envolvimento direto do consteldrio animalista nas etapas
assembleares. Trata-se do biocentrismo mitigado, sencientismo ou sensocentrismo, que
expande o didmetro de consideracdo moral a ponto de incluir os seres movidos por
sensacgles e conscientes da realidade que |hes rodeia (FELIPE, 2009, p. 13-14). Para romper

com o resguardo monista do homo sapiens, agentes aspiravam, como denominador comum,

3 Embora comumente se divida as correntes em antropocentrismo, biocentrismo, ecocentrismo (que se
distingue da senda anterior) e sensocentrismo, o fundo historico dos dialogos na Assembleia Constituinte, salvo
raras excegOes, escapava da consideracdo da vida em todas as suas formas (abordagem biocéntrica). Em
somatorio, a trilha de valoracdo dos ecossistemas (ecocentrismo) tende a se compatibilizar com as nog¢des de
um antropocentrismo mitigado, compondo, na pratica, verdadeira variagdo — e ndo o deslocamento — da
primazia do homo sapiens, que, por sua vez, se atém as limitacGes de suas a¢des sobre o patrimonio natural,
visando resguarda-lo aos povos futuros. Ver: PADILHA. In: COSTA, RALL, 2015-2016, p. 211-230.
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a redacdo de dispositivo constitucional que proibisse o trato cruel contra animais

amostragem das sugestdes ofertadas por congressistas e entidades junto a ANC:

. Eis uma

Sugestdes dos Constituintes e do terceiro setor

Ne Autoria Trecho do original Justificativa (sinteses dos argumentos)

2.735 | Const. Costa “Art. Considera-se latifindio, para | Areas de terra superiores a 10 (dez) médulos
Ferreira efeito de reforma agraria, a area de | rurais, uma vez improdutivas, sdo prejudiciais
(PFL/MA) terra superior a 10 (dez) médulos rurais | a economia da Nag¢do. A reforma agraria e o

e o minifundio igual ou inferior a 10 | consequente assentamento de familias de
(dez) modulos rurais. agricultores, pecuaristas e fruticultores traria
§ 12. O latifundio sera considerado | vantagens econdmico-financeiras. Areas de
improdutivo se ndo tiver cria¢do | terra de até 10 (dez) mddulos rurais servem a
animal e/ou ndo produzir anualmente | pequenas empresas agropecuarias e ao
o valor equivalente a 10 (dez) OTN ou | trabalho manual de uma familia e seus
equivalente fixado para janeiro do ano | descendentes.

seguinte.” (...)

5.181 | Const. Victor | "Art. E vedado a Unido, aos Estados, Pequenos e médios produtores rurais como
Faccioni ao Distrito Federal e aos Municipios. segmento majoritario da populagdo do campo.
(PDS/RS) | - Instituir imposto sobre: Relevancia da agricultura de base familiar para

a) maquinaria agricola e veiculos de | a produgdo de alimentos bdsicos e de insumos a
tracdo animal, utilizados pelo pequeno | industria de transformacdo. Ado¢do de um
produtor rural no servico da propria | novo modelo de desenvolvimento, menos
lavoura e no transporte de seus | concentrador de riquezas e renda. Degradacdo
produtos." da pequena agricultura como causa da
ampliagdo da crise alimentar e do éxodo rural. g
Protecdao da pequena agricultura pela isengao g
de tributos sobre seus instrumentos de | B
trabalho. Dever do Estado de preservacdo, | @
incentivo e apoio da unidade produtiva rural g'
de cunho familiar. 3

8.519 | Const.Jonas | “Da Ordem Econdmica Posigdo incomoda brasileira na importacdo de g
Pinheiro Da Politica Agricola alimentos de origem animal, quando possui | £
(PFL/MT) A Unido criard um Plano Nacional de | extensdes continentais para produzi-los. §~

Produgdo Animal.” Implementagdo, a titulo de politica agricola | S
autoaplicivel, de um plano nacional de
produgdo animal.

11.262 | Prefeitura “Planejamento geopecudrio, através | Dificuldades enfrentadas pelo setor produtivo

-3 Municipal de | do qual serd feito o zoneamento | rural. Embora de importancia nacional, a
Itapetininga/ | agricola, ou seja, o controle do plantio | agricultura carece de planejamento, estrutura
SP de determinadas culturas em dreas pré- | adequada, pesquisas e previsdo eficaz dos

estabelecidas e adequadas, como | mercados interno e externo, como forma de
também a fixagdo de bacias leiteiras e | melhorar e garantir a comercializagdo das
areas destinadas a criagdo e engorda | safras. Tantos fatores colocam em risco o
de bovinos e outros animais, tanto no | capital investido no investimento agricola,
ambito estadual como federal. desestimulando tais atividades e tornando
Trata-se, portanto, de um | vitimas ndo apenas os produtores, mas
planejamento pelo qual pode-se | também os consumidores, a sociedade e o
tornar efetiva a racionalizagio de | desenvolvimento do pais. Adog¢do de
atividade agropastoril, com a adogdo | providéncias de carater permanente para uma
das medidas cabiveis e a aplicagdo de | solugdo efetiva a crise que atinge a
técnicas avangadas, em dreas pré- | agropecuaria, a fim de torna-la um
fixadas e proprias a determinadas | empreendimento seguro e promissor.
culturas.”

2.129 | Const. "Art. A defesa do meio ambiente é | Poluicdo e utilizacdo inadequada dos recursos >
Adylson dever do Estado, ao qual cabe | naturais no pais. Necessidade de | 3
Motta promover a prote¢do da fauna e da | aperfeicopamento da legislagdo, para o alcance é
(PDS/RS), flora e o combate as formas de | da conscientizagdo, persuasdo e mobilizagdo do ) 8
Darcy Pozza exploragdo predatdéria dos recursos | povo e das autoridades em defesa do meio b %
(PDS/RS), naturais e a toda espécie de poluigdo". ambiente. Previsdo na Lei Maior do dever do | &
Osvaldo Estado de salvaguarda ambiental. Protecdo a } §
Bender natureza como condi¢do da sobrevivéncia | 3
(PDS/RS), humana. &
Telmo Kirst né-
(PDS/RS) e
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Victor

Faccioni
(PDS/RS)

9.180 Const. "Art. O Poder Publico criara as Reservas | Questdao ambiental e uso racional e ndo
Eduardo Extrativistas em regiGes da Amazbnia | predatério dos recursos da regido amazdnica.
Jorge (PT/SP) | onde se processam atividades do tipo | Descumprimento, pelo governo brasileiro, da
[Comissdo coleta de castanhas, extracdo de latex | prote¢do do meio ambiente e das comunidades
Pastoral da da borracha e outras semelhantes. As | indigenas da regido. Progresso como sinénimo
Terra (Acre), reservas  extrativistas serdo de | da extingdo de populagdes indigenas e
Conselho propriedade da Unido, ndo poderdo | seringueiros. Conflitos fundidrios. Ag0es
Indigenista sofrer qualquer tipo de desmatamento | organizadas para o “empate” dos desmates
Missionario, e sera garantido o direito das | levados a cabo por fazendeiros. Criagao legal de
Sindicato populag¢des tradicionais dos locais 1a | reservas extrativistas, proposta para a garantia
dos Traba- permanecerem e desenvolverem | da vida e trabalho dos seringueiros nativos,
Ihadores atividades tradicionais como a coleta | aliada ao zelo da mata contra depredagdes.
Rurais de de castanha, latex e outras, desde que | Defesa dos povos da floresta na Constituinte.
Xapuri, observassem o dever de zelar pela
Sindicato fauna e flora, protegendo a floresta
dos Traba- amazoénica contra qualquer
Ihadores depredagdo."

Rurais de
Placido de
Castro, e
outros]

9.420 | Teotbnio “Art. E dever da Unido, dos Estados e | Rapida deterioragio ambiental como um dos
Vilela Filho dos Municipios a preservacdo das | problemas globais da humanidade. Inclusdo
(PMDB/AL) florestas, dos lagos, das lagoas, dos rios | das questdes ambientais como prioridade na

e do oceano, da fauna e da flora | agenda politica. Desenvolvimento #

terrestres, lacustres, fluviais e | crescimento a qualquer custo. Sistema

maritima, dos manguezais, das | imperialista de dominacdo e ocupagio

encostas, das ilhas, formagdes de coral, | predatéria da Amazonia brasileira. Critica a

dos sitios de reproducdo de espécies | legislagdio ambiental favoravel ao poder

animais e vegetais em extingdo.” econdmico. Necessidade de salvaguarda do
meio ambiente no texto constitucional.

10.182 | Associagdo “Titulo V — Do Ambiente Elenco de propostas oriundas do ultimo
Gaucha de E dever do poder publico, através de | Encontro Estadual de Entidades Ecoldgicas.
Protegdo ao organismos préprios e com a | Estimulo a proposiges ecolégicas a ANC que
Ambiente colaboragdo da comunidade- consubstanciem alternativas, viaveis,
Natural 1 — Assegurar em ambito nacional e | modernas, justas e, qui¢a, Unicas ao combate
(AGAPAN) regional a diversidade das espécies e | as diversas crises por que passam o pais e o

dos ecossistemas, de modo a | planeta. O problema maior de uma crise
preservar o patrimonio genético da | ambiental.
Nagao. (...)”
TiTULO VIl - Disposicbes Gerais e
Transitdrias
1 - Criagdo de um Ministério do
Planejamento e Meio Ambiente, de
maneira a garantir um
ecodesenvolvimento.
3 — Criagdo de um Ministério da Pesca,
desvinculando as atividades relativas a
exploragdo dos recursos aquaticos da
esfera do Ministério da Agricultura.”
8.641 | Const. Fabio "Art. Os animais existentes no | Decreto n.2 24.645/34 (repludio aos maus-

Feldmann
(PMDB/SP)

territério nacional sdo tutelados pelo
poder publico, vedando-se, na forma
da lei, as praticas que os submetam a
crueldade e condigbes inaceitaveis de
existéncia."

tratos contra animais). Espetacularizagdo de
atos cruéis. Farra do boi. Necessidade de um
dispositivo constitucional de protegdo animal.
Declara¢do Universal dos Direitos Animais
(Brasil  como  “signatarioc” do “tratado
internacional” e alusdo ao art. 29, referente a
vedagdo humana ao exterminio ou exploragdo
das demais espécies). Ado¢do de principios
animalistas, em sintonia com o que ja
acontece em outros Estados. Conscientizagdo
ecoldgica da comunidade.

no opesiiw owsiiuI0Ng
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10.420 | Ligade “Art. 12 Todos os animais serdo | Regulamentagio da Lei n.2 6.638/79 (autoriza
Prevencdo a protegidos pela lei, que punird como | a vivissecgdo de animais por biotérios e centros
Crueldade crime, qualquer ato atentatério aos | de pesquisa cientifica). Salide humana e
contra o seus direitos. respeito aos direitos do animal.
Animal Paragrafo Unico. Cabe ao Ministério | Bioexperimentagdo sob supervisdo por técnicos
(LPCA) Publico, sem prejuizo da iniciativa | de nivel superior. Adogdo de métodos

privada, mover agdo publica, visando a | alternativos. Dor como fenémeno universal.

protec¢do do animal. (...)” Declara¢do Universal dos Direitos dos Animais
(Brasil como “signatario”). Crimes contra
animais de laboratdrio. Etica experimental.

11.002 | Camara “A nossa Constituicdo para ser perfeita | Crueldades didrias em veiculos de tragdo animal

-7 Municipal da | também tem que se lembrar dos | (VTAs). Declaragdo Universal dos Direitos dos
Estancia animais, porque s3ao seres vivos que | Animais. Regulamenta¢do e atualizacdo do
Balnedriade | sentem dor e sofrem muito quando | Decreto n.2 24.645/34. Maus-tratos a aves
Praia Grande | maltratados por homens desalmados, | engaioladas. Exploragdo animal em espetaculos
(SP) que esquecem das suas condigdes | circenses. Esfor¢os das associagdes protetoras

humanas e embrutecem seus coragdes, | dos animais. Art. 64 da Lei de Contravengoes

despejando seus sadismos naqueles | Penais (pena insuficiente para coibir atos

que ndo sabem reclamar e que jamais | cruéis). Necessidade de criagdo de delegacias

tiveram a obrigacdo de usar a nossa | especializadas em protecao animal.

linguagem e costumes.” Responsabilidade humana em incluir o tema na
Lei Maior.

11.097 | Camara "Encaminha proposta a Assembleia | Caga predatdria. Comércio de espécimes de

-3 Municipal de | Nacional Constituinte no sentido de | animais domésticos e silvestres. Vaquejadas.
Sdo Paulo fazer constar na nova Carta | Rodeios. Brigas de galos e candrios. Tiro ao
(SP) constitucional dispositivos de protegdo | pombo. Criagdo intensiva e abusos na matanca
[Associagdo ao animal, no capitulo destinado ao | de animais utilizados para consumo. Farra do
Protetora meio ambiente.” boi. Decreto n.2 24.645/34. Lei n.2 5.167/67.
dos Animais Declaragdo Universal dos Direitos Animais
Sdo (Brasil  como  “signatario” do “tratado
Francisco de internacional” e alusdo ao art. 22, referente a
Assis vedagdo humana ao exterminio ou exploragdo
(APASFA) e das demais espécies). Criagdo de um dispositivo
LPCA]. constitucional que, de forma efetiva, proteja os

animais das praticas que os submetem a
sacrificios indesejados e desnecessarios.

Cabe, afinal, algumas digressdes sobre os textos animalistas. Primeiro: é notdrio o
zelo dos proponentes em recapitular o histdrico legislativo federal dedicado a tutela animal
que, embora carega de lapidag¢des, fixa uma agenda premente e pertinente, cuja previsao na
Lei Maior coroaria a ordem juridica com um comando de maior solidez. Segundo: tais
reivindicagdes rememoram um mesmo diploma internacional, a Declaracdo Universal dos
Direitos dos Animais (DUDA). Embora em suas mengdes os autores tragam-na como tratado
devidamente assinado pelo Brasil, sabe-se que a DUDA ndo possui natureza vinculante,
agindo mais como uma carta de intenc¢des, pormenor que, alids, em nada obstou o éxito da
matéria entre nds (LOURENCO. In: GONCALVES, DESTERRO, AMARAL NETO, p. 93). E
terceiro: pede-se por uma salvaguarda universal dos seres sencientes, munindo-os, em
igualdade de condic¢des, do direito ao ndo sofrimento. Todos esses pleitos contribuiram na

consagracdo de um arcabouco animalista uniformemente sustentado.
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Em paralelo as sugestbes, ha de se notar que a presenca das questdes ambientais
dependia da articulagdo entre congressistas e sociedade civil, mediante a criacdo de um
grupo estratégico de pressao na ANC. Nasce, portanto, a Frente Nacional de A¢do Ecoldgica
na Constituinte (FNAEC), também denominada Frente Verde. Instituida em junho de 1987 e
presidida por Fabio Feldmann, contou com a adesdo de 71 entidades ambientalistas e de
protecdo animal?, além de quase 1/6 dos congressistas — nimero expressivo, diante de um
tema que sequer havia ingressado nas Constituices anteriores (ALONSO, COSTA, MACIEL,
2007, p. 162). A Frente Verde incentivou viagens de constituintes para a ciéncia de projetos
e problemas ecoldgicos, além de manifestacdes publicas de apelo a matéria, e recebeu
sugestdes varias para o Capitulo de Meio Ambiente®, contando com o apoio de artistas®.

Contudo, o sinal verde de uma Frente Ecoldgica em meio aos trabalhos assembleares
representava, em certa medida, um sinal vermelho a pontos da pauta animalista, ao menos
no que concerne as pedras de toque de um standard juridico extensivo aos outros seres
vivos. Como em qualquer percurso aliancista, a FNAEC possuia divergéncias intrinsecas, de
modo que a considerac¢do dos animais pendia, em especial, ao signo de patrimonio genético
e biodiverso, ainda assim, recurso antrépico, recaindo certas restricdes aos atos do suposto
destinatario maior da natureza. Durante a analise do art. 38, Xll e Xlll, do Anteprojeto da
Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente, voltado a vedacdo de atos cruéis
contra animais silvestres, domésticos e de uso econémico, falas de ambientalistas como
Maria Teresa Jorge Padua equiparavam animais a recursos, ao que integrantes como Edna
Cardozo Dias, Lisa Torok e Giuseppe Baccaro iam na contramao, concebendo as demais
espécies como sujeitos de direitos (BRASIL, 5 de junho de 1987).

Uma ultima peca se soma ao quebra-cabeca dos esforcos animalistas: as sugestdes

enviadas diretamente por qualquer do povo a ANC. Trata-se do “Diga Gente e Projeto

4 No que concerne a distribuicdo geografica dos membros do terceiro setor engajados junto a Frente Verde,
embora possuisse representantes de todas as regiGes do Brasil, ha a prevaléncia de entidades sudestinas e
sulistas, contando com 34 e 17 integrantes, respectivamente, com destaque aos Estados de Sdo Paulo (28)
Santa Catarina (10) e Parana (7). O Centro-Oeste aparece com 10 membros, metade deles do Distrito Federal e
a outra dividida entre Goids (3) e Mato Grosso (2). Ja o Nordeste reune 7 entidades de 3 estados (Alagoas,
Bahia e Maranhado) e, por fim, o Norte fecha a rede com a presenca de 3 participes, 2 do Para e 1 do Amazonas.
> Constam nos arquivos da Constituinte a entrega de propostas por parte da: Sociedade Beneficente de
Protecdo aos Animais — Quintal de S3o Francisco; S.0.S. Bichos; Unido Internacional Protetora dos Animais —
UIPA; Associagdo de Amparo aos Animais; Associacao Protetora dos Animais Sao Francisco de Assis — APASFA.

6 Dentre as estratégias para a votacdo do Capitulo do Meio Ambiente, a Frente Verde, em reunido datada de
27/04/1988, incluiu a vinda de personalidades como Fernando Gabeira, Gilberto Gil, Lucélia Santos, Rita Lee e
Roberto Carlos. Ver: BRASIL, 27 de abril de 1988.
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Constituicdo”, iniciativa instituida pelo Senado Federal entre os meses de marco de 1986 e
julho de 1987, que dera ao publico a chance de envio, pelas agéncias dos Correios, de seus
pedidos a nova carta. Com um total de 72.719 sugestdes, tais propostas estao reunidas num
banco de dados, o Sistema de Apoio Informatico a Constituinte — SAIC (MONCLAIRE, 1991).
Nele, a tutela multiespécies embasou o interesse de diversas pessoas, em subtemas como:
legislagOes mais efetivas na tutela de baleias, ongas e/ou jacarés; refor¢os na lei de protecado
aos animais; proibicdo da caca; apoio as associa¢Oes protetoras de animais e a cessacdo de
praticas desportivas e/ou espetaculos causadores de sofrimento animal (Ver: BRASIL, SAIC,
busca “animais”). A investida multiplataforma de grupos ambientalistas e animalistas,
coadunadas com os anseios de congressistas e de cidaddos, assegurou suas pautas na

Constituicdo, admitindo a sedimentacdo da regra proibitiva da crueldade animal.

4. Nasce o art. 225 da CRFB/88: a vedacdo a crueldade contra os animais da Comissédo
da Ordem Social ao texto final

Em retorno aos desdobramentos procedimentais assembleares, é preciso destacar
qgue, mais uma vez, emendas foram propostas ao Anteprojeto da Subcomissdo, algumas
adentrando na questdo dos animais, muitas das quais com teor similar ou idéntico as
emendas apresentadas a época dos debates do Anteprojeto de Relatoria do Constituinte
Mosconi. Houve quem insistisse em remeter a maioria dos dispositivos de meio ambiente —
em que se inserem os aportes animalistas — a legislagdo ordinaria, ou reduzisse os incisos do
art. 38 a ponto de conferir a protecdo dos seres vivos o lema da utilizacdo racional dos
recursos naturais. Como enunciado diferencial, porém, estad a sugestao de agravamento de
pena nos casos de infragdes que afetem irreversivelmente a saide humana ou ameacem a
sobrevivéncia de espécies animais ou vegetais em extincao (BRASIL, junho de 1987a e b).

Um substitutivo foi lancado, em seguida, pelo Relator da Comissdo da Ordem Social,
Constituinte Almir Gabriel (PMDB/PA). Aboliu-se a reparti¢cdo da tutela juridica dos animais
em dois incisos, reunindo-os num Unico texto, com natureza bem préxima ao do primeiro
Anteprojeto. Na nova redacdo, o art. 100, Xll, incumbe o Poder Publico de tutelar a fauna e a
flora, sem distingdes entre seus grupos, impedindo quaisquer tratos que os submetessem a
crueldade. Todavia, um acréscimo surgira: a vedacdo de praticas que os ponham sob risco de

extingdao (BRASIL, junho de 1987c). Os documentos finais de cada Comissdao Temadtica foram
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enviados a Comissdo de Sistematizacdo (CS), que elaboraria o Anteprojeto de Constituicdo.
Manteve-se em seu bojo a regra anticrueldade (art. 414, XIlI).

Apds novas emendas, o Projeto de Constituicdao nascera, constando no art. 408, XI, a
salvaguarda animalista. Diante da aprovacdao do projeto pela CS e posterior entrega a
Presidéncia da ANC, comecaram os debates pelo Plendrio, em que mais emendas
parlamentares seriam avaliadas lado a lado as emendas populares, proposi¢des subscritas
por trinta mil ou mais eleitores brasileiros, em listas organizadas por, no minimo, trés
entidades legalmente constituidas, responsdveis pela idoneidade das assinaturas. A
sociedade civil se empenhou em garantir com que seus interesses alcangassem os
Constituintes e obtivessem adeptos, ndo sendo diferente com as associa¢des protetoras dos
animais. Para reforgar a insercao de comando constitucional proibitivo de atos cruéis, um

trio de atores se dedicou a coleta do numerdario minimo de anuéncias, mas sem sucesso:

A Liga de Prevengdo da Crueldade contra o Animal (LPCA), presidida por
Edna Cardozo Dias, juntamente com a Unido dos Defensores da Terra
(OIKOS), presidida por Fabio Feldman, e a Associagdo Protetora dos Animais
Sdo Francisco de Assis (APASFA), presidida por D. Alzira (representada na
coleta de assinaturas por Deise Jankovick), encabegaram a lista de um
abaixo-assinado, visando 30.000 assinaturas. Foram conseguidas 15.000
assinaturas, um feito se tomarmos por base o fato de que ndo havia Internet
e todo trabalho tinha que ser realizado nas ruas, no ‘boca a boca’.

(..) A primeira redagdo proposta pelas trés entidades que conseguiram
coletar 15.000 assinaturas era: ‘Os animais existentes no territério nacional
sdo tutelados pelo poder publico, vedando-se na forma da lei, as préaticas
gue os submetam a crueldade e condigcGes inaceitaveis de existéncia’ [DIAS.
In: BRAZ (Coord.), 2020, p. 10].

Apesar da malsucedida emenda popular na ANC, entidades e inclusive municipios se
engajaram, ja em documentos preliminares nas Subcomissdes e Comissdes Tematicas, para
gue os congressistas mantivessem nas plendrias o enunciado protetivo do bem-estar e da
dignidade animais. Apds intensos debates em meio aos lobbies, o Relator da Comissdo de
Sistematiza¢do, Bernardo Cabral (PMDB/AM), langou mao de um primeiro substitutivo, mais
sucinto, no término de agosto de 1987. No capitulo do meio ambiente, a defesa dos direitos
animais seguiu presente (art. 295, § 12, VII) [BRASIL, agosto de 1987]. Na sequéncia, a
Relatoria da CS propde o segundo substitutivo, reduzindo ainda mais o texto proposto. No
art. 255, § 19, VII, resta estampada, de igual maneira, a tutela dos animais como seres que

sentem e sofrem (BRASIL, setembro de 1987). Apds dois turnos de votacdes no Plendrio, em
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qgue trés projetos regeram as discussdes — “A”, “B” e “C” — entre destaques e emendas

derradeiras, surge a versao final, o Projeto “D”, que fixa o art. 225, § 12, VII:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(...) VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua func¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. [BRASIL, setembro de 1988, p. 110-
111]

Em cerimonia datada de 05 de outubro de 1988, para realizar a entrega do capitulo
do meio ambiente ao Senador Bernardo Cabral, lideres ambientalistas de diversos setores
foram convidados para uma leitura compartilhada do artigo 225. Coube a Presidente da Liga
de Prevencdo contra a Crueldade do Animal (LPCA), Edna Cardozo Dias, o art. 225, § 19, VII,
da CRFB/88 (DIAS. In: BRAZ, 2020, p. 10-11), dando-lhe vez e voz aos animais ali
contemplados. Uma rede de energias humanas fez de um episddio politico fundante a virada
do que comumente se entendia por comunidade, direitos e deveres, com o intuito de
conceber um futuro préspero a viventes outros que nao apenas o homo sapiens. O bergario

do constitucionalismo animal brasileiro selou a vitéria do seu nascedouro.

5.  Animais, presentes (mas, atenc¢ao): consideragoes finais

O constitucionalismo parturiente, apdés uma proboscidea gestacdo nos canais
assembleares, deu a luz a uma carta politica atenta a solidariedade interespécies. Apesar de
nao imprimir um retrato animalista estrito, fidedigno a salvaguarda indiscriminada das
dimensdes dos direitos fundamentais animais, a Lei Maior brasileira se dista de processos
eminentemente animarginalizantes ao estampar o gérmen de prospecgdes pretensamente
animalizantes, cujos desenvolvimentos sdo também gestacionais, com vistas a uma
transformacdo paulatina das rela¢des entre os seres humanos e os demais viventes. Para
além de uma salvaguarda faunistica atada ao equilibrio ecoldgico, os animais se tornaram
beneficiarios de uma regra proibitiva — logo, insuscetivel de modula¢do de efeitos —, tendo
suas integridades resguardadas contra atos humanos que violem suas existéncias dignas.

Pode-se afirmar que a inscricdo exitosa da prote¢do animal no art. 225 da CRFB/88
adveio de um somatodrio de fatores: (a) oportunidades sociopoliticas (agenda internacional

crescente dos movimentos ambientalistas e de direitos animais, retomada das liberdades de
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associacdo e de expressao, legislacbes tematicas, érgdaos administrativos especificos); (b)
descentralizagdo dos trabalhos assembleares (criagdo de uma Subcomissdo as questdes
afetas ao meio ambiente); (c) estratégias de articulagdao (lobbies alavancados pela Frente
Verde, apadrinhamentos dos levantes ecoldgicos por artistas, passeatas, atencdo da midia);
(d) recurso as aberturas procedimentais disponiveis na ANC (audiéncias publicas, sugestdes
dos mandatarios e dos cidadaos, emendas de iniciativa popular) e (e) enfoque em temas de
grande comocgao (farra do boi). Cada um desses fios fez com que narrativas interespécies
integrassem a trama constitucional de modo vanguardista, firmando, pois, o Direito Animal.
Abre-se, enfim, uma claraboia no Estado Democratico de Direito por onde circulam
novos ares, das racionalidades vistas as relacionalidades hoje reparadas, pressuposto a
quaisquer planos de acdo. O constitucionalismo animal brasileiro se apropria dos caracteres
dirigentes a fim de viabilizar o florescimento da dignidade animal, longe de retrocessos e
tutelas deficitarias. Episddios como a promulgacdo da EC n.2 96/2017, que nega a crueldade
inerente a praticas desportivas sob o signo de manifestacdes culturais, pée em xeque o
escopo emancipador das diretrizes animalistas. Ndo por outra razao, a mobilizacdo da
sociedade civil revela-se central na perenidade desse idedrio, tanto para assegurar o
cumprimento da Lei Maior pelas funcdes do poder, quanto para convocar mais atores,
inclusive juristas, em reforgo as plataformas defensivas. O Direito Animal tem raizes e tronco

bem definidas. E preciso que as flores e frutos persistam para além de temporadas.
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