A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO CODIGO
FLORESTAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
PERSPECTIVA COMPARADA ACERCA DO PRINCIPIO
DA VEDAGCAO DO RETROCESSO EM MATERIA
AMBIENTAL

THE (IN)CONSTITUTIONALITY OF THE FOREST CODE IN THE SUPREME
FEDERAL COURT: COMPARATIVE PERSPECTIVE ON THE PRINCIPLE OF
NON-REGRESSION IN ENVIRONMENTAL MATTERS

Recebido: 01.09.2020 Aprovado: 19.01.2021

Leonardo Estrela Borges

Doutor em Direito pela Université Paris 1 - Panthéon-Sorbonne; professor do Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP - DF); advogado, membro do CNRH; membro da Société
frangaise pour le droit international.

EMAIL: leonardo.borges@idp.edu.br

CV:http:/ /lattes.cnpq.br/4336646800920225

Bruno Morais Alves

Especialista em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Pablico (IDP - DF);
advogado.

EMAIL: brunomor@gmail.com

CV:http:/ /lattes.cnpq.br/6701069674408493

ORCID: https:/ / orcid.org/0000-0003-3005-319X

RESUMO: Este artigo trata da aplicagdo do principio da vedagdo do retrocesso em
matéria ambiental. O objetivo principal do trabalho é, a partir de uma anélise critica
do julgamento do Coédigo Florestal Brasileiro e da lei para a recuperacdo da
biodiversidade, natureza e paisagens francesa, delinear as premissas utilizadas na
construgdo da hermenéutica juridica para a aplicacdo do referido principio como
fundamento para a declaragdo da (in)constitucionalidade de uma nova legislacao
ambiental. Em especifico, visa a conceituacao e apresentacdo do principio da vedacao
do retrocesso em matéria ambiental, abordando a extensdo de sua configuragdo e os
critérios de aplicagdo in concreto na jurisdicao constitucional brasileira e na francesa.
Por meio de revisdo bibliografica e das decisdes judiciais, a pesquisa emprega o método
teérico-dogmaético, com aporte no estudo do direito comparado, para demonstrar os
fundamentos constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarios que sustentam a
hipétese principal defendida, qual seja: a aplicagdo ou ndo de um principio geral do
Direito Ambiental que veda o retrocesso de garantias em direitos fundamentais; sem,
contudo, tolher as prerrogativas democraticas conferidas ao Poder Legislativo.
Concluimos, portanto, que as cortes constitucionais estudadas emitiram decisdes
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ajustadas, em consonancia ao principio da separacdo dos Poderes, ao exercicio do
poder legiferante em sua atividade precipua, praticando acertadamente uma
autocontengdo judicial em face de hard cases.

PALAVRAS-CHAVE: Principio da vedagdo do retrocesso; Codigo Florestal - Lei n.
12.651/2012; Controle de constitucionalidade francés; Direito comparado.

ABSTRACT: This research examines the application of the principle of non-regression
in environmental law. Our main objective is to outline the basis for the development
of the legal hermeneutics that supports the constitutionality or unconstitutionality of
that principle, through a critical analysis of the Brazilian Supreme Court ruling on the
2012 Forest Code, and from the perspective of the French experience. In particular, this
work aims at conceptualizing and presenting the principle of prohibition of
environmental retrogression, addressing the extent of its configuration and the criteria
for specific appli-cation in Brazilian and in French constitutional jurisdiction. We use
the theoretical-dogmatic method, literature review and analysis of judicial decisions,
with contributions from Comparative Law, to demonstrate several constitutional,
legal, jurisprudential and doctrinal foundations that support our main hypothesis: the
application or avoidance of a general principle of Environmental Law that prohibits
the withdrawal of guarantees in fundamental rights; however, without hampering the
democratic prerogatives conferred on the legislative branch of government. We
conclude, there-fore, that the Brazilian and the French constitutional courts issued
well-adjusted decisions, in line with the principle of separation of powers and with the
exercise of lawful power in their main activity, correctly employing judicial self-
restraint in the face of hard cases.

KEY-WORDS: Principle of non-regression; Forest Code - Law no. 12.651/2012; French
judicial review; Comparative Law.

1. Introducao
O Brasil é considerado um dos paises com a maior diversidade de espécies

vegetais no mundo, espalhadas nos seis biomas terrestres, notdérios pela exuberancia de
suas floras. Ademais, as florestas brasileiras cobrem aproximadamente 493,5 milhGes de
hectares (58% do territério), entre naturais e plantadas, representando a segunda maior
area de florestas do mundo (BRASIL, 2016). O Cddigo Florestal de 2012 surge nesse
contexto como uma das principais leis de protecdo da vegetagdo nativa no Brasil, com o
desafio de equilibrar os diversos e complexos interesses que integram esse regime
juridico.

Nesse sentido, o objetivo geral deste artigo busca proceder a uma analise
critica do julgamento conjunto pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do Cddigo Florestal
de 2012, na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 42 e nas Ac¢les Diretas de

Inconstitucionalidade 4901, 4902, 4903 e 4937; e, do mesmo modo, em perspectiva
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comparada, analisa a Decisdo n°® 2016-737 DC, de 4 de agosto de 2016, do Conseil
Constitutionnel francés, acerca da lei que versa sobre a recuperacdo da biodiversidade,
natureza e paisagens. Ambas as decisdes trazem em sua ratio decidendi a construgao de
uma hermenéutica juridica acerca do principio da vedacdo do retrocesso em matéria
ambiental, o qual intentamos estudar em seguida.

Justifica-se o estudo do Direito Constitucional Comparado', entre outros
fatores, pela crescente integracdo entre os paises no nivel local, regional e global.
Destacamos ainda o impacto causado pela globalizagdo" sobre o constitucionalismo
classico, sobre o papel do Estado na esfera de direitos fundamentais de terceira geracdo",
sobretudo das cortes constitucionais na ponderacgao sobre o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes.

Para elaborar o presente artigo, utilizar-se-a a pesquisa tedrico-dogmatica,
sendo abordados estudos de doutrinadores, jurisprudéncias em matéria Constitucional.

Desta forma, a metodologia proposta visa no primeiro topico apresenta o
principio da vedacdo do retrocesso como um subproduto da constitucionalizacdo do
meio ambiente, destacando desde sua origem, nos acordos multilaterais de direitos
sociais, até sua recente autonomia conceitual dentro do Direito Ambiental. Abordam-se
ainda o conceito e os fundamentos juridicos do referido principio, destacando sua
aplicacdo na doutrina e jurisprudéncia nacional e francesa.

No segundo tdpico, buscou-se examinar os aspectos da (in)constitucionalidade
do Codigo Florestal Brasileiro pelo Supremo Tribunal Federal, ressaltando o contexto
histérico de sua introdugdo no ordenamento juridico, estudando as teses e argumentos
favoraveis e contrarios a aplicacdo do principio da vedagdo no caso concreto.

Finalmente, no terceiro tépico, em perspectiva comparada, estudou-se a
aplicacdo do referido principio pela jurisdicdo constitucional francesa, destacando a tese
empregada pelo Conselho Constitucional na resolucdo do mérito como parametro a
realidade brasileira.

Por meio de revisdo bibliografica e de decisdes judiciais, a pesquisa emprega o
método dedutivo com aporte no estudo do direito comparado para demonstrar diversos
fundamentos tedricos, constitucionais, legais e jurisprudenciais. No decorrer do trabalho,
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pretende-se investigar a existéncia de uma possivel tensdo entre a instituicdo do controle
judicial de constitucionalidade das leis por meio do principio da vedacdo do retrocesso
ambiental e os processos democraticos de criacdo normativa, ressaltando os principios

da separacdo de poderes e da seguranca juridica.

1 “A comparacdo, enquanto momento da atividade cognitiva, pode ser considerada como inerente ao

processo de construgdo do conhecimento nas ciéncias sociais. E lancando m3o de um tipo de raciocinio
comparativo que podemos descobrir regularidades, perceber deslocamentos e transformacgdes, construir
modelos e tipologias, identificando continuidades e descontinuidades, semelhancas e diferencas, e
explicitando as determinacGes mais gerais que regem os fendmenos sociais.” (SCHNEIDER; SCHIMITT,
1998).

2 A globalizacdo apresenta vdrias perspectivas, tais como econdmicas, cultural, politica, juridica, etc.
Conforme o entendimento de José Eduardo Faria, “a globalizagcdo corresponde a integracdo sistémica da
economia em ambito transnacional, iniciada pela crescente mudanga estrutural e funcional nos sistemas
produtivos e pela consequente ampliagdo das redes empresariais, comerciais e financeiras em escala
mundial atuando de modo cada vez mais independente dos controles politicos e juridicos em ambito
nacional”. (FARIA, 1999, p. 52).

8 O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito da coletividade, portanto, de terceira geracdo, sendo vejamos: “A
QUESTAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO DE TERCEIRA
GERACAOQ. PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE. O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de
terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacdo de direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo a individuo
identificado em sua singularidade, mas num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prdpria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que compreendem
as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda
geracdo (direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade.” (BRASIL, 1995).

2. Principio da vedagdo do retrocesso ambiental

O direito ao meio ambiente se consolidou como uma matéria constitucional
em diversos paises desde a segunda metade do século XX. Assim, diversas constituicdes
nacionais, a partir da década de 1970, passam a considerar as exigéncias ambientais sob
a forma de direitos fundamentais inscritos sob o designio de “meio ambiente”. Segundo
José Afonso da Silva (2013, p. 23), a primeira carta magna a conferir essa protecdo foi a
Constituicdo da Republica Federal da Alemanha, em 1949.

A constitucionalizacdo da protecdo do meio ambiente revela-se como uma
irresistivel tendéncia internacional, contemporanea do surgimento e do processo de
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consolidacdo do Direito Ambiental. Desde tempos imemoriais, em diversas culturas, se
desenvolveu o conceito de Progresso?. A partir do século XVIII, expande-se a ideia de que
a humanidade tende a um movimento constante rumo a uma melhoria gradual da
ciéncia, tecnologia, liberdades individuais e coletivas, democracia, qualidade de vida,

entre outros>. Sobre o tema, Anténio Herman Benjamin ensina:

Apreendido na forma de premissa ético-politico-juridica fundamental, o
principio da proibicdo de retrocesso traz um apotegma incontestavel: o
progresso como marca da civilizagdo. Desde o iluminismo pelo menos, civilizar
vem sendo conjugado com progredir, nos planos material e espiritual, o que
significa avangar sempre nas conquistas politicas, sociais, econdmicas e
juridicas - nunca retroceder ou reduzir o patamar ja alcancado. (BENJAMIN,
2014, p. 9).

Sob essa premissa repousa o principio juridico da proibicdo de retrocesso, que
em sentido lato sensu expressa uma nocdo de vedacdo ao Poder Legislativo e/ou ao Poder
Executivo de extinguir ou alterar desproporcionalmente a aplicacdo de uma regra e/ou
supressdo de planos e programas de governo que venha a tratar do nucleo essencial de
um direito fundamental®; e que, ao fazé-lo, impede ou obstrui sua fruicdo’ sem que sejam
criados, em contrapartida, mecanismos analogos ou mitigatérios amplamente aceitaveis
(DERBLI, 2007, p. 298).

Em outras palavras, pode-se entender esse principio como uma espécie de
trava ou catraca que visa precaver um recuo legislativo ou executivo desarrazoado em
detrimento de um direito humano, social ou ambiental previamente estabelecido®. Essa
nocao se encontra esculpida no artigo 30 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem

desde 1948, com a seguinte redacdo:

Nenhuma disposi¢do da presente Declaragdo pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer
qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de
quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2009, p. 16, grifo nosso).

Também nesse sentido, a partir do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, em 19 de dezembro de 1966, e ratificado pelo Congresso Nacional em 1992, sdo
trazidos dispositivos que convergem na ideia de constante melhoria na fruicdo dos
direitos humanos. O artigo 12 dita que cada Estado Parte do Pacto se compromete a
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adotar medidas que visem a assegurar, progressivamente, por todos 0s meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos nesse pacto.

De igual modo, estdo previstas, no artigo 52: a proibicao de atribuir aos seus
dispositivos interpretacbes que tenham por objetivo a destruicdo de direitos ou
liberdades nele estabelecidos; a imposicdo de limitagdes mais amplas do que as previstas
no instrumento; e a vedacdo a qualquer restricdo ou suspensdo dos direitos humanos
fundamentais reconhecidos ou vigentes, em qualquer pais, sob o argumento de que ndo
foram reconhecidos ou o tenham sido em menor grau. Consta ainda o comprometimento
dos Estados Partes a apresentacdo de relatdrios sobre as medidas que tenham adotado
e sobre o progresso realizado, nos termos do artigo 16, com o objetivo de assegurar a
observancia dos direitos reconhecidos no pacto (BRASIL, 1992).

Destacamos ainda o artigo 12 do Protocolo de Sdo Salvador de 1988 (Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), ratificado no Brasil em 1999, que prevé a obrigacdo
pelas partes de adotar medidas a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a
legislacdo interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos do referido protocolo.
Mais adiante, o artigo 52 dispde que aos direitos nele fixados sé poderdo ser
estabelecidas limitacGes e restricGes mediante leis promulgadas com o escopo de
“preservar o bem-estar geral dentro de uma sociedade democrética, na medida em que
ndo contrariem o propdsito e razdo dos mesmos”. O artigo 11 é dedicado ao Direito ao
Meio Ambiente Sadio, no qual é garantido a toda pessoa o direito a viver em meio
ambiente sadio e a dispor dos servicos publicos basicos. Traz, além disso, o dever de os
Estados Partes promoverem a protecdo, preservacao e melhoramento do meio ambiente
(BRASIL, 1999).

Nas décadas seguintes, apds as discussdes nos foros diplomaticos, sucedeu-se
a edicdo de convencdes, acordos multilaterais e declara¢des internacionais que serviram
como instrumentos para a internalizacdo dos fundamentos na construcdo dos marcos
legais nacionais. O principio da proibicdo do retrocesso ambiental adquiriu nesse
processo maior visibilidade, atraindo uma corrente doutrindria no Brasil que visa a sua

ascensdo ao posto de principio geral do direito ambiental, devendo ser evocado quando
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da ponderacdo acerca da legitimidade de medidas legislativas que objetivem reduzir o
patamar vigente de tutela legal do meio ambiente. Nesse sentido, destacamos as palavras

de Herman Benjamin sobre o tema:

E seguro afirmar que a proibi¢do de retrocesso, apesar de nio se encontrar,
com nome e sobrenome, consagrada na nossa Constituicdo, nem em normas
infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa imprecisdo — compreensivel
em institutos de formulagdo recente e ainda em pleno processo de
consolidagdo —, transformou-se em principio geral do Direito Ambiental (...),
mormente naquilo que afete em particular a) processos ecoldgicos essenciais,
b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso, e c) espécies ameacadas de
extingdo. (BENJAMIN, 2011b, p. 62).

Em suma, sob esse prisma, o principio da proibicdo de retrocesso seria uma
expressdo, no plano da eficdcia, do direito a seguranca juridica e, por consequéncia,
criaria um liame indissocidvel do legislador infraconstitucional aos mandamentos
programaticos ou principiolégicos tracejados pelo constituinte originario. Entretanto, a
aplicacdo sem parametros dessa interpretacdo esta sujeita a produzir o efeito contrario,
na medida que uma intervencdo judicial direta na seara do processo legislativo
democratico podera ser considerada ato atentatodrio a soberania nacional, a harmonia e

a separacdo dos poderes.

2.1 A origem social e sua evolucdo

Aideia da vedacao do retrocesso tem sua origem na jurisprudéncia europeia a
partir da década de 1970. Em especial, na Alemanha, onde havia uma discussdo acerca
do principio da proibicdo do retrocesso social — ou da irreversibilidade dos direitos
fundamentais —, que naquele contexto foi avivado, principalmente porque, em contraste
com os sistemas constitucionais europeus vigentes a época, na Lei Fundamental de Bonn
ndo havia dispositivos que regulamentassem um direito fundamental social. Em resposta
a essa aparente omissdo, foi desenvolvido na doutrina e na jurisdicdo constitucional
(NOVAIS, 2010, p. 240) um entendimento no sentido de que o conteldo essencial do
direito fundamental constituiria o elemento restritivo a atividade limitadora dos Poderes
constituidos no ambito dos direitos fundamentais (FUHRMANN, 2014).

Em Portugal, além de estar inscrito na Constituicio Portuguesa de 1976, o

Tribunal Constitucional reconheceu o principio da vedacdo do retrocesso, em sede de
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controle de constitucionalidade no bojo do Acérddo n. 39/84, que versava da revogacdo
de dispositivos da lei que instituiu o Sistema Nacional de Saude (BREGA FILHO, 2014). Em
obra dedicada ao assunto, Felipe Derbli descreve a vedacgdo ao retrocesso social como, in

verbis:

garantia contra a agdo erosiva do grau de concretizacdo infraconstitucional de
um direito social fundamental definido em uma regra ou principio
constitucional, praticada diretamente pelo legislador, ou mesmo
indiretamente pelo titular do Poder Constituinte Reformador, atribuindo-se a
esse direito social o status negativo jus fundamental e, com isso, modalidades
de eficacia juridica geralmente atribuidas aos direitos de defesa. (DERBLI,
2007, p. 86)

Por ébvio, é permitido ao legislador rever as leis editadas, mas o fundamento
para uma reformatio in pejus, de acordo com as circunstancias faticas em que
se a realiza, deve ser, mediante um juizo de proporcionalidade, suficiente para
prevalecer sobre um grau de concretizacdo legislativa que ja tenha alcangado
0 consenso basico na sociedade. (DERBLI, 2007, p. 298).

Em 1994, a Corte Europeia dos Direitos Humanos consagrou o direito a um
meio ambiente sadio no caso Lopez-Ostra v. Espanha (FONSECA, 2010). Por consectario
l6gico, para efetiva fruicdo desse direito se pressupdem uma constante e gradual
melhoria do meio ambiente e uma garantia de ndo regressao da sua prote¢ao e qualidade
de vida.

Seguindo essa tendéncia, o Parlamento Europeu, na Resolucdo de 29 de
setembro de 2011, elaborou uma posicdo comum da Unido Europeia tendo em vista a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). No tdpico
da “Afericdo dos progressos”, paragrafo 97 do documento, apela ao reconhecimento
normativo do principio da ndo regressao também no contexto da protecao ambiental e
dos direitos fundamentais (UNIAO EUROPEIA, 2011, p. 14).

No ano de 2012, o Brasil sediou a Rio+20. No documento intitulado “O futuro
gue queremos”, os Estados signatarios exprimiram a vontade de um esforco global para
gue as politicas publicas voltadas a prote¢cdo ambiental sejam consistentes com o Direito
Internacional, evitando algum recuo injustificado®?.

Em nivel regional, no final de 2018 o Brasil assinou em Costa Rica o Acordo de
Escazul, com objetivo de apoiar a aplicacdo do Principio 10 da Declaragdo sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento na América Latina e no Caribe - Conferéncia Rio-92, que

dispde sobre os direitos de acesso a informacdo, participacdo publica e acesso a justica
84 | Revista Brasileira de Direito Animal, e-ISSN: 2317-4552, Salvador, Volume 16, n. 1, p. 77-109, Jan-
Abr 2021.



em assuntos ambientais. Entre os principios para a implementacdo desse acordo,
encontra-se no artigo 39, “C”, o principio de vedagdo do retrocesso combinado com o
principio de progressividade!?.

Apesar da inegavel evolugdao no desenvolvimento e na aplicacdo do principio
da vedacgdo do retrocesso como indispensavel ao desenvolvimento sustentdvel, como
garantia dos direitos fundamentais das presentes e futuras geracdes, deve-se estar
atento para sua fluida utilizacdo, ndo devendo ser empregado como um cobertor
semantico, servindo de subterfugio para abrigar pretensdes ilegitimas que visam tolher
as prerrogativas do poder de reforma que tém legitimamente aqueles que eleitos foram.
Desta forma, caso mal aplicado o principio incorre no que Lenio Streck define como
“pamprincipiologismo”:

(...) nomeei (em diversos textos e, especialmente, em: Verdade e Consenso),
de pamprincipiologismo, uma espécie de patologia especialmente ligada as
praticas juridicas brasileiras e que leva a um uso desmedido de standards
argumentativos que, no mais das vezes, sdo articulados para driblar aquilo que
ficou regrado pela producdo democratica do direito, no ambito da legislagdo
(constitucionalmente adequada). E como se ocorresse uma espécie de
“hiperestesia” nos juristas que os levasse a descobrir, por meio da
sensibilidade (o senso de justica, no mais das vezes, sempre € um alibi tedrico

da realizagdo dos “valores” que subjazem o “Direito”), a melhor solugdo para
os casos jurisdicionalizados. (STRECK, 2012, p. 9).

2.2 Conceitos e fundamentos juridicos da proibicdo de retrocesso
Algo inconteste no estudo do principio da vedacdo do retrocesso!® é seu

carater plurissémico — possuindo, portanto, uma miriade de designacdes (PRIEUR;
DANTAS; VIEIRA, 2015), das quais citamos: intangibilidade dos direitos fundamentais,
para Olivier de Frouville (2018); direitos legislativos adquiridos ou a irreversibilidade dos
direitos humanos, para Konrad Hesse'¥; a cldusula do status quo, ou de proibicdo da
retrogressdo, para S. Osmani (2013); efeito catraca — l'effet cliquet; anti-retour, I'effet
artichaut®; ou ainda, entrenchment (BRANCO; COELHO; MENDES, 2009, p. 280) — em
francés; principle of non-regression (MITCHELL, MUNRO, 2019), efeito standstill ou
ratchet — em inglés (HACHEZ, 2008, p. 658-660).

Sem embargo a origem conceitual e normativa semelhante, existe sem duvida
uma autonomia conceitual entre a dimensdo social e ecoldgica do principio da vedacgdo

do retrocesso (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019). Segundo o professor Canotilho, efeito
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cliquet dos direitos humanos, em sentido amplo e absoluto, significa dizer que alguns
direitos ndo podem retroagir, s podendo avancar na protecdo dos individuos. Portanto,
conclui que é inconstitucional qualguer medida tendente a revogar direitos ja
regulamentados, sem a criacdo de outros meios alternativos capazes de compensar
proporcionalmente a alteracdo do status quo (CANOTILHO, 2002, p. 336). Entretanto, em
estudos mais recentes, esse professor adotou uma postura mais flexivel, relativizando o
principio em face de um estado de crise'® que ocorre nas democracias modernast’. Em
sua dimensdo ecoldgica, o autor trata do principio como a cldausula latina rebus sic
stantibus; ou seja, estando as coisas como estdo, permanece o nivel de protecdo vigente,
salvo se houver medidas compensatérias adequadas de atividades potencialmente

lesivas ao meio ambiente. Nesse sentido, temos:

A Constituicdo ndo exige, porém, a proteccdo maxima do ambiente como
pressuposto inelimindvel da salvaguarda do nucleo essencial do direito ao
ambiente se com isso se pretender significar a proibicdo de qualquer
intervengdo humana prejudicial ao ambiente. Mas ja é razoavel convocar o
principio da proibi¢do de retrocesso no sentido de que as politicas ambientais
— desde logo as politicas ambientais do Estado — sdo obrigadas a melhorar o
nivel de protecgdo j4 assegurado pelos vérios complexos normativo-
ambientais (Constituicdo, tratados internacionais, direito comunitario
europeu, leis e directivas). A proibi¢cdo de retrocesso ndo deve interpretar-se
como proibi¢do de qualquer retrocesso referido a medidas concretas ou como
proibigdo geral de retrocesso. N3o se pode falar de retrocesso quando forem
adoptadas medidas compensatérias adequadas para intervengdes lesivas no
ambiente, sobretudo quando estas medidas contribufrem para uma clara
melhoria da situagdo ambiental. (CANOTILHO, 2015, p. 65-66, grifo nosso).

Por parte da doutrina francesa, o principio da vedacdo ambiental seria um
mecanismo de defesa diante de um quadro ameacas e desastres naturais de proporc¢des
globais as presentes e futuras geracées (PRIEUR, 2012a, p. 11-52). Desta forma, Michel
Prieur pugna pela aplicagdo do principio de forma destacada na esfera do Direito

Ambiental, vejamos:

Essa intangibilidade dos direitos humanos, generalizada no plano internacional
e regional, esta destinada a repercutir inevitavelmente sobre o direito do meio
ambiente, toda vez que este, na qualidade de novo direito humano, tem por
natureza a vocagao de ndo regredir. A intangibilidade do conteudo substancial
do direito ambiental poderia ensejar talvez em menos objec¢des e resisténcia
que a aplicacdo do principio da ndo regressdao no dominio social. Esta ideia de
se garantir um desenvolvimento continuo e progressivo das modalidades de
exercicio do direito ao meio ambiente até o nivel maximo de sua efetividade
pode parecer utdpica. A efetividade maxima é a poluicdo zero. Sabemos que
ela ndo é possivel. Mas entre a poluicdo zero e a utilizagdo das melhores
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tecnologias disponiveis para reduzir a poluicdo existente existe um importante
“margem de manobra”. A ndo regressdo vem, portanto, se situar num
cruzamento entre a grande despoluicdo possivel (que vai evoluir no tempo
gracas ao progresso cientifico e tecnoldgico) e o nivel minimo de protecdo do
meio ambiente que também evolui constantemente. Um retrocesso hoje ndo
teria necessariamente sido considerado um retrocesso ontem. (PRIEUR,
2012b, p. 10).

O autor brasileiro Carlos Molinaro define o principio como uma proibicdo da

retrogradacdo (retrocesso) socioambiental, nas seguintes palavras:

Ao falarmos do principio de proibicdo da retrogradacdo, como ja referido,
queremos afirmar uma proposicdo empirica, que através de uma eleigcdo
valiosa de nossa existéncia e de uma avaliagdo intergeracional, ndo permite ou
impede que se retroceda a condigdes ambientais prévias aquelas que
desfrutamos na atualidade. (MOLINARO, 2007, p. 80).

Essa adicdo, segundo o autor citado, do adjetivo socioambiental propde
suplantar o paradigma dicotdbmico publico/privado e qualifica as politicas publicas
ambientais com os movimentos sociais, estabelecendo uma metodologia na realizagdo
de acdes sociais e ambientais simultaneas. A expressdo ja foi utilizada pelo Supremo
Tribunal Federal no Acérddo da ADI 4.717/DF, no qual o STF afirma que “o principio da
proibicdo de retrocesso socioambiental decorre diretamente do principio da proibicdo de
retrocesso social” (BRASIL, 2018g, p. 30)%8,

Em suma, a questdo que se coloca na aplicacdo do principio da proibi¢do do
retrocesso ambiental concerne aos limites e as influéncias das cortes constitucionais para
rever decisdes do Poder Legislativo, em especial no tocante a edigcdo, revisdo ou
revogacdo de leis regularmente aprovadas pelas casas legislativas ou até mesmo por
medidas exaradas pelo Poder Executivo. Neste estudo, passamos no proximo capitulo a
analise dessa aplicacdo no caso concreto. Primeiramente, abordando o julgamento acerca
da (in)constitucionalidade do Codigo Florestal Brasileiro, passando pelo julgamento da
lei para a recuperacdo da biodiversidade, natureza e paisagens francesa, utilizando como
ferramenta o direito comparado na jurisdicdo constitucional brasileira e francesa
procurando evidenciar as diferencas e similaridades na aplicacdo do principio da vedagédo

do retrocesso em matéria ambiental.
3. A (in)constitucionalidade do Codigo Florestal Brasileiro
O novo Cédigo Florestal, Lein212.651, de 25 de maio de 2012, ou Lei Florestal,
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dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa. Em seu bojo traz um regime de protecao
de certos espacos territoriais, tais como as Areas de Preservacdo Permanente (APP), a
Reserva Legal e as Areas Verdes Urbanas. O CAdigo estabelece ainda um Programa de
Regularizacdo Ambiental para a reparacado de areas ilegalmente degradadas e o Cadastro
Ambiental Rural, um sistema de registro publico de ambito nacional com a finalidade de
integrar as informagdes ambientais dos imdveis rurais.

A regulamentacdo dispde ainda de integragcdo entre o monitoramento e a
fiscalizagdo, prevendo instrumentos de controle; normatiza também o uso sustentavel
dos recursos naturais e o pagamento de servicos ambientais. Ademais, prevé a
possibilidade de recuperacdo de passivos ambientais, restauracdo de areas degradadas e
reflorestamento. O desenho institucional ideal dessa importante politica publica nacional
levanta um duelo valorativo entre a tutela ambiental e a tutela da livre inciativa e do
desenvolvimento.

A legislacdo florestal brasileira remonta, de maneira esparsa, a ordenacgdes,
leis, alvaras, decretos, regimentos ou carta régia (RESENDE, 2006), desde o Periodo
Colonial*® (1500-1808)%°, passando pela transicdo da Independéncia do Brasil (1808-
1822), pelo Periodo do Império (1822-1889)%! e pela Republica Velha (1889-1930)%2. Com
o intuito de consolidar a legislagdo, surge o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, instituido
na era Vargas pelo Decreto Federal n2 23.793, de 23 de janeiro de 1934, que dispunha
sobre as “florestas protectoras” de “conservagdo perenne”, inovando na medida em que,
além da previsdo das finalidades econdmicas, também aborda as finalidades ambientais
e ecoldgicas especificas®.

Sob a égide do Regime Militar, o Cddigo Florestal de 1934 foi revogado pela Lei
n? 4.771, de 15 de setembro de 1965 (WAINER, 1991), disciplinando as chamadas
“florestas e demais formas de vegetacdo natural de preservacdo permanente”?4
Posteriormente, foi editado o Decreto-Lei n? 289, de 28 de fevereiro de 1967, que cria o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) para a formulacdo e execucdo da
politica florestal do pais (BRASIL, 1967).

Ja na segunda metade da década de 1990, o presidente Fernando Henrique

Cardoso editou a Medida Provisoria n? 1.511, de 11 de julho de 1996, para tentar conter
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o0 aumento do desmatamento na floresta amazdnica ocorrido durante 30 anos de politica
desenvolvimentista e expansionista do Regime Militar (BRASIL, 1996). Essa MP foi
reeditada algumas vezes para seu amoldamento conforme o tempo (MILARE, 2000;
MAGALHAES, 2002). A Medida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, incluindo
dispositivo ao Cddigo Florestal de 1965, introduziu o conceito legal de areas de
preservacdo permanente, indicando as suas funcdes ambientais e dispondo que a sua
protecdo normativa independia da existéncia de cobertura vegetal®.

As leis n2 12.651 (BRASIL, 2012a) e n2 12.727 (BRASIL, 2012b)?® e o Decreto n?
7.830 (BRASIL, 2012¢)?’ surgiram em um cendrio tensionado. Havia uma sensacdo de que
o arcabouco legal de protecdo das florestas vigorante, apesar de ser robusto e rigido,
carecia de uma politica de fiscalizacdo mais efetiva para sua aplicacdo. A legislacdo se
mostrava omissa em relacdo a situa¢des ha muito tempo consolidadas, retalhadas por
uma competéncia legislativa concorrente para legislar sobre protecdo ambiental?®, e
gerava incerteza e inseguranca juridica aos proprietarios de terra ao longo do tempo. E,
por fim, ignorava as diversas particularidades da ocupacdo humana, agricola e industrial
nos biomas brasileiros.

Ap0ds seu processo legislativo ter durado mais de uma década no Congresso
Nacional e ja com brechas procedentes de vetos presidenciais no primeiro governo Dilma
Rousseff?®, o Cddigo Florestal entrava em vigor. Em reacdo quase que imediata, em 18
janeiro de 2013, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou trés AcBes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) em face da Lei n? 12.651/20123C.

Na primeira, ADI n? 4901 (BRASIL, 2018b), a PGR pugnava pela
inconstitucionalidade de alguns artigos do Codigo Florestal de 2012, contendo
modificagBes feitas nele por meio da Lein?12.727, de 17 de outubro de 2012, decorrente
da Medida Provisdria n? 571/2012. Os dispositivos em relacdo aos quais se pede a
concessao de medida cautelar para a suspensao da sua eficacia e posterior declaracdo de
inconstitucionalidade sdo, ao todo, 15 (quinze): o art. 12, §§ 49, 52, 62, 72 e 89; art. 13, §
19; art. 15; art. 28; art. 48, § 29; art. 66, §§ 32 e 59, incisos |, lII, IV, e § 62; e art. 68. Todos
esses dispositivos tratam especificamente de matéria relacionada a Reserva Legal —

instituto que visa garantir um percentual minimo de preservacdo florestal nas
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propriedades rurais do Brasil. A argumentacdo se concentra, principalmente, na defesa
aos artigos 186, | e ll, e 225 da Constituicdo Federal.

A segunda acdo ajuizada pela PGR, ADI n2 4902 (BRASIL, 2018c), apresenta
fundamentos similares aos descritos na primeira acdo constitucional e solicita a
declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n? 12.651/2012 referentes a
anistia de multas e sang¢des penais, entre outras medidas que reduziram o padrdo de
protecdo ambiental. No total, sdo 10 (dez) dispositivos impugnados, sendo eles: art. 79,
§ 39; art. 59, §§ 49 e 59; e artigos 60, 61-A, 61-B, 61-C, 63, 67 e 78-A.

Na terceira acdo ajuizada, ADI n2 4903 (BRASIL, 2018d), em face da Lei n?
12.651/2012, sdo utilizados os mesmos fundamentos de direito constitucional das outras
duas ADIs, com dispositivos normativos relacionados aos padrées minimos de protecao
nas Areas de Protecdo Permanente (APP). Ao todo, sdo 15 (quinze) normas impugnadas:
o art. 32, VIII, alinea b, IX, XVII, XIX e § Unico; art. 49, Ill, IV, §§ 19, 42, 52, 62; art. 52; art.
89, § 29 e os arts. 11 e 62, com lastro, mais uma vez, nos artigos 186, | e Il, e art. 225 da
Constituicdo Federal.

Diferentemente das acles anteriores, esta ultima ADI foi ajuizada por um
partido politico (Partido Socialismo e Liberdade — PSOL), em 3 de abril de 2013. Esta acdo
pleiteia a inconstitucionalidade de dispositivos ja abordados pela PGR nas acses
anteriores, utilizando de fundamentacdo fatica e juridica semelhante, apenas com o
acréscimo da impugnacdo ao art. 44, da Lei n2? 12.651/2012, que trata da regulacdo da
Cota de Reserva Ambiental (CRA).

A Acdo Direta de Constitucionalidade n2 42 (BRASIL, 2018a) foi protocolada
trés anos depois da ultima ADI, em 5 de abril de 2016. Nela o Partido Progressista (PP),
autor da ADC, pleiteia a concessdo de medida cautelar que determine que os juizes e
tribunais nacionais suspendam o julgamento dos processos que envolvam o
guestionamento da constitucionalidade dos dispositivos contestados pela PGR e pelo
PSOL, até a decisdo final da Suprema Corte para declarar a constitucionalidade da lei em
guestdo — a fim de evitar posicionamentos conflitantes por decisGes, entre as diferentes
instancias do Poder Judicidrio, gerando inseguranca juridica neste complexo setor.

Ainda em abril de 2016, foi realizada audiéncia publica promovida pelo
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Supremo Tribunal Federal na qual participaram representantes do governo federal, do
Parlamento, da academia e da sociedade civil organizada®!. Foram habilitadas como amici
curiage inumeras instituicdes ligadas ao tema florestal.

No dia 8 de novembro de 2017, apds tumultuoso processo de impeachment,
sob o governo de Michel Temer, o ministro relator Luiz Fux apresentou seu voto ao
Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento conjunto da A¢do Declaratéria
Constitucionalidade n2 42 e das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 4901, 4902, 4903
e 4937, suspenso logo apds pelo pedido de vista da ministra Carmen Lucia.

Embora o STF tenha encerrado o julgamento das a¢des supramencionadas em
28 de fevereiro de 2018, somente em 13 de agosto de 2019 foi publicado o0 acérddo com
o entendimento por escrito das teses debatidas pelos ministros2.

Diante desse percurso histérico conturbado entre legislacdo, Poder Legislativo
e Poder Judicidrio quanto a constitucionalidade disputada dos dispositivos e suas
inovacdes, cabe a reflexdo no ambito da Corte Constitucional, no tépico a seguir.

3.1 O controle de constitucionalidade do principio da vedacdo ao retrocesso

socioambiental pelo Supremo Tribunal Federal

O cerne das discussdes no julgamento gravitou, entre outros pontos, em torno
do principio da proibicdo da vedacdo do retrocesso socioambiental e da autonomia do
legislador e/ou do administrador publico para a formulacdo de novo marco legal para a
gestdo territorial e florestal.

Nesse contexto, extraimos da argumentacao evocada pela Procuradoria-Geral
da Republica (PGR), no pedido ao STF, pela aplicacdo do principio da vedacdo ao

retrocesso ambiental no caso em tela. Vejamos:

Como serd demonstrado a seguir, a Lei aprovada, em diversos dispositivos, ao
diminuir o padrdo de protecdo ambiental ou mesmo extinguir espacos
territorialmente protegidos, ofende mandamentos constitucionais explicitos,
justificando-se, por esse motivo, a abertura da via do controle abstrato de
constitucionalidade. (BRASIL, 20133, p. 6).

Além de afrontar os deveres fundamentais do poder publico para garantia do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, as normas impugnadas
violam o principio da vedagdo de retrocesso social, pois, de forma geral,
estabelecem um padrdo de protecdo ambiental manifestamente inferior ao
anteriormente existente. (BRASIL, 2013b, p. 15).

A premissa fundamental dos questionamentos da PGR era de que o regime
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juridico instituido pelo Cédigo Florestal de 1965 propiciaria maior protecdo ambiental e,
nessa condicdo, deveria necessariamente prevalecer em detrimento da nova legislacdo
florestal. Na tese arvorada, o parquet argumenta que “o legislador infraconstitucional
atingiu o nucleo fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
negando-lhe vigéncia e retirando sua forca normativa” (BRASIL, 2013c, p. 12-13).

Em contraponto a essa interpretacdo, destacamos a proeminéncia do Poder
Legislativo e a amplitude que a discussdo sobre o Cdédigo Florestal vigente teve no
Congresso Nacional, com amplos debates, contando com a representacdo e participacdo
de diversos segmentos sociais e econdmicos, e com a ponderac¢do de seus respectivos
interesses e realidades. Nesse sentido, pontua em seu voto o ministro Marco Aurélio que
uma mera reducdo formal ndo acarretaria necessariamente um retrocesso material, in

verbis:

Tomar a razoavel diminuicdo dos limites minimos anteriormente previstos pela
legislagdo de regéncia como prova inconteste de retrocesso ambiental
representaria restringir injustificadamente a esfera de tomada de deciséo das
instncias democraticas e representativas. Destaque-se que a proépria
Constituicio Federal, no artigo 225, § 1°, inciso I11, expressamente reservou a
legislagdo poder de conformacdo que engloba a possibilidade de alteracéo ou
supressdo de “espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos”. E dizer, ndo compete ao Supremo constitucionalizar a metragem
das éreas de preservagdo permanente. (BRASIL, 2018f, p. 38).

No confronto da matéria, com os votos de todos os ministros da Suprema Corte
delineados, ficam evidentes os muitos pontos antagdnicos; entretanto, apesar de
posicionamentos erraticos, é formada uma maioria de seus membros que declara a
inconstitucionalidade de apenas dois dispositivos®3. Nos demais temas, o colegiado do
STF concluiu por determinar a interpretacao dos respectivos dispositivos conforme a
Constituicdo, de forma a garantir sua adequacdo aos preceitos constitucionais. E
importante ressaltar que todos os demais artigos objeto de impugnacdo restaram
entendidos ou declarados constitucionais pela Suprema Corte.

Evidencia-se, no acérdao, que a linha mestra adotada foi a de que a revisdo
judicial das premissas empiricas que embasam determinada medida regulatdria, quanto

mais aquelas editadas pelo legislador eleito em um ambiente democratico perene, ndo

pode ocorrer pela singela e arbitraria invocacdo de um suposto “retrocesso” na defesa
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do meio ambiente; o Tribunal ndo seria o férum adequado para reverter o resultado do
debate democratico quando a vontade de uma minoria topica (WALDRON, 2006, p. 1397)
ndo for contemplada por uma nova legislacdo, ressalvadas as hipdteses de fulgente,

especifico e direto mandamus constitucional dirigido ao legislador. Assim, temos:

A Jurisdicdo Constitucional encontra o&bice nos limites da capacidade
institucional dos seus juizes, notadamente no ambito das politicas publicas,
cabendo ao Judiciario a analise racional do escrutinio do legislador, consoante
se colhe do julgado da Suprema Corte Americana FCC v. Beach
Communications, Inc. 508 U.S. 307 (1993), em que se consignou que “a escolha
do legislador ndo estd sujeita ao escrutinio empirico dos Tribunais e pode se
basear em especula¢des racionais ndo embasadas em provas ou dados
empiricos” ("Legislative choice is not subject to courtroom factfinding and may
be based on rational speculation unsupported by evidence or empirical data").
(BRASIL, 2018f, p. 5).

O acorddo interdita a aplicacdo do principio da vedacdo do retrocesso quando
este atenta contra o principio democratico, visto que nesse caso ha o intuito ilegitimo de
transferir ao Judicidrio func¢des inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo.
Interpretacdo diversa acarretaria limitacdo excessiva ao exercicio da funcdo tipica do
Poder Legislativo, configurando-se em afronta ao principio democratico.

Mais adiante, o acdrd3o colaciona jurisprudéncia da prépria corte em que foi
afastada a tese de que a norma mais benéfica ao meio ambiente deveria sempre
predominar (in dubio pro natura). Naguela oportunidade, reconheceu-se a possibilidade
de o regulador distribuir os recursos escassos com vistas a satisfacao de outros interesses
legitimos, ainda que ndo promova o0s interesses ambientais no maximo patamar
possivel™.

No mesmo sentido, na doutrina, a licdo de Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer:

Por forca da proibicdo de retrocesso, ndo é possivel engessar a acao legislativa
e administrativa, portanto, ndo é possivel impedir ajustes e mesmo restrigdes.
Do contrério — e quanto ao ponto dispensam-se maiores consideracdes — a
proibicdo de retrocesso poderia até mesmo assegurar aos direitos
socioambientais uma protecdo mais reforcada do que a habitualmente
empregada para os direitos civis e politicos, onde, em principio, se parte do
pressuposto de que ndo existem direitos absolutamente imunes a qualquer
tipo de restricdo, mormente para salvaguarda eficiente (do contrario, incidiria
a proibicdo de protecdo insuficiente) de outros direitos fundamentais e bens
de valor constitucional. (...) Em outras palavras, ndo se deixa de admitir uma
margem de discricionariedade do legislador em matéria ambiental, mas, como
bem colocado por Prieur, existem fortes limites a adocdo de medidas
restritivas no tocante aos direitos ecoldgico, tanto sob o prisma material
quanto processual (ou procedimental). (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013, p.
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302).

Nesse sentido, nos termos dos Informativos 8843* e 8913 do STF, se firmou o
entendimento de que o dever de prote¢ao ambiental deve estar intrinsicamente ligado a
uma compatibilizacdo com outros vetores constitucionais de igual hierarquia. Aludindo a
gue a mesma Constituicdo devera ser protetora dos recursos ambientais do pais, mas
também determina que o Estado brasileiro assegure a livre iniciativa (artigos 19, V36, e
170%) e o desenvolvimento nacional (art. 39, 11%8), a erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, a reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 32, 1113%; art. 170, VII),
a proteger a propriedade (art. 52, caput e XXIl; art. 170, ll), a buscar o pleno emprego (art.
170, VIII; art. 62) e a defender o consumidor (art. 52, XXXI14%; art. 170, V). Em suma, afirma
gue o desenvolvimento econdmico e a preservacdao do meio ambiente ndo sdo politicas
intrinsicamente antagonicas.

Ha, dessa forma, uma ponderacdo a ser feita pelo intérprete constitucional,
devendo este evitar as férmulas prontas e conclusGes absolutas. Nessa esteira, a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942, alterado pela Lei 13.655, de 25 de abril de 2018, e regulamentado pelo Decreto n?
9.830, de 10 de junho de 2019, que trata sobre a seguranca juridica e eficiéncia na criacdo
e na aplicacdo do direito publico —traz no artigo 20*' algumas diretrizes para a
fundamentacdo de uma decisdo, devendo o magistrado sempre atentar para a
contextualizacdo dos fatos, com a indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos;
evitando-se assim um pronunciamento baseado em valores juridicos abstratos, que
indubitavelmente irdo gerar uma inseguranca juridica.

Apds o pronunciamento do STF, o que se verifica é que a tese vencedora deu
proeminéncia a soberania popular representada pelo Poder Legislativo, que, apds o
atingimento de uma massa critica, deu ensejo a uma tomada de decisdo politica,
embasada em estudos cientificos, audiéncias publicas, em um ambiente multidisciplinar,
no qual os agentes politicos democraticamente eleitos debateram a matéria, avancaram
e deixaram de lado o radicalismo e argumentos emotivos ou econdmicos e, No processo

legislativo, editaram a lei.
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4. A jurisdicdo constitucional francesa

Na Franca, pela tradicdo do Jacobinismo (SAYA, 2017), pela proeminéncia da
Assembleia Nacional Francesa, sé o poder politico legislativo poderia dispor sobre a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de uma lei, revogando-a ou mantendo-a
no ordenamento juridico segundo uma afericdo estritamente politica. A experiéncia
francesa é considerada com um dos propulsores do Constitucionalismo ocidental*?. O
movimento revolucionario de 1789, que culminou na Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e do Cidad30o'" e na Carta Magna de 17913, representa inconteste marco para
a evolucdo do Direito Constitucional como técnica de limitacdo do poder estatal com fins
tutelares ao individuo®4,

A Franca mostrou uma tendéncia, desde o periodo revolucionario de 1789, de
um sélido compromisso politico institucional com a representacdo politica. Havia em
periodos anteriores uma desconfianca muito clara, em face dos juizes*®, contra o Poder
Judiciario, consagrada na Constituicdo Jacobina de 1793 em seu artigo 28, que assim
preceitua: “uma gerac3o n3o pode assujeitar as suas leis as geracdes futuras”4®.

A nocdo de controle de conformidade de atos normativos ordindrios com
normas constitucionais permeou os diferentes regimes implantados pela Franca ao longo
do desenvolvimento de sua jurisdicdo constitucional. Desde o controle por uma
assembleia politica (Senado)*, ao controle por um o6rgdo hibrido (Comité
Constitutionnel)*8, passando por juizes da Justica comum, e também, pelo Conseil d’Etat.
Entretanto, nenhum dos sistemas de controle de constitucionalidade propostos lograram
éxito em se consolidar no ordenamento juridico, sendo a cada nova Constituicdo
modificados ou extintos.

Com a Quinta Republica e a promulgacdo da Constituicdo de 1958, o
constituinte francés adotou o controle preventivo de constitucionalidade. Para a
compreensdo deste modelo, é necessario levar em consideracdo a nocdo de lei e
soberania. A lei seria nesta perspectiva a expressdo da vontade geral, e a soberania no
Estado pertence a Nacdo, que é representada pela Assembleia Nacional, ndo por um
corpo judicidrio (COSTA, 2009, p. 143).

Em face das experiéncias pretéritas, o legislador constituinte de 1958 (ROUX,
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2011) atribuiu, nos arts. 56 e seguintes, ao Conseil Constitutionnel, primeiramente, o
controle exclusivamente preventivo de constitucionalidade —'ancien modéle —, de modo
que, uma vez aprovada e promulgada uma lei, ndo seria mais possivel fiscaliza-la em face
da Constituicdo, ndo havendo mais espaco para o controle da constitucionalidade no
Direito francés.

Em 1974, com a edicdo da lei constitucional — Emenda Constitucional, no
direito brasileiro —, também as leis ordinarias se tornaram susceptiveis ao controle prévio
de constitucionalidade na Franca, desde que por provocacao do presidente da Republica,
do primeiro-ministro, do presidente da Assembleia Nacional, do presidente do Senado
ou por provocacdo de 70 deputados e 70 senadores (FRANCA, 1974).

O controle preventivo investiga tracos de inconstitucionalidade de uma norma
antes da sua entrada em vigor; ou seja, o 6érgdo competente ndo declara a nulidade do
ato, mas sim a exclusdo de pontos que ferem a Constituicdo (BARROSO, 2006). No sistema
brasileiro, o controle preventivo podera ser feito pelo Poder Legislativo, na tramitacdo de
matérias nas Comissdes de Constituicdo e Justica da Camara Federal e Senado Federal,
ou, ainda, pelo presidente da Republica, por meio de um veto por inconstitucionalidade
no processo de elaboragdo de uma lei.

A reforma constitucional de 23 de julho de 2008 (FRANCA, 2008), que
acrescentou o art. 61-1%° na vigente Constituicdo Francesa, de 4 de outubro de 1958,
modificou substancialmente o modelo francés de fiscalizacdo da constitucionalidade das
leis com a introducdo da questdo prioritdria de constitucionalidade (QPC), trazendo uma
nocdo de controle constitucional a posteriori ou repressivo°.

O Conselho Constitucional ndo tem a capacidade de se autoconvocar, para
proclamar um julgamento constitucional. Tampouco tem o principio da avocatéria, ou
seja, ndo pode avocar para si processos que estejam em tramitacdo nas instancias
ordindrias>!.

A composicdo do Conselho Constitucional é de nove membros, nomeados para
um mandato de nove anos, ndo permitida a reconducdo. O Conselho Constitucional é
renovado de trés em trés anos, na sua terca parte. S3o nomeados trés membros pelo

presidente da Republica, trés pelo presidente da Assembleia Nacional e trés pelo
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presidente do Senado. Além desses nove membros, também compdem o Conselho
Constitucional os ex-presidentes da Republica, como membros vitalicios de pleno direito.
O presidente do Conselho Constitucional serd nomeado pelo presidente da Republica,
entre os seus membros. Terd voto de qualidade (minerva) em caso de empate>?.

Diferentemente do Supremo Tribunal Federal, o Conselho Constitucional
francés aplica o modelo de deliberacdo per curiam®® e ndo exige de seus membros
formacdo juridica, apesar de ser composto, em sua grande maioria, por juristas: ex-
magistrados, advogados e professores de direito que ao longo de suas carreiras
exerceram atividades de cipula no Estado”*.

O Conselho Constitucional € um orgdo suis generis, ndo se trata de um tribunal
ou corte constitucional, nem se situa na organizacdo e estrutura dos tribunais judiciais e
administrativos. Desempenha um controle politico sem, contudo, dispensar a
metodologia tedrico-juridica para a resolucdo dos casos. Ndo se confunde com o Conseil
d’Etat nem com a Cour de Cassation, que sdo 6rgdos de cupula, respectivamente, da
jurisdicdo administrativa e judicial; modelo este, de bifurcacdo, ndo adotado no Brasil
(GRAU, 2009).

Em relacdo a legitimidade para propor acbes que visem ao controle de
constitucionalidade, no caso francés, a tradicdo juridica limita o rol de proponentes
aqueles detentores de cargos eletivos, enquanto no Brasil qualquer cidaddo pode
apontar a inconstitucionalidade de lei ou de seus efeitos via Recursos Extraordinarios que

fazem chegar casos concretos e entre partes ao Supremo.

4.1 Ueffet cliquet ambiental perante o Conselho Constitucional Francés
Como referencial tedrico, neste trabalho, iremos analisar a experiéncia

francesa em relacdo a uma questdo analoga a tratada no julgamento do Cédigo Florestal
Brasileiro; especialmente, no bojo da Decisdo n® 2016-737 DC, de 4 de agosto de 2016
(FRANCA, 2016). Nela o Conseil Constitutionnel, em controle prévio, se pronunciou pela
conformidade do principio da non-régression em matéria ambiental, inscrito na legislacdo
infraconstitucional®®, com a Constituicdo da Quinta Republica Francesa, sendo adotado
pela Assembleia Nacional e pelo Senado, e com a promulgacdo dessa lei pelo presidente

da Republica em 8 de agosto de 2016 (GOSSEMENT, 2016); delineando, naquele
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momento, algumas preciosas licdes passiveis de leitura também no contexto brasileiro.

Assim como no caso brasileiro, a nova legislacdo teve diversas redacdes no
decorrer de sua tramitagdo, resultado de intensos debates marcados por posi¢des
antagbnicas presentes em ambas as casas legislativas. A comoc¢do ante a iminente
promulgacdo foi tamanha que um grupo de deputados e senadores submeteu ao
Conselho Constitucional pedido de pronunciamento de conformidade com a Constituicdo
da referida lei, com fulcro no segundo paragrafo do artigo 61°°.

Na internalizacdo no sistema juridico francés, o principio da vedacdo do
retrocesso ambiental poderia ter sido realizado pela via constitucional ou legislativa,
sendo que sua aplicacdo implicaria em uma limitacdo do poder constituinte, legislativo
ou regulador. A via escolhida foi a legislativa, precisamente na complementacdo da

redacdo do segundo inciso do artigo L110-1 do Cddigo Ambiental®”:

9° O principio da ndo regressao, segundo o qual a prote¢do do meio ambiente,
assegurada pelas disposicdes ambientais legislativas e regulamentares, sé
pode ser objeto de uma melhoria constante, levando-se em considera¢do o
conhecimento cientifico e a tecnologia do momento. (FRANCA, 2020b,
traduc3do nossa).

Desta feita, no cotejo da matéria, o Conselho Constitucional descartou os
pontos levantados pelos deputados e senadores, afirmando a conformidade do principio
tanto do ponto de vista material quanto do ponto de vista formal; sem, contudo, deixar
de estabelecer uma limitacdo estreita aos critérios de sua aplicagao.

A questdo de compatibilidade material do principio em estudo se deu,
principalmente, em relagdo ao principio da precaucdo inscrito com status constitucional
no artigo 52 da Carta Ambiental de 2004 (FRANCA, 2004). Nesse contexto, o principio da
precaucdo seria um critério de gestdo, segundo o qual, em face de um risco incerto,
dever-se-4 proceder a uma avaliagdo com a definicdo de medidas provisoria e
proporcionais enquanto perdurar a incerteza do risco®®. Os senadores franceses
argumentavam que a implementacao simultanea dos dois principios seria incompativel,
pois o principio da vedacdo do retrocesso obrigaria, segundo eles, uma melhoria
automatica do marco legal e regulatdrio, impedindo essa avaliagdo de risco a priori e a
adocdo de medidas provisorias, exigidas pelo principio da precaugdo.
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Em resposta a essa indagacdo, os membros do Conselho Constitucional se
posicionaram no sentido de ndo haver impedimento ao legislador de modificar ou ab-
rogar as medidas provisorias' adotadas na aplicacdo do artigo 52 da Carta Ambiental®,
sinalizando haver uma articulacdo entre os principios; ndo uma contradicdo intrinseca.
As medidas provisorias estariam, assim, excluidas do campo de aplicacdo do principio da
vedacdo do retrocesso, consagrado pela Lei n. 2016-1087, de 8 agosto de 2016.

Em outro ponto, os parlamentares franceses apontam vicios formais, alegando
gue a nova Lei, por via obliqua, definiu uma autolimitacdo futura ao poder de legislar e
regulamentar, invocando descumprimento: a hierarquia das normas; ao artigo 32 da
Constituicdo® (souveraineté nationale); ao art. 39 (poder de iniciativa); e ao art. 44 (droit
d'amendement); bem como ao art. 22 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(liberté de légiférer).

Por fim, questionam a aderéncia da nova norma aos valores constitucionais de
acessibilidade e inteligibilidade, decorrentes dos arts. 42, 52, 62 e 16 da Declaracdo de
1789, que impde ao legislador a adocdo de dispositivos suficientemente precisos e de

formulas inequivocas. Em face desses questionamentos, assim decidiu o Conselho:

(...) dentro de suas competéncias, o legislador estd, a todo momento, livre para
adotar, visando a realizacdo ou conciliacdo de objetivos de natureza
constitucional, novas modalidades cuja oportunidade lhe pertence apreciar.
Ele pode igualmente, para este fim, modificar textos anteriores ou revoga-los,
substituindo-o, se necessario, por outras disposic8es.” (FRANCA, 2016,
traducgdo nossa).

Os magistrados afirmam, portanto, que o principio ndo é desprovido de
inteligibilidade, pois é fruto do debate legislativo. O principio deve ser entendido como a
imbricacdo entre a melhora da protecdo e o estado da arte dos conhecimentos
cientificos. Assim, no caso de uma incerteza cientifica em um cendrio de existéncia de
risco, o principio ndo impde nem a modificacdo do marco legal, nem a manutencdo de
medidas provisorias adotadas.

Sem embargos ao reconhecimento do principio da vedacdo do retrocesso, nos
termos de sua remansosa jurisprudéncia sobre o efeito cliguet®®, o Conselho
Constitucional adotou na conformidade do referido principio lastreado em uma

hermenéutica juridica restritiva e comedida, limitando substancialmente sua aplicacdo e
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visando desencorajar aqueles que poderiam, por debilidade argumentativa, invoca-lo em
vao e sob falsos pretextos.

Ainda, a decisdo colegiada pontua que ao legislador é reservada a prerrogativa,
em matéria ambiental, de avaliar discricionariamente a conveniéncia e oportunidade da
modificacdo ou revogacdo de lei anterior. Essa prerrogativa poderd ter limitacdo,
somente na hipdtese de a modificacdo ou a revogacdo vir a atingir frontalmente o nucleo
juridico duro das garantias constitucionais fundamentais. Portanto, define-se a tese de
gue o legislador ndo tem seu poder legiferante restringido pelo principio da vedacdo do
retrocesso, mas sim pela aplicagdo do “efeito alcachofra”.

Posteriormente, em dezembro de 2017, o Conseil d’Etat, no Arrét n° 404391,
aplicou pela primeira vez o referido principio. Uma federacdo demandava a anulagdo, por
abuso de poder, das modificacOes de regras aplicadas a avaliacdo ambiental de projetos
que haviam sido inscritas por um decreto no Cddigo Ambiental francés®?. Na espécie, o
marco regulatdrio anterior ao Décret impugnado previa que certos projetos seriam
submetidos a uma avalicdo ambiental, sistematicamente, caso atingissem determinados
limites legais.

O decreto atacado previa submeter a avaliacdo ambiental, apds andlise
individualizada, projetos anteriormente sujeitos a avaliacdo sistematica®. O Conselho de
Estado afirmou que a avaliacdo ambiental sistematica ndo ignora o principio de ndo
regressdo da protecdo ambiental estabelecido no Il do artigo L. 110-1 do Cddigo
Ambiental, pois aqueles projetos que possam ter efeitos significativos no meio ambiente
devem ser submetidos a uma avaliacdo ambiental, de acordo com o artigo L. 122-1 do
Codigo Ambiental’®.

Ademais, a isencdo de avaliacdo ambiental é congruente com o principio da
ndo regressdo apenas se esses projetos, levando em conta a sua natureza, suas
dimensbes e localizacdo, e considerando o conhecimento cientifico e técnico atual,
“provavelmente ndo terdo efeitos significativos no meio ambiente e na saude
humana”’1l. Dessa forma, fica evidenciado que o campo de aplicacdo do referido
principio mostra-se restrito e comedido apesar de sua previsdo legal expressa.

No ano seguinte, em junho de 2018, foi proposta uma emenda’? a um projeto
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de lei constitucional por uma democracia mais representativa’?, responsavel e eficaz,
gue, entre outras disposicdes, visava alcar o principio da vedacdo do retrocesso a nivel
constitucional, com a insercdo no artigo 22 da Carta Ambiental de 2004. Contudo, a
proposta legislativa foi retirada pelo seu autor em agosto de 2019, mas ndo deixa de
mostrar uma tendéncia de constitucionalizacdo do principio na Franca, tornando cada
vez mais importantes o estudo de sua aplicacdo e a dindmica que terad com os demais

principios nas decisGes da jurisdicdo constitucional.

5. Consideracgdes finais

Sob o contexto do constitucionalismo moderno, o controle judicial de
constitucionalidade exerce um papel chave na efetivacdo da supremacia constitucional.
A fiscalizagdo de constitucionalidade e, em particular, o controle jurisdicional de
constitucionalidade sdo essenciais para a garantia da Constituicado, sobretudo na defesa
dos direitos fundamentais.

Para Virgilio Afonso da Silva, o cerne do debate sobre o controle constitucional
atual pode ser resumido na contraposicdo entre o férum dos principios e a ampliacdo da
participacdo popular, ou seja, a contraposicdo entre as ideias de Dworkin e Waldron’4. A
primeira tende a uma postura mais reativa, designada como Ativismo Judicial, enquanto
a segunda preza por uma posicao de autocontencdo do Judicidrio.

Nos julgamentos tratados neste artigo, verificou-se que as Cortes
Constitucionais, visando cumprir o dever jurisdicional de controle de validade
constitucional dos atos normativos, desenvolveram acertadamente uma resposta
jurisdicional autocontida — judicial self-restraint —, reconhecendo sua capacidade
institucional limitada para a analise adequada acerca dos efeitos praticos causados pela
nova legislacdo, em reveréncia a anadlise decisoria do formulador de politica publica — o
Poder Legislativo. No caso brasileiro, nota-se que o principio da vedacdo do retrocesso
ambiental foi transportado por parte da doutrina brasileira e encampado pelo Ministério
Plblico em sua acepcdo absoluta e maximalista, mesmo sem previsdo expressa no
ordenamento juridico. Enquanto, no caso francés, pode-se observar que, embora haja

uma previsdo legal, a aplicacdo do referido principio € a minima na jurisdicdo
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constitucional.

Dessa forma, a aplicacdo pratica da vedacao de retrocesso se apresenta como
uma colisdo entre o principio do Estado Democratico e Social de Direito, o principio da
dignidade da pessoa humana, o principio da maxima eficacia e efetividade das normas
definidoras de direitos fundamentais e o principio da seguranca juridica. Este conflito
aparente demanda a razoabilidade, a proporcionalidade, a ponderacao e a harmonizacgado
dos interesses e direitos em testilha, emanando uma decisdo ajustada que comporte o
maximo possivel de todos eles.

Desta feita, o referido principio se apresenta ndo como uma salvaguarda que
proibe absolutamente qualquer modificacdo legislativa em tese regressiva, mas sim como
artifice do mandamento de maximizacdo/proibicdo de insuficiéncia das prestacGes
sociais garantidas constitucionalmente. No caso concreto, pode haver medidas
consideradas superficialmente “retrocessivos”, que sdo constitucionais quando
devidamente amparadas pelos principios democraticos, pelo interesse publico e sempre
preservando o nucleo essencial minimo da dignidade da pessoa humana e, por
consequéncia, um meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras
geracdes.

Portanto, caso venham a exacerbar de sua prerrogativa, as decisGes provindas
das cortes constitucionais estariam inquinadas de feicGes antidemocraticas que
poderiam, ao invés de exercer uma funcdo estabilizadora e moderadora de conflitos,
introduzir no sistema juridico inseguranca e imprevisibilidade, tendo como resultado um
contra-ataque politico de uma deliberacdo judicial hiperativa, comumente designado de

backlash.

1 “A comparagdo, enquanto momento da atividade cognitiva, pode ser considerada como inerente ao
processo de construcdo do conhecimento nas ciéncias sociais. E lancando m3o de um tipo de raciocinio
comparativo que podemos descobrir regularidades, perceber deslocamentos e transformacdes, construir
modelos e tipologias, identificando continuidades e descontinuidades, semelhancas e diferencas, e
explicitando as determinacGes mais gerais que regem os fendmenos sociais.” (SCHNEIDER; SCHIMITT,
1998).

2 A globalizacdo apresenta vérias perspectivas, tais como econdmicas, cultural, politica, juridica, etc.
Conforme o entendimento de José Eduardo Faria, “a globalizagdo corresponde a integragdo sistémica da
economia em ambito transnacional, iniciada pela crescente mudanga estrutural e funcional nos sistemas
produtivos e pela consequente ampliagdo das redes empresariais, comerciais e financeiras em escala
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mundial atuando de modo cada vez mais independente dos controles politicos e juridicos em ambito
nacional”. (FARIA, 1999, p. 52).

8 O Supremo Tribunal Federal ja4 se posicionou no sentido de que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito da coletividade, portanto, de terceira geragdo, sendo vejamos: “A
QUESTAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO DE TERCEIRA
GERACAOQ. PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE. O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de
terceira geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacdo de direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo a individuo
identificado em sua singularidade, mas num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragado (direitos civis e politicos) — que compreendem
as liberdades cldssicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda
geracdo (direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade.” (BRASIL, 1995).

4 Processo evolutivo da civilizacdo, conforme a sétima acepgdo do verbete consultado no dicionério
Michaelis on-line: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/progresso/

5“0 progresso é uma ideia e uma aspirac3o do século XVIII; o desenvolvimento, uma ideia e um projeto do
século XX que continua no século XXI. Na época do lluminismo, os filésofos perceberam que o ideal da
razdo prevalecendo sobre a tradi¢do e a religido era algo que tinha deixado de ser utépico e poderia ser
alcangado.” (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 33-60).

6 “O nlcleo essencial dos direitos foi pioneiramente desenvolvido pelas jurisdicdes nacionais
(especialmente a alemd), nem por isso deixou de haver uma ‘migracdo’ desta ideia para o Direito
Internacional dos Direitos Humanos.” (BRAS, 2016, p. 206).

" Registra o ministro Luis Roberto Barroso que “na doutrina constitucional brasileira: a veda¢do do
retrocesso. Por esse principio, que ndo é expresso, mas decorre do sistema juridico constitucional,
entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, instituir determinado direito,
ele se incorpora ao patriménio juridico da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido. Nessa
ordem de ideias, uma lei posterior ndo pode extinguir um direito ou uma garantia, especialmente os de
cunho social, sob pena de promover um retrocesso, abolindo um direito fundado na Constituicdo. O que
se veda é o ataque a efetividade da norma, que foi alcangada a partir da sua regulamentacgdo. Assim, por
exemplo, se o legislador infraconstitucional deu concretude a uma norma programatica ou tornou vidvel o
exercicio de um direito que dependia de sua intermediagdo, ndo podera simplesmente revogar o ato
legislativo, fazendo a situacdo voltar ao estado de omissdo legislativa anterior.” (BARROSO, 2009, p. 158-
159).

8 Na licio do professor Canotilho, temos: “A ideia aqui expressa também tem sido designada como
‘proibicdo de contrarevolugdo social’. Com isto quer-se dizer que os direitos sociais e econdmicos (ex.:
direito dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educagdo, etc.), uma vez alcangados ou
conquistados, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjectivo.
Desta forma, e independentemente do problema ‘factico’ da irreversibilidade das conquistas sociais, o
principio da democracia social e econdmica fundamenta uma pretensdo imediata dos cidaddos contra as
entidades publicas sempre que o grau de realizacdo dos seus direitos econdmicos e sociais for afectado em
seu sentido negativo, e estabelece uma proibicdo de ‘evolucdo reaccionaria’ (Rickschrittsverbot) dirigida
aos orgdos do Estado. Esta proibicdo justificara a sangdo de inconstitucionalidade relativamente a normas
manifestamente aniquiladoras das chamadas ‘conquistas sociais’.” (CANOTILHO, 1986, p. 393).

% Artigo 18.3 da Constituicdo Portuguesa de 1976: “As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém
de revestir cardter geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e o alcance
do conteuldo essencial dos preceitos constitucionais.”.

10 «4\e affirm that green economy policies in the context of sustainable development and poverty eradication
should: (a) Be consistent with international law” (UNITED NATIONS, 2012, p. 11).
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1 Para ler o documento on-line:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/51800493_pt.pdf

2 Sua morfologia vem do latim retrocessos. Este é o sentido apresentado pelo Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa: “1. ato, processo ou efeito de retroceder, retrogradacao, retrocessdo — 2. deslocamento fisico
para tras, retorno ao local de onde se saiu; retirada, recuo — 3. retorno no tempo; volta ao passado — 4.
volta ao primitivo estado ou ordem, considerada ultrapassada em relagdo a uma determinada época (r.
politica) — 5. estado ou condicdo do que estda comegando a se degradar; decadéncia.” (HOUAISS, 2009, p.
1661).

13 “A Nichtumkehrbarkeitstheorie, ou teoria da irreversibilidade, desenvolvida por Konrad Hesse, partiria
da afirmacdo de que ndo se pode induzir o conteddo substantivo da vinculacdo social do Estado
diretamente da Constituicdo, mas uma vez produzidas as regulagbes, uma vez realizada a conformacao
legal ou regulamentar deste principio, as medidas regressivas afetadoras destas regulagdes seriam
inconstitucionais, ou seja, haveria uma irreversibilidade das conquistas sociais alcangadas.” (NETTO, 2010,
p. 101-102).

14 A imagem da planta alcachofra pode ser traduzido neste contexto em uma alegoria & liberdade do
legislador de retirar, folha a folha, os elementos de um regime legislativo, mas sem jamais alcancar o seu
cerne, sua raison d’étre (KOSCIUSKO-MORIZET, 2004, p. 38).

15 “Ulrich Beck passou a ser um dos tedricos sociais mais destacados do presente depois da publicacio de
Risk Society (em alemdo em 1986 e em inglés em 1992). O argumento central desse livro é que a sociedade
industrial, caracterizada pela producgdo e distribuicdo de bens, foi deslocada pela sociedade de risco, na
qual a distribuicdo dos riscos ndo corresponde as diferengas sociais, econémicas e geograficas da tipica
primeira modernidade. O desenvolvimento da ciéncia e da técnica ndo poderiam mais dar conta da
predicdo e controle dos riscos que contribuiu decisivamente para criar e que geram conseqliéncias de alta
gravidade para a salde humana e para o meio ambiente, desconhecidas a longo prazo e que, quando
descobertas, tendem a ser irreversiveis. Entre esses riscos, Beck inclui os riscos ecoldgicos, quimicos,
nucleares e genéticos, produzidos industrialmente, externalizados economicamente, individualizados
juridicamente, legitimados cientificamente e minimizados politicamente. Mais recentemente, incorporou
também os riscos econdmicos, como as quedas nos mercados financeiros internacionais. Este conjunto de
riscos geraria ‘uma nova forma de capitalismo, uma nova forma de economia, uma nova forma de ordem
global, uma nova forma de sociedade e uma nova forma de vida pessoal’ (Beck, 1999: 2-7).” (GUIVANT,
2013, p. 95).

16 “0 rigido principio da ‘ndo reversibilidade’ ou, formulacdo marcadamente ideoldgica, o ‘principio da
proibicdo da evolugdo reaccionaria’ pressupunha um progresso, uma direc¢do e uma meta emancipatoria
e unilateralmente definidas: aumento continuo de prestagdes sociais. Deve relativizar-se este discurso que
nds proprios enfatizdmos noutros trabalhos. ‘A dramatica aceitagdo de ‘menos trabalho e menos salario,
mas trabalho e saldrio e para todos’, o desafio da bancarrota da previdéncia social, o desemprego
duradouro, parecem apontar para a insustentabilidade do principio da ndo reversibilidade social.”
(CANQOTILHO, 2004, p. 111).

17 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012. CONVERSAO NA LEI N.
12.678/2012. INEPCIA DA INICIAL E PREJUIZO DA ACAO QUANTO AQOS ARTS. 60 E 11 DA MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA LEI N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE DE EXAME DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA. ALTERACAO DA AREA DE
UNIDADES DE CONSERVACAO POR MEDIDA PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA OFENSA
AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE.” (BRASIL, 2018g, p.
1, grifo nosso).

18 Conforme é possivel observar nas Ordenacdes Afonsinas, Livro 5, Titulo LVIII, n. 7, p. 229. Texto fac-simile
disponibilizado pelo Instituto de Histéria e Teoria das Ideias da Faculdade de Letras de Coimbra:
http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/I5pg229.htm.

19 Conforme é possivel observar nas Ordenagdes Filipinas, Livro 5, Titulo LXXV, p. 1222. Texto fac-simile
disponibilizado pelo Instituto de Histéria e Teoria das Ideias da Faculdade de Letras de Coimbra:
http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I5p1222.htm.
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2 Em dezembro 1830 é promulgado o Cddigo Penal, com dois dispositivos (arts. 178 e 257) que
estabeleciam penas para o corte ilegal de madeiras: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-
12-1830.htm. Também nessa época, no ano de 1850, é promulgada a Lei n° 601, conhecida como a “Lei
das Terras”, que tratava de forma implicita o tema das florestas pelo prisma econémico aliado ao direito a
propriedade: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm.

21Destacamos nesse periodo o Decreto 4.421, de 25 de dezembro de 1921, regulamentado pelo Decreto
17.042, de 1925, que cria o Servico Florestal do Brasil para promover e auxiliar “a conservacgdo, creacdo e
guarda das florestas protectoras”: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-
4421-28-dezembro-1921-567912-publicacaooriginal-91264-pl.html

22%(j) conservar o regime das dguas; (ii) evitar a erosdo das terras; (iii) fixar dunas; (iv) auxiliar a defesa das
fronteiras; (v) assegurar condicGes de salubridade publica; (vi) proteger sitios que por sua beleza merecam
ser conservados; (vii) asilar espécimes raros.” — diz o Decreto Federal n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934,
no art. 32, “a”, e também considerando os artigos 49, 82, 10, 11 e 53 (BRASIL, 1934).

23 Conforme os artigos 22 e 32 da Lei Federal n° 4.771 (BRASIL, 1965).

24 Conforme o art. 12, § 22, Il da Lei Federal n® 4.771 (BRASIL, 1965), incluido pela Medida Proviséria n.
2.166-67 (BRASIL, 2001).

%5 Altera a Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, que disp3e sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera
as Leis n% 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; e revoga as Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989,
a Medida Provisoria n?2 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, o item 22 doinciso Il do art. 167 da Lei n2 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, e 0 § 22 do art. 42 da Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012.

% Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas de
carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental, de que trata a Lei n2 12.651, de 25 de maio de
2012, e dd outras providéncias.

2’Como no art. 24 da Constituicdo Federal: “Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do”.

28 Varios artigos, paragrafos, incisos e alineas do texto do PL 1.876, que deu origem a Lei 12.651/2012,
foram vetados no dia de sua publicacdo, quais sejam: o art. 1°; inc. XI do art. 3°; §8 3°, 7°, 8° e 9° do art. 4,
8 3°do art. 5 inc. Il do § 4° do art. 15; 88 1 ° e 2° do art. 26; art. 43; 8 6° do art. 59; art. 61; arts. 76 e 77;
além do inc. | do § 4% inc. V do 8 13 e § 18 do art. 61-A; e inc. 11 do art. 61-B, estes incluidos pela Lei
12.727/2012.

2 Conforme sitio do Ministério Publico Federal, 42 Camara — Meio Ambiente e Patrimonio Cultural:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/documentos/adis-propostas

30 A transcrigao dessa audiéncia publica esta disponivel on-line:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/TranscriesNovoCdigoFlorestal.pdf

81 “EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA CONSTITUICAO. DEVER DE
PROTECAO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAGAO COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS
DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 19, IV; 39, Il E Ill; 52, CAPUT E XXII; 170, CAPUT E INCISOS II, V, VII E VIII,
DA CRFB. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE RECURSOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA GERACAO ATUAL. ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO. EXAME DE RACIONALIDADE
ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS DE ANALISE DECISORIA EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS
PUBLICAS. INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE ’VEDACAO AO RETROCESSO’. NOVO CODIGO FLORESTAL.
ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.” (BRASIL, 2018f, p. 1).

32i) POR MAIORIA, vencidos os Ministros Edson Fachin e Gilmar Mendes, e, em parte, o Ministro Alexandre
de Moraes, declarar a inconstitucionalidade das expressdes ‘“gestdo de residuos” e “instalagdes
necessarias a realizacao de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais”, contidas no
art. 39, VIIl, b, da Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal); (...) iv) POR MAIORIA, vencidos os Ministros Alexandre
de Moraes e Gilmar Mendes, declarar a inconstitucionalidade das expressdes “demarcadas” e “tituladas”,
contidas no art. 39, paragrafo Unico, do Cdédigo Florestal” (BRASIL, 2018f, p. 20-21).

33 |lustrativamente, seguem precedentes do STF em que o principio da proibicdo do retrocesso teve
relevancia: ARE n2 639.337-AgR (Rel. Min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, Segunda Turma, DJE de 15-9-
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4421-28-dezembro-1921-567912-publicacaooriginal-91264-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4421-28-dezembro-1921-567912-publicacaooriginal-91264-pl.html

2011) e o RE n2 398.041 (Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 30-11-2006, Plenario, DJE de 19-12-
2008).

34 No Recurso Extraordinario n2 586.224/SP (Rel. Ministro Luiz Fux, julgamento em 05/03/2016), apreciou-
se o conflito entre lei municipal proibitiva da técnica de queima da palha da cana-de-agucar e a lei estadual
definidora de uma superacdo progressiva e escalonada da referida técnica.

% 0 Informativo ne 884 estd disponivel on-line em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo884.htm
36 0 Informativo ne 891 estd disponivel on-line em:

http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo891.htm

87 “Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa”.

38 “Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: | — soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - funcdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo; VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIl - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragdo no Pais. Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.”

39 “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Il - garantir o
desenvolvimento nacional”.
40 “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IIl - erradicar a pobreza e

a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

41 “Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor”.

42“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo”.

43 “Claude Emeri e Christian Bidégaray, tratando do que denominam de instabilidade politica, afirmam que
a Franca estd, perpetuamente, a procura de uma Constituicdo, que concilie os objetivos da ‘autoridade’ e
da ‘liberdade’. Os autores acima mencionados enumeram 21 (vinte e uma) constituicdes francesas que
compreendem as promulgadas e postas em vigor, adotadas e ndo colocadas em vigor e projetos ndo
adotados: 1) Constituicdo de 3 de outubro de 1791 (integrada com preambulo da Declaracédo de Direitos
do Homem e do Cidaddo de 20-26 de agosto de 1789; 2) Plan de constitution girondin, apresentado a
Convencdo nacional de 15 e 16 de fevereiro de 1793; 3) Constituicdo de 24 de junho de 1793; 4)
Constituicdo de 22 de agosto de 1795 (fructidor an I11); 5) Constituicdo da Republica francesa (22 frimaire
an VIII); 6) Sénatus-consulte organico de 16 termidor ano X (4 agosto de 1802); 7) Senatus-consulte
organico, de 28 floreal ano Xl (18 de maio de 1804); 8) Constituicdo senatorial de 6 de abril de 1814; 9)
Carta constitucional de 4 de junho de 1814; 10) Ato adicional as Constituicdes do Império (22 abril 1815);
11) Carta constitucional de 14 de agosto de 1830; 12) Constituicdo da Republica francesa de 4 de novembro
de 1848; 13) Constituicdo de 14 de janeiro de 1852; 14) Constituicdo de 21 de maio de 1870; 15) Leis
constitucionais que regulam a organizacdo provisdria dos poderes publicos, de 31 de agosto de 1871 (loi
Rivet) e de 13 de marco de 1873 (loi de Broglie); 16) Leis constitucionais de 24 e 25 de fevereiro e de 16
de julho de 1875; 17) Projeto da Constituicdo do governo de Revolugdo nacional, de novembro de 1943;
18) Lei de 2 de novembro de 1945, tratando da organizagdo proviséria dos poderes publicos; 19) Projeto
de Constituicdo de 19 de abril de 1946; 20) Constituicdo de 27 de outubro de 1946; 21) Constituicdo de 4
de outubro de 1958. Selecionam treze constituicGes para treze regimes politicos, tendo em vista as
inflexGes constitucionais, dotadas de maior importancia: 1 - A monarquia limitada (1791-1792); 2 - O
regime convencional (1792-1795); 3 - O presidencialismo diretorial (1795-1799); 4 - A monarquia
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plebiscitaria 1 (1799-1814); 5 - A monarquia representativa (1815-1830); 6 - A monarquia orleanista (1830-
1848); 7 - Arepublica presidencial (1848-1851); 8 - A monarquia plebiscitaria 2 (1852-1870); 9) A republica
orleanista (1871-1877); 10 - A republica parlamentar 1 (1877-1940); 11 - A monarquia absoluta cooptativa
(1940-1944); 12 - A republica parlamentar 2 (1945-1958); 13 - A republica presidencialista” — esta Ultima,
de 1958 até o presente (BARACHO, 1999, p. 36).

4 Essa declaracio se encontra disponivel on-line em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-
constitutionnalite/declaration-des-droits-de-I-homme-et-du-citoyen-de-1789

4% A Constitution de 1791 pode ser lida on-line em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-
constitutions-dans-I-histoire/constitution-de-1791

460 termo constitucionalismo é de uso relativamente recente no vocabuldrio politico e juridico do mundo
ocidental. Data de pouco mais de duzentos anos, sendo associado aos processos revolucionarios francés e
americano” (BARROSO, 2013, p. 26-27); “Aideia de Constituicdo, tal qual a conhecemos hoje, é produto da
Modernidade, sendo tributaria do lluminismo e das revolugdes burguesas dos séculos XVII e XVIII, ocorridas
na Inglaterra, nos Estados Unidos e na Franca” (SARMENTO; SOUZA NETO, 2013, p. 67); “A ideia de
Constituicdo, como a vemos hoje, tem origem mais proxima no tempo e é tributéria de postulados liberais
gue inspiraram as RevolugGes Francesas e Americana do século XVIII” (MENDES; BRANCO, 2017, p. 39).

47 «“por meio do référé législatif, remetia-se ao Legislativo a interpretacdo de um texto obscuro de alguma
lei. A Constituicdo de 1791, acolhendo o instituto, dispunha que, se uma interpretacdo da lei fosse atacada
por trés vezes em um tribunal de cassacao, este deveria submeté-la ao corpo legislativo, que emitiria um
decreto declaratdrio da lei, vinculante para o tribunal de cassac¢do. Havia, portanto, uma interferéncia direta
do Parlamento até no mais alto tribunal, sob o pretexto de preservar a vontade do povo, como expressa por
seus legitimos representantes, os seus deputados. A tarefa de interpretar a lei é, assim, vista como
consubstancial a funcdo legislativa.” (MENDES; BRANCO, 2017, p. 60).

48 Article 28. - Un peuple a toujours le droit de revoir, de réformer et de changer sa Constitution. Une
génération ne peut assujettir a ses lois les générations futures. A Constitution de 1793 pode ser lida on-
line em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I-histoire/constitution-du-24-juin-
1793

4% “Quanto ao controle preventivo de constitucionalidade, seu embrido se encontra na experiéncia francesa
do Senado Conservador, nas constituicées napolednicas do Ano VIl da era republicana, de 1799 e de 1853.
Ao referido 6rgdo competia controlar a constitucionalidade das leis e atos normativos do Primeiro Consul
e as reformas a Constituicdo, por meio de seus oitenta membros inamoviveis, de idade minima de quarenta
anos, que se tornavam inelegiveis para outras func&es publicas.” (JULIEN-LAFERRIERE, 2004 apud CALIL;
FRANZE, 2018, p. 148).

%0 Tirando as licdes da Segunda Guerra Mundial, o Poder Constituinte de 1946 optou pela criacdo de um
orgdo especifico encarregado do controle de constitucionalidade das leis, o Comité Constitutionnel. Apesar
de dotado de certa autonomia, era composto por personalidades politicas e ndo se beneficiava de qualquer
autoridade para impor suas decisdes aos poderes politicos. Sua fraqueza institucional gerou insignificancia
de sua atuagdo: em doze anos, nenhuma lei foi reconhecida como contraria a Constituicdo (COSTA, 2009).
51 “ARTIGO 612-1 Quando, no dmbito de um processo pendente perante um érgdo jurisdicional, é
argumentado que uma disposicdo legislativa ameaca direitos e liberdades garantidos pela Constituicdo, o
Conselho Constitucional pode ser convocado para analisar o caso por meio de citagdo do Conselho de
Estado ou do Supremo Tribunal, que se pronuncia em um prazo determinado. Uma lei organica determina
as condicOes de aplicacdo do presente artigo.” (FRANCA, 2008, traducdo nossa).

2 Em face da reforma constitucional de 2008, permitiu-se ao Conselho Constitucional realizar um controle
repressivo ou sucessivo de constitucionalidade, sempre que a ele for submetido, dentro de certas
condicBes, o exame de uma questdo prioritaria de constitucionalidade (QPC), em face da qual o d6rgdo
politico francés fiscaliza constitucionalidade de leis em vigor cuja desconformidade com a Constitui¢do foi
suscitada por qualguer das partes em processo judicial ou administrativo.

%8 0 controle da constitucionalidade exercido pelo Conselho tem carater jurisdicional, seja porque no
controle a priori o reconhecimento da inconstitucionalidade impede a promulgacdo da lei, seja porque no
controle a posteriori a constatagdo da inconstitucionalidade implica na revogagdo da lei. Em ambos os
casos, ndo ha recurso contra as decisGes do Conselho, que neste caso sdo irrecorriveis e obrigam aos
demais poderes publicos. Nesse sentido, consultar a obra de Ivo Dantas listada nas referéncias (DANTAS,
1996).
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54 No original, artigo 56 do Titulo VII da Constituicdo Francesa de 4 de outubro de 1958: “Le Conseil
constitutionnel comprend neuf membres, dont le mandat dure neuf ans et n'est pas renouvelable. Le Conseil
constitutionnel se renouvelle par tiers tous les trois ans. Trois des membres sont nommeés par le Président
de la République, trois par le président de I'Assemblée nationale, trois par le président du Sénat. La
procédure prévue au dernier alinéa de I'article 13 est applicable a ces nominations. Les nominations
effectuées par le président de chaque assemblée sont soumises au seul avis de la commission permanente
compétente de I'assemblée concernée. En sus des neuf membres prévus ci-dessus, font de droit partie a vie
du Conseil constitutionnel les anciens Présidents de la République. Le Président est nommé par le Président
de la République. Il a voix prépondérante en cas de partage.”.

55 Para mais detalhes, consultar a Apresentacdo Geral do Conselho Constitucional: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/le-conseil-constitutionnel/presentation-generale

% A respeito dessa composicdo: https://www.vie-publique.fr/fiches/19554-quelle-est-la-composition-du-

conseil-constitutionnel

57 Como na Loi n° 2016-1087 du 8 ao(lt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000033016237&categorieLien=id

%8 Nossa traducdo: “Art. 61- As leis organicas, antes da sua promulgac3o, as propostas de lei mencionadas
no artigo 11 antes de serem submetidas ao referendo e os regulamentos das assembleias parlamentares,
antes da sua aplicacdo, devem ser submetidos ao Conselho Constitucional, que se pronuncia sobre a sua
conformidade com a Constituicdo. Com os mesmos fins, as leis podem ser submetidas ao Conselho
Constitucional, antes da sua promulgacdo, pelo presidente da Republica, primeiro-ministro, presidente da
Assembleia Nacional, presidente do Senado ou por sessenta deputados ou sessenta senadores. Nos casos
previstos nos dois paragrafos precedentes, o Conselho Constitucional deve deliberar no prazo de um més.
No entanto, a pedido do governo, se ha urgéncia, esse prazo é reduzido para oito dias. Nesses casos, 0
encaminhamento para o Conselho Constitucional suspende o prazo para a promulgagao”.

59 0 texto esta disponivel on-line em francés:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTIO00038845984&cidTexte=LEGITE
XT000006074220&dateTexte=20200101

% No original: “Le principe de non-régression, selon lequel la protection de I'environnement, assurée par
les dispositions législatives et réglementaires relatives a I'environnement, ne peut faire I'objet que d'une
amélioration constante, compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du moment.”.

61 0 doutrinador Paulo Affonso Leme Machado desenvolveu os elementos caracteristicos da precaucdo,
fundado na doutrina majoritaria no Brasil e no exterior (MACHADO, 2014, p. 78-90). Em destaque, trazemos
a baila aqueles que interessam para a apropriada solugdo da tese juridica debatida: a) incide o principio da
precaucdo quando ha existéncia de incertezas cientificas; b) ha que se proceder nessas situaces a analise
do risco ou do perigo; c) sdo obrigatdrios o diagndstico e a avaliagdo dos custos das medidas de prevencéo;
d) o 6nus da prova destina-se ao interessado no servigo ou no produto, ou seja, aos proponentes, e n3o as
vitimas ou possiveis vitimas; e, por fim, e) o controle do risco se fard sempre que houver necessidade.

62 « [...] pas obstacle a ce que le Iégislateur modifie ou abroge des mesures adoptées provisoirement en
application de [’article 5 de la Charte de I’environnement pour mettre en ceuvre le principe de précaution
» — diz a consideragdo 13 (FRANCA, 2016).

83 « Article 5. Lorsque la réalisation d'un dommage, bien qu'incertaine en I'état des connaissances
scientifiques, pourrait affecter de maniére grave et irréversible I'environnement, les autorités publiques
veillent, par application du principe de précaution et dans leurs domaines d'attributions, a la mise en
oeuvre de procédures d'évaluation des risques et a I'adoption de mesures provisoires et proportionnées
afin de parer a la réalisation du dommage. »

8 « La souveraineté nationale appartient au peuple qui I'exerce par ses représentants et par la voie du
référendum. »

8 « En deuxiéme lieu, il est a tout moment loisible au législateur, statuant dans le domaine de sa
compétence, d'adopter, pour la réalisation ou la conciliation d'objectifs de nature constitutionnelle, des
modalités nouvelles dont il lui appartient d'apprécier I'opportunité. 1l peut également a cette fin modifier
des textes antérieurs ou abroger ceux-ci en leur substituant, le cas échéant, d'autres dispositions. » — de
acordo com a consideracéo 11 (FRANCA, 2016).
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86 Conferir: Cons. const., Décision n° 84-181 DC du 11 octobre 1984, Loi visant a limiter la concentration
et a assurer la transparence financiére et le pluralisme des entreprises de presse, consid. 37; Cons. const.,
Décision n° 83-165 DC du 20 janvier 1984, Indépendance des professeurs d ‘université, consid. 42; e, Cons.
const., Décision n° 86-210 DC du 29 juillet 1986, Loi de réforme du régime de la presse, consid. 2.

67 « Par une requéte, enregistrée le 11 octobre 2016 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, la
Fédération Allier Nature demande au Conseil d'Etat : 1°) d'annuler pour excés de pouvoir les a) et d) de
la rubrique 44 annexée a I'article R. 122-2 du code de I'environnement, dans sa rédaction issue du décret
n° 2016-1110 du 11 ao(t 2016 relatif a la modification des régles applicables a I'évaluation
environnementale des projets, plans et programmes ; » — grifo nosso. O texto integral pode ser lido em:
Conseil d’Etat, no Arrét n° 404391

%Consequentemente, em virtude dos limites fixados, projetos para o desenvolvimento de pistas
permanentes de corrida e teste com area Util inferior a 4 hectares e para a construcdo de instalacdes
esportivas e de lazer que possam acomodar menos de 4 hectares. 5000 pessoas foram sistematicamente
isentas da avaliagdo ambiental.

8 « 3. Considérant qu'une réglementation soumettant certains types de projets a I'obligation de réaliser
une évaluation environnementale apres un examen au cas par cas effectué par I'autorité environnementale
alors qu'ils étaient auparavant au nombre de ceux devant faire I'objet d'une évaluation environnementale
de facon systématique ne méconnait pas, par la-méme, le principe de non-régression de la protection de
I'environnement énoncé au 1l de I'article L. 110-1 du code de I'environnement dés lors que, dans les deux
cas, les projets susceptibles d'avoir des incidences notables sur I'environnement doivent faire I'objet, en
application de I'article L. 122-1 du code de I'environnement, d'une évaluation environnementale ; /... »
70« [...] qu'en revanche, une réglementation exemptant de toute évaluation environnementale un type de
projets antérieurement soumis a l'obligation d'évaluation environnementale aprés un examen au cas par
cas n'est conforme au principe de non-régression de la protection de I'environnement que si ce type de
projets, eu égard a sa nature, a ses dimensions et a sa localisation et compte tenu des connaissances
scientifiques et techniques du moment, n'est pas susceptible d'avoir des incidences notables sur
I'environnement ou la santé humaine »

L A emenda pode ser lida aqui: http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/amendements/0911/CION-
DVP/CD26

7 0 texto do projeto esta disponivel on-line: http://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/dossiers/democratie_plus_representative_responsable_efficace?etape=15-AN1

B “De forma muito resumida, na concepcdo de Dworkin, uma democracia constitucional tem
necessariamente duas dimensdes: a da ‘politica’, na qual os membros de uma comunidade decidem em
conjunto questdes relativas aos interesses coletivos; e a dimensao dos ‘principios’, relativa a prote¢do dos
direitos individuais dos cidaddos. No férum dos principios, cujo locus por exceléncia é o Judiciario — ou,
mais precisamente, o tribunal de cupula do Judicidrio, ou um tribunal constitucional —, esses direitos
servem como trunfos contra decisGes de politica. Dai a justificacdo de um controle de constitucionalidade
dos atos politicos: garantir os direitos individuais contra a politica e contra maiorias circunstanciais. Seria a
garantia de direitos que conferiria legitimidade ao controle de constitucionalidade. Para Waldron, contudo,
justificar o controle judicial de constitucionalidade a partir da ideia de que direitos devem funcionar como
trunfo contra decisdes legislativas majoritarias ignoraria o desacordo moral existente em sociedades
plurais, ou seja, ignoraria o fato de que as pessoas tém concepgdes diferentes acerca dos seus direitos mais
basicos (da mesma forma que tém concepgbes diferentes sobre justica social e politicas publicas). Em
decorréncia disso, isto é, em face da existéncia de um amplo desacordo acerca dos direitos fundamentais,
a decisdo acerca da questdo ‘quem deve decidir sobre esses direitos?’ deve ser tomada em igualdade de
condicBes pelos cidaddos em uma comunidade, algo que ndo corre quando se reserva essa decisdo a uma
elite judiciaria. Percebe-se, com isso, que a ideia de participacdo, especialmente a de ‘participacdo em
igualdade de condigBes’ é central na tese de Waldron. Ndo por outra razdo, ele denomina direito a
participagdo como ‘o direito dos direitos’.” (SILVA, V., 2009, p. 204).

74 Destacamos o caso da vaquejada (ADI n. 4983), em que residia uma controvérsia entre a protecdo das
manifestacdes culturais, conforme dispde o artigo 215, § 12, e a preservagdo do meio ambiente, conforme
dispBe o artigo 225, §19, inciso VII, ambos da Constituicdo Federal (CF). O STF julgou a lei inconstitucional
por uma apertada maioria, isto €, o resultado da decisdo foi de seis votos a cinco. Em suma, entendeu essa
apertada maioria que a pratica cultural de entretenimento conhecida como vaquejada, cuja
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regulamentacdo a lei atacada propunha-se realizar, submete o animal bovino a crueldade. Em 19 de
outubro de 2016, o senador Otto Alencar (PSD/BA) apresentou uma proposta de emenda a Constituicdo (a
PEC n. 50/2016) para incluir o § 72 ao artigo 225 da CF, no sentido de permitir a realizacdo das
manifesta¢des culturais registradas como patriménio cultural brasileiro que ndo atentem contra o bem-
estar animal. A PEC n. 50/2016 foi aprovada em 14 de fevereiro no Senado e enviada a Camara (PEC n.
304/2017). Nessa Casa foi aprovada, em 31 de maio de 2017, e promulgada pela Mesa das duas Casas em
6 de junho de 2017, tornando-se a EC n. 96/2017.
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