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RESUMO: O estudo parte da identificacao da baixa adesdo as normas de protecao ambiental,
o que fez com que a Organizacdo das Nag¢des Unidas elaborasse uma lista de objetivos para o
atingimento do desenvolvimento sustentdvel. Nessa conjuntura, constata-se que as normas
juridicas ja postas ndo sdo suficientes para proteger o meio ambiente e a vida selvagem,
especialmente em relacdo a caga no Brasil. O prognéstico que se visa confirmar é que a
utilizacdo de novos instrumentos postos ao legislador e ao regulador, pautados na
compreensdo da Economia Comportamental, que pode ser compreendida como um novo
direito regulatério comportamental, estd apta a trazer ganhos na protecao efetiva do meio
ambiente e da vida selvagem, utilizando-se da nogdo central de pressdo social. Cass Sunstein e
Richard Thaler, com a interligacdo de direito e Economia Comportamental, servem de lastro
tedrico para investigar a aplicacdo do que conceituaram como paternalismo-libertario e sua
viabilidade nesta nova categoria de direito a ser produzida ambito da regulacdo ambiental,
neste viés comportamental. Conclui-se que essa nova fase da regulagdo, para além das normas
deodnticas e do soft law, traz uma complementagdo a esses modelos ja consagrados (dever-ser e
analise do custo-beneficio), possibilitando novas estratégias para que se atinjam com eficacia
as metas da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, o respeito a vida selvagem e ao
meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Comportamental; Green Nudge; Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT: The study starts from the identification of the low adhesion to the norms of
environmental protection and créme on the environment, which made the United Nations to
elaborate a list of objectives for the sustainable development. At this juncture, it is noted that
the legal rules already put in place are not enough to protect the environment and wildlife,
especially in relation to hunting in Brazil. The prognosis is that the use of new instruments put
to the legislator and the regulator, based on the understanding of behavioral economics,
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which can be called a behavioral regulatory right, can bring gains in the effective protection of
the environment and wildlife , especially starting with the idea of social pressure. Cass
Sunstein and Richard Thaler are used to investigate the application of paternalism-libertarian
and then, to study the feasibility of a new category of right to be produced scope of
environmental regulation, a behavioral regulatory law. It is concluded that this new phase of
regulation, in addition to the deontic norms and soft law, brings a complement to these,
consubstantiating and enabling new strategies to reach the goals of the 2030 agenda for
sustainable development, respect for wildlife and the environment.

KEYWORDS: Behavioral Economics; Green Nudge; Objectives of Sustainable Development.

SUMARIO: 1. Introducao - 2. Regulacdo do direito ambiental no brasil - 3. As cagas no brasil:
negocios rentaveis e os direitos dos animais - 4. Direito regulatério comportamental como
sintonia fina da atuacdo administrativa - 5. Green nudges e pressdo social para a adogdo de
comportamentos sustentaveis e que respeitem a vida selvagem - 6. Conclusdes - 7. Notas de
referéncia.

INTRODUCAO

A discussdo académica, especialmente nos ultimos 20 anos, pautou-se pela temdtica da
constitucionalizacdo dos direitos, o que, em ultima instancia, alocou a discussdo da producao do
direito no ambito do Poder Judiciario. Com mérito, reconheca-se, a hermenéutica constitucional
pautou a discussdo de diversos temas juridicos relevantes nesse periodo.

O artigo em apresentacdo retoma a concepcao tradicional da producao do direito por
qguem de direito, especialmente pela estruturagdao normativa a partir da producgao legislativa,
com um enfoque efetivador destes comandos por parte do Poder Executivo, em sua funcdo
normatizadora secundaria — seu poder regulador — no campo ambiental.

A problematica posta é, portanto, a identificacdo da baixa adesdo as normas de
protecdo ambiental, muitas vezes em razdo do histérico de impunidade por crimes ambientais e
da baixa compliance dos integrantes de setores sensiveis, a exemplo da mineracdo, a normas
administrativas de protecao ambiental. Apresenta-se, em complementacao ao sistema existente,
um novo modo de interacdo social a ser produzido por uma categoria juridica também nova, a
partir da intersecdo dos saberes juridicos, econdmicos e psicoldgicos; area em flagrante
crescimento e reconhecimento académico, denominada de Economia Comportamental, tendo
sido seu mais proeminente idealizador premiado em 2017 - Richard Thaler — com o Nobel de
Economia.!

Juntamente com o jurista norte-americano Cass Sunstein, elaborou uma teoria com o
pouco simpatico nome de paternalismo-libertério, consagrada, entretanto, na expressao nudge
— um toque, ou, na versao brasileira da obra, um empurrdo para a escolha certa. Esta nova
categoria de direito a ser produzido dmbito da regulacdo ambiental, um direito regulatério
comportamental, busca oferecer, em complementacdo aos instrumentos juridicos ja tradicionais
— direitos penal, ambiental e administrativo sancionador — um conjunto de possibilidades para
efetivar, contando com um arcabouco de estratégias prdprias, a prote¢dao do meio ambiente.

O ponto especifico de andlise do artigo, em que se fara o teste da hipétese acerca da
validade ou ndo deste conjunto de instrumentos e estratégias, serd o da protecdo ao meio
ambiente com enfoque na vida selvagem.

A hipétese em teste é que a utilizagdo desses novos instrumentos postos ao legislador e
ao regulador ambiental, com a utilizagdo dessa nova compreensio de Economia
Comportamental, a que este artigo denomina de direito regulatério comportamental, pode
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trazer ganhos na protecdo efetiva do meio ambiente e da vida selvagem, utilizando-se
especialmente da pressao social.

Para tanto, o estudo alinha alguns dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
propostos pela ONU na Agenda 2030, que atribui metas a serem conquistados pela populagdo
mundial e Estados até o ano titulo da agenda. Tais objetivos se relacionam com as tutelas
ambiental e animal, podendo ser mais facilmente alcangcados com a utilizacdo dos nudges e da
correlata nogdo de pressado social.

Apds, analisa-se se a utilizacdo da Economia Comportamental — e seus nudges - ferem
as liberdades individuais enquanto orientam melhores escolhas aos individuos, investigando-se a
natureza e a operacao dos green nudges para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Também sdo feitas andlises da protec¢do da vida selvagem e de como a pressao social ja
constitui, de fato, ferramenta para sua protecdao, com exemplos praticos a partir da pesca
esportiva e do incidente envolvendo o Rei Juan Carlos da Espanha, integrante da World Wildlife
Federation, apés a divulgacdo de uma foto sua numa cacada na Africa.

A abordagem do tema parte da andlise de conceitos gerais sobre meio ambiente, crise
ambiental, direitos humanos, Economia Comportamental e Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel para, ao fim, uni-los numa sintese especifica sobre a validade da aplicacdo de green
nudges, da pressdo social, num contexto de um novo Direito Regulatério Comportamental, para
a construcdo de uma sociedade mais sustentavel e que ndo macule a vida selvagem.

Com relacdo ao método de procedimento de pesquisa, trata-se de uma pesquisa
bibliografico-documental, na medida em que se utilizaram fontes como livros e periddicos, mas
também documentos internacionais e sitios eletrénicos para a verificacdo da hipdtese
sustentada: o ganho qualitativo da utilizacdo de green nudges na protecdo ao meio ambiente,
especificamente a vida animal.

2 Regulagao Do Direito Ambiental No Brasil

O meio ambiente é conceituado como o sistema que proporciona o equilibrio para a
vida em todos seus prismas. E formado pela conjun¢do entre fatores advindos da natureza, da
cultura ou até artificiais, que norteiam essa trajetdria da vidaZ.

Entretanto, a composicdo do meio ambiente ndo se dad apenas pelos fatores
influenciadores no locus onde vive o ser humano, mas também pela prépria influéncia deste no
ambiente. A interrelagdao entre o humano e o meio ambiente deve ser considerada para que a
investigacdo em busca de meios para o alcance da sustentabilidade e da conservacdo dos
recursos da natureza seja mais efetiva®.

Nas eras primitivas, os seres humanos se utilizavam do meio ambiente para coletar
insumos basicos para a sua subsisténcia, ou seja, retirava-se da natureza apenas o imprescindivel
para a manutencdo da vida. Como o planeta Terra era menos habitado, a recomposicdo do meio
ambiente ocorria naturalmente, sem que houvesse danos significativos nesse ciclo causado pela
atuacdo humana®.

Apds a Segunda Guerra Mundial, com o advento da tecnologia e expansdao do
capitalismo ostensivo, a sociedade passou por mudangas no tocante aos habitos de consumo. No
entanto, ao passo que o consumo desenfreado virou costume, a extracao de recursos do meio
ambiente aumentou exponencialmente, o que fez com que esse ndo mantivesse a capacidade de
se regenerar apds sofrer tamanhas interferéncias®. No mesmo sentido, Giddens® afirma que,
devido a essa ldgica de consumo, a utilizacdo dos recursos da natureza, atualmente, é um fator
desencadeador da deterioracdo da mesma.
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As novas perspectivas da vida dos seres humanos, nesse cendrio, sdo pautadas na
maximiza¢do das vantagens econdmicas. E o cerne do “economicocentrismo”, que relega a
natureza um papel subsididrio para a humanidade: o de ser fornecedora de bens que possam ser
revertidos em finangas’.

A desarmonia entre os desejos humanos e a preservacdo do meio ambiente é notdria,
gerando a crise ecoldgica na qual o mundo se encontra. O homem, na modernidade, passou a se
impor com agressividade perante a natureza®. O motivo da interferéncia na natureza n3o é mais
a subsisténcia, mas a possibilidade de lucro diante da sociedade consumista.

Por sua vez, a ciéncia, mesmo diante de crise de paradigmas, retroalimenta-se das
dindmicas da sociedade, molda e é moldada por ela, por suas interacdes em seu tempo. Assim,
para compreender determinado ramo do conhecimento e investiga-lo, é preciso fazer uma
correta leitura da sociedade a partir dessa tomada de consciéncia, a da transformacao®.

Entretanto, a maior parte dos habitantes do planeta ndo se mostra preocupada ou
disposta a colaborar com as questdes relacionadas ao meio ambiente, com sua protecao, ou o
desenvolvimento de politicas e praticas sustentdveis. Apenas uma minoria estd disposta a
colaborar e a lutar pelo equilibrio ambiental, ndo se mantendo inerte.

Para Resendel?, a crise ambiental existente na sociedade de risco requer que sejam
tomadas providéncias para a implantacdo de um Estado Socioambiental de Direito, baseado na
manutenc¢do do meio ambiente sadio e na promocao da dignidade da pessoa humana.

O desenvolvimento sustentavel, que alia os avangos tecnoldgicos a ideia de protecdo ao
meio ambiente, apresenta-se como um ponto de equilibrio das relacdes entre o ser humano e a
natureza, contudo, a problemética reside em como aplica-lo efetivamente®?.

Diante da situacdo, a Organizacdo das Nac¢des Unidas, no ano 2015, estipulou dezessete
objetivos do desenvolvimento sustentdvel, abarcados pela Agenda 2030, que constitui um
documento de congregacdo para que haja acdes em proveito do planeta e da sua populacao.
Todos os interessados estao convocados a atuarem conjuntamente para implementar o plano de
acdo e cumprir esses objetivos até o ano de 20303,

Um dos objetivos que mais convergem com o problema em tela é o objetivo 12. Ele
preceitua que até 2030 devem ser garantidos padrdes de producdo e de consumo sustentdveis,
ou seja, padrdes de consumo que ndo sejam agressivos a natureza; que sejam tracadas metas
para que os recursos naturais sejam geridos sob a 6tica da sustentabilidade; que os residuos e
produtos quimicos sejam manejados de maneira que ndo lacere a natureza; que sejam mais
utilizadas a reducdo, a reciclagem e o reuso de materiais, para que ndo virem residuos
poluentes; e que as compras publicas sejam pautadas pelo ideal de protecdo ao meio
ambiente!®. Todas essas metas tém como finalidade em comum fazer com que o consumo
desordenado de recursos ambientais entre em equilibrio com a preserva¢do do meio ambiente.

Diante da crise ambiental vivenciada, depreende-se que a garantia do meio ambiente
sadio necessita de protecdo global, pois os riscos ultrapassam fronteiras estatais. Tal garantia é
um direito humano de terceira geracdo, vinculado a fraternidade, que objetiva proteger o
género humano, exigindo, para isso, a colaborac¢do da populacdo em prol do bem comum?®.

Em nivel de direito interno, a Constituicdo Federal brasileira de 1988'® positiva que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Nesse sentido, o direito ao meio ambiente saudavel ndo rompe apenas com o espaco
fisico, geografico, mas também com o temporal, visto que o direito de as futuras geracdes
gozarem dele é objeto do dispositivo.

A responsabilidade em preservar o meio ambiente e de assim preservar a dignidade da
pessoa humana dependente dele é dos Estados e dos cidaddos. Danos causados a natureza
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afetam outros bens juridicamente tutelados além do meio ambiente, quais sejam, a saude, o
bem-estar e a prépria dignidade?’.

A estruturacdo normativa do direito ambiental abrange tal regra constitucional,
juntamente com toda a legislacao infraconstitucional, que ditam as diretrizes, os principios e os
objetivos da normatizacdo. Trata-se de uma estrutura primaria de protecdo legal, através das
normas dednticas, mandatodrias, que trazem regras diretas e impositivas (ordens, proibicses,
permissdes), como a proibicdo da caca e da producdo de amianto, ou a obrigatoriedade da
individualizacdo do servigo publico de dgua, por exemplo*®.

Outros tipos de regras para a protecao de direitos sdo as regras de soft law, originadas
no ambito do direito internacional, amplamente utilizadas no ambito da regulacdo econémica e
de servigos publicos, que viabilizam escolhas racionais no plano de custo e beneficio, calcadas na
I6gica tradicional da economia. Este direito apresenta-se de maneira mais flexivel, relativizando
o plano de comando, com papel fundamental no ambito das agéncias reguladoras e dos
integrantes dos setores por elas regulados®.

Alguns exemplos da aplicagdao desse tipo de regras no tocante ao meio ambiente, por
seus entes de regulacdo, a exemplo do CONAMA,?° s3o a aplicacdo do principio do poluidor-
pagador e a utilizacdo de precos publicos progressivos em relacdo ao consumo de dgua ou de
energia elétrica®’.

Contudo, verifica-se que positivismo juridico ndo conseguiu cumprir com o seu objetivo
de criar um sistema de ordem e racionalidade para o mundo, através de um sistema puro de
regras. Fato é que o direito sempre conviveu com lacunas a serem preenchidas, o que nao
colabora com a solug¢3o do problema da ineficiéncia da Administra¢do Publica?2.

O Direito Ambiental, com sua previsdo constitucional de garantia do meio ambiente
sadio, mesmo com as complementagbes especificas veiculadas em normas secundarias e em
regras de soft law, também possui suas lacunas. Mais que isso: mesmo as regras que sao
estipuladas para a promocdo da sustentabilidade e preservacdo da vida selvagem sdo infringidas
com a acdo humana. Retomando ao problema ja identificado, central ao trabalho que se
apresenta, as normas dednticas e as normas de soft law nao sdo suficientes para a salvaguarda
desses direitos relativos ao meio ambiente.

Diante disso, o presente artigo trata de uma nova estratégia de protecdo ao meio
ambiente e a vida selvagem, para além desses modelos de normas supracitados. Refere-se a um
direito comportamental, que, baseado na interdisciplinariedade, especialmente nos saberes da
economia e da psicologia (Economia Comportamental) procura, como uma sintonia fina do
sistema regulatério, induzir os membros de determinada sociedade (ou mesmo da sociedade
global) a realizarem as melhores escolhas para si e para todos, servindo-se, para tanto, de
instrumentos como a pressdo social, adiante melhor analisada, mas sem o carater mandatério
ou de andlise de custos econdmicos, caracteristicos dos dois sistemas anteriores.

3 As Cacas No Brasil: Negdcios Rentaveis E Os Direitos Dos Animais

O ser humano precisa suprir suas necessidades naturais através da exploracdo da
natureza, contudo, essa relacdo homem/natureza deve se dar de maneira que haja harmonia
entre os interesses econdmico-sociais e a protecdo do meio ambiente?®. Nas ultimas décadas,
nao houve a devida preserva¢do do meio ambiente, o que gerou a extin¢do de distintas espécies
da flora e fauna, vistas como meios para atender as necessidades de consumo ampliadas com a
globalizacdo e a pés-modernidade?*.
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Tratando especificamente dos Direitos dos Animais, Zimmermann?®> pondera que o
respeito e a garantia a esses ndao implicam na negacao ou no ferimento dos direitos humanos.
Argumenta que as duas classes de direitos sdo concilidveis, desde que em consonancia com o
cumprimento de deveres, como o de nao praticar atos cruéis contra animais ou que os ponha
em risco de extingao.

Dentre os objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel propostos na Agenda 2030, os
gue mais se alinham com a protecdo da vida animal sdo o Objetivo 14, que em uma das suas
orientacdes preceitua que as na¢des devem acabar com a sobrepesca ilegal, assim como a pesca
que se mostra destrutiva aos animais?®; e o Objetivo 15, que dispde sobre o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres e orienta que sejam tomadas medidas urgentes para findar com a caca
ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas?’.

A caca de animais n3o é uma nova realidade no Brasil. Consoante Julido e Zorzetto?,
mais de USS 500 milhdes de ddlares, em valor atualizado, foram movimentados durante o
periodo chamado de a “época da fantasia”, entre os anos 1930 e 1960. Nesse intervalo, felinos,
jacarés, peixes-boi e outros mamiferos foram cagados indiscriminadamente para que suas peles
fossem exportadas para a Europa e os Estados Unidos.

A vida animal selvagem integra os direitos relativos ao meio ambiente. A Constituicdo
de 1988, sobre tal assunto, garante, no inciso VIl do paragrafo primeiro do artigo 225, que
incumbe ao poder publico proteger a fauna, vedando praticas cruéis contra os animais ou que
possam provocar a extingdo das espécies?®. Assim surge o Direito Animal no Brasil,
especificando-se em relacdo ao Direito Ambiental, pois neste o animal ndo humano é apenas
integrante do sistema macro ambiental, enquanto naquele é o sujeito®.

Ao estabelecer as normas gerais sobre o assunto, a Constituicdo Federal, em seu art.
225, VII, assume que existe a sensibilidade nos animais e que o Estado deve protegé-los da
crueldade humana, e disso se depreende que é inconcebivel dizer que eles ndo tém quaisquer
direitos®!.

Em relagdo ao status juridico dos animais silvestres, com o advento da Lei n.2 5.197/67
(Lei de Protecdo a Fauna), eles passam a ser considerados propriedade do Estado. Essa lei proibe
a caca profissional, mas também aduz que excepcionalmente o Estado pode autorizar a caca
esportiva, cientifica e de controle, diante da visualizacdo de alguns requisitos, como a nocividade
contra a agricultura e a satude publica?.

A despeito de existir a proibicdo da caca ha décadas, atividades do género continuam a
ser praticadas no Brasil, causando inclusive a extincdo local de algumas espécies, como
aconteceu com os queixadas e as antas que viviam na zona de Mata Atlantica ao leste do Estado
de S3o Paulo. Além do dano direto aos animais, hd também o dano a prdpria floresta e a sua
manutencdo, ja que esses grandes mamiferos sdo responsaveis por diversas fung¢des indiretas no
ecossistema, como por exemplo, dispersar sementes e fertilizar o solo.

Um dos tipos de caca permitido em diversos paises é a caca desportiva, praticada por
cacadores amadores que buscam abater animais para ostentarem carcagas ou partes dos corpos
dos animais abatidos como troféus. Quanto mais raro for o animal, mais valioso é o troféu e mais
cara também deverd ser a cacada. Trata-se de um verdadeiro mercado, o que pode ser
observado pelo fato de que a caga e a pesca esportivas nos Estados Unidos foram responsaveis
por um dodlar de cada 100 délares do PIB do pais, em 201434,

A caca esportiva é uma atividade muito rentavel para donos de terra que nao se
dedicam a agricultura ou a pecudria. Os donos desses terrenos introduzem animais a serem
cacados e os cacadores pagam valores mais elevados do que os custos desses animais em
termos de pele e carne, o que permite criar corredores bioldgicos entre as unidades de
conservacdo onde a caca é proibida®®.
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Segundo Casamitjana®, a caca por troféus, amparada por legislacdo em determinadas
areas e com as autorizacdes necessdrias, ndao deve ser confundida com a cacga furtiva, que é
pautada pela captura ilegal e predatdria dos animais para a venda de partes dos seus corpos
(pele, couro, carne, presas, etc.).

A primeira trata-se de um esporte custoso, j4 que no pacote pago pelo cagador sdo
incluidas as despesas com guias, permissoes, viagens, refeicdes e ainda podem ser adicionados
precos pelas armas e equipamentos a serem utilizados. Um exemplo de preco de uma cacada
noticiada pela midia mundial foi o de US$54.000 délares pagos por Walter Palmer para a cacada
que culminou com a morte do ledo Cecil, simbolo da vida animal no Zimbabue?’.

Baratela®®, citando Sandel, traz o exemplo da caca da morsa no Artico - que apesar de
ser um animal indefeso, possui partes valiosas em seu corpo, como as presas de marfim, a
gordura e a pele - para questionar a moralidade da caca com o viés econdmico. Alerta que os
defensores dos direitos dos animais devem se insurgir contra essas situacdes, a favor do
reconhecimento desses direitos.

Regan® explica que o movimento dos Direitos dos Animais tem como metas a
extirpacdo da utilizagdo dos animais na ciéncia, o fim do sistema pecuarista e a supressdo das
cacas esportiva e comercial. O autor®® pondera que a falha em rela¢do ao tratamento geral dos
humanos para com os animais esta no sistema que faz com que estes sejam vistos como
recursos —bens- para serem utilizados a disposicao daqueles.

Individualmente, as na¢des tém a autonomia para elaborar, aprovar e executar leis que
regulem a caca esportiva por troféus nos seus espacos geograficos. Contudo, alguns paises como
Botsuana, Brasil, india, e Quénia possuem legislac3o proibitiva a esse tipo de caca de quaisquer
espécies nativas®!.

Consoante Nogueira*?, no Estado de Mato Grosso, situado no Centro-Oeste brasileiro, o
ser humano pratica vorazmente a caca ilegal, a ponto de serem publicados os nomes dos
cacadores ilegais em jornais, enquanto os governantes e representantes do Estado seriam
omissos quanto ao cometimento desse tipo de crime.

No mesmo Estado, a época da elaboracdo da Constituicdo Estadual, houve forte
pressdo politica da Associacdo Brasileira de Caca, que objetivava que houvesse legislacdo que
permitisse criar fazendas para a pratica da caca desportiva. Foi enviada uma proposta formal,
contudo, a tentativa foi frustrada pelas manifestacdes populares e de organizacdes brasileiras e
internacionais, que também exerceram forte influéncia sobre os Constituintes estaduais*.

A pressdo social atuou na situacdo acima, sinalizando os anseios da sociedade em
relacdo ao caso, fazendo com que a proposta permissiva a caga esportiva ndo fosse aprovada e
incorporada a Constituicdo do Mato Grosso.

Asch?, ao tratar do tema pressdo social, constata que hd um consenso geral de que as
pessoas, suas atitudes e posicionamentos sdo moldados pelas influéncias da sociedade.
Menciona, em seu texto da década de 1950, que as ciéncias sociais se afastaram da analise dos
efeitos que a pressdo de um grupo causa sobre os seus integrantes. Busca, entdo, compreender
qual a dimensdo da influéncia social na restricio de pensamentos e de atitudes das pessoas e
alerta para manipulacdo da engenharia de consentimento e das opinides.

Anos apos a constatacdo de Asch, em 2008, Cass Sunstein e Richard Thaler escrevem
Nudge: improving decisions about health, wealth, and happiness®, tratando da arquitetura de
escolhas no plano da Economia Comportamental, temas que serdao abordados de maneira mais
direta no préximo tépico.

A partir dos ensinamentos postos nessa obra, o artigo que se apresenta identifica um
conjunto de estratégias que pode ser utilizado para garantir ndo sé os direitos de prote¢do ao
meio ambiente, mas também os direitos dos animais, especialmente no que atine a questdo da
caga.
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Os incentivos econOmicos nas relagdes sociais sdo relevantes, contudo, deverdo ser
obtidos a partir de uma 6tica de respeito ao meio ambiente®. No ultimo tdpico, investiga-se
como os defensores do meio ambiente podem se utilizar da pressdo social para moldar a
arquitetura de escolha da populagdo em favor da vida selvagem e do meio ambiente.

4 Direito Regulatério Comportamental Como Sintonia Fina Da Atua¢ao Administrativa

Antes de adentrar na discussdo acerca da aplicacdo de nudges - Economia
Comportamental, arquitetura de escolhas e pressdo social em prol do meio ambiente e da vida
selvagem - é fundamental que se compreenda de que se tratam esses conceitos, a serem
esclarecidos nesse tépico.

O Direito Administrativo, compreendido em sua nova fun¢ao regulatéria, no ambito de
uma sociedade globalizada, teve que se adaptar a um novo modelo dialégico e consensual®’.
Para além deste modelo, sedimentado na atualidade, expresso através de normatizacdes
pautadas por critérios de custo-beneficio que conduzem os individuos a agirem racionalmente
com prudéncia e sustentabilidade, a utilizacdo de instrumentos de Economia Comportamental
(nudges) pode induzir esses cidaddos a agirem, induzidos, de maneira ainda mais responsavel
com a coletividade e com o meio ambiente®.

Partindo da premissa de que todas as pessoas tém limitacdes cognitivas, ou seja, ndo
conseguem utilizar racionalmente grande quantidade de informacdes, e que decidem suas acdes
sistematicamente com base na heuristica — um conjunto de saberes autoproduzidos -, a
Economia Comportamental identifica que as acdes humanas podem ser mapeadas e previstas,
podendo ser conduzidas de maneira a sacrificarem os interesses pessoais imediatos em
detrimento de interesses da sociedade como um todo*°.

A Economia Comportamental é uma nova ramificacdo da Economia que ndo adota as
posicdes reducionistas neoclassicas (que focavam seu objeto de estudo apenas nas questoes
financeiras) e leva em conta aspectos socioldgicos, antropolégicos e psicolégicos para
compreender os processos de tomada de decisdes dos individuos°.

A interdisciplinaridade da concepg¢dao da Economia Comportamental tem o condao de
explicar uma variedade de condutas, como os maus habitos alimentares, a extrema confianca
dos investidores do mercado de valores e também o “efeito manada”, que acontece quando
diversas pessoas comecam a comprar determinado produto agindo da mesma forma, sem
direcionamentos e motivac¢des relevantes®?.

A ciéncia comportamental, antes vinculada apenas a antropologia e a sociologia, passou
a dialogar, nas ultimas décadas, com outros campos do saber, como a economia e o direito, e a
ser considerada relevante na elaboracdo de politicas publicas®?. Os nudges se inserem nessa
nova realidade, sendo fundados nas ciéncias comportamentais, e ndo na politica, na economia
ou no direito — mas nestes campos incidindo.

A Economia Comportamental pesquisa e analisa o comportamento dos individuos para
realizar previsdes de como eles irdo agir em situacdes diversas. Com base nos resultados, busca-
se criar mecanismos — nudges - que sejam propensos a direcionar a acao das pessoas para a
conduta que for desejada pelo aplicador®3.

Thaler e Sunstein®* definem nudge como qualquer elemento na arquitetura de escolhas
(processo decisério diante da gama de escolhas possiveis) que possa mudar o comportamento
dos individuos de maneira previsivel, sem que seja retirada qualquer op¢ao de escolha, por ndao
se tratar de mandados que tém que ser obrigatoriamente cumpridos.

Na vida cotidiana podem-se observar varios exemplos de nudges: a utilizacdo do GPS,
gue indica o melhor caminho para o motorista, induzindo-o a segui-lo, mas dando a op¢ao de
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nao o seguir; o uso de aplicativo que conta quantas calorias foram ingeridas pela pessoa no dia
anterior, permitindo-se, entretanto, que boicote a prépria dieta; o envio de mensagens de
agendamento de consultas médicas, com o objetivo de minimizar faltas, sem sanc¢des para sua
auséncia... No plano da a¢do estatal, alguns nudges comuns sdo as exigéncias de placas e avisos
sobre os perigos da utilizacdo de cigarros; rétulos de eficiéncia ou de economia de combustivel
em determinados postos; e avisos sobre as informagdes nutricionais de produtos alimenticios®>.

Nesses Ultimos casos, os informativos servem para atrair ou afastar potenciais
consumidores destes produtos. Fato é que as escolhas a partir da visualizagdo dos rétulos, por
exemplo, tendem a ser mais saudaveis e benéficas para o individuo e para a coletividade como
um todo.

Esse tipo de nudge é classificado como disclosure — divulgacdo - e informa aos
consumidores de maneira direta sobre as caracteristicas benéficas ou maléficas de determinado
produto. Essas revelacdes podem obstar desde casos de desatencdo e negligéncia até situacdes
de transgressdes e de corrup¢io’®.

Nao se confunde com o denominado smart disclosure (midata project, no Reino Unido),
cujo método se procede através da propagacdo de informacdo as pessoas sobre suas escolhas
passadas e as consequéncias advindas destas escolhas (relagdes entre consumo de energia
elétrica e valores pagos, por exemplo), visando tanto economia financeira e quanto mudancas
no comportamento®’.

Sunstein, identificando um conjunto extenso e diversificado de possibilidades de
aplicacdo da Economia Comportamental, elenca nudges que entende serem relevantes: a) regras
default, nudge apontado como possivelmente o mais eficaz, que consiste em regras pré-
definidas que induzem as pessoas a sua adesdo — em beneficio préprio -, como inscricdes
automaticas em planos de saude, programas de educacdo, poupanca e previdéncia; ou, de
maneira ainda mais simples, programas-padrdo de impressoras (default), pré-ajustadas para
utilizarem ambos lados de uma folha de papel; b) simplificacdo de formularios, para ajustar
atividades e programas envolvendo salude, emprego e educacdo preexistentes -muitas vezes
complexos, e que, por isso, tém resultados de adesdo aquém do esperado-; c) usos de normas
sociais ressaltando as atitudes da maioria das pessoas para fazer com que outras, que ainda nao
aderiram, tomem as mesmas atitudes - “a maioria das pessoas estda adimplente com o
pagamento dos seus impostos” - podendo tal pressdo reduzir, inclusive, comportamentos
criminosos e prejudiciais ao individuo; d) aumentos da facilidade e da conveniéncia, que se vale
do reconhecimento da propensdo das pessoas a decidirem pela op¢do mais facil, e que esteja
mais proxima de seu alcance. — p.ex., alimentos mais saudaveis devem alocados nas prateleiras
de maneira mais visivel para estimular seu consumo®2,

Sunstein cita como nudges importantes: e) os alertas, como os presentes nas caixas de
cigarro, que devem chamar atencdo do consumidor para a informacdo a ser passada, através de
imagens impactantes, fontes de texto destacadas e mensagens claras, e podem ter proveniéncia
publica ou privada; f) as estratégias de compromisso prévio, através das quais os sujeitos se
vinculam a uma linha de atuacdo futura a partir dos seus objetivos (deixar de beber ou poupar
dinheiro, por exemplo), por ndo estarem conseguindo cumpri-los sem assumirem um
compromisso; g) os lembretes, como mensagens de texto ou eletrénicas que avisem sobre
compromissos préoximos — vencimento de faturas, p. ex. -, para fazer com que a pessoa aja logo
que possivel; e h) as evocacGes de intencbes de implementacdo, que sdo perguntas de cunho
provocativo, que induzem o sujeito a ter uma atitude especifica a partir da provocacao (“vocé
pretende votar?”, incutindo a ideia de exercer o direito de votar)®°.

A Economia Comportamental, com a consequente utilizacdo de nudges, é
fundamentada por pesquisas empiricas no campo das ciéncias comportamentais, especialmente
da psicologia experimental. Essas pesquisas indicaram que pequenas mudancas de contexto
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podem fazer com que os individuos mudem drasticamente seu comportamento e suas
decisbes,®® para seu préprio bem e para o bem coletivo — e praticamente sem custos de
implementacdo para a Administracao.

Souza, Ramos e Perdigdo® concluem que os nudges, meios de controle do
comportamento humano, podem ser utilizados por entidades publicas ou privadas com o
objetivo de direcionar determinadas escolhas para alcancar objetivos almejados. Porém, esse
controle ndo deve colocar em risco a liberdade de escolha do individuo, permitindo que ele siga
seu caminho conforme a decisdo que escolher livremente. Esta liberdade deciséria é
caracteristica central dos nudges.

Os nudges sao utilizados porque os seres humanos tém apresentado falhas — ou como
Thaler prefere, misbehaving® - nas tomadas de decisdes, abrindo espaco para a atuacdo da
Economia Comportamental. Os nudges entdo se apresentam como vias para influenciar as
escolhas sem limita-las ou torna-las excessivamente custosas com o passar do tempo®.

Contudo, Kosciuczyk®, em meio ao debate sobre a utilizagdo dos nudges - diante da
tomada de consciéncia das falhas de racionalidade nos comportamentos humanos - questiona se
determinadas a¢des devem ser consideradas como decorrentes do livre exercicio da vontade e
gual seria o momento para o Estado agir através de politicas publicas que se utilizem da légica
da Economia Comportamental.

Alguns nudges sao descritos como formas de um paternalismo leve, que direcionam as
pessoas para uma agdo e concomitantemente preservam a total liberdade de escolha delas.
Como no caso citado sobre a utilizacdo do GPS, o individuo é estimulado a seguir determinado
caminho - que seria o melhor, segundo os calculos do aplicativo-, mas ele também é livre mudar
sua rota a qualquer momento®°.

No soft paternalismo, a pessoa ndo deve ter sua liberdade de escolher qual caminho
seguir reprimida, no entanto, a nocdo de um Estado paternal prescreve a atuacao de um Poder
Publico que aja concretamente no sentido de promover politicas de protecdo a populacao,
beneficiando-se deste modo da légica dos nudges °.

Logo, Coelho e Ayala concluem que a expressdo “paternalismo” se justifica pela
preocupacdo em melhorar a qualidade de vida e bem-estar dos individuos como um todo, e que
a expressdao “libertario” traduz essa atuacdo ndo por meio de mandamentos como ordem,
proibicdo ou permissao, mas “tdo somente por meio de orientacdo no sentido da adocdo de uma
melhor conduta para o seu préprio bem-estar”®’.

Na mesma perspectiva, os nudges sdo criados e desenvolvidos para que a vida das
pessoas seja melhor, mais simples e mais segura, devendo ser usados nas mais diversas areas,
tais quais saude, educacdo, reducdo de burocracia... Essa seria a razdo de apontar o
paternalismo dos nudges como mais brando, leve, soft®.

O paternalismo libertdrio pensado por Thaler e Sunstein é pautado na dicotomia entre
atuagao e nado-atuagdao governamental nos cases. Em alguns, os autores julgam que quanto
menor a atuacdo coercitiva do governo e maior a liberdade de escolha, mais benéfico serd para
o proprio individuo, como nos casos que envolvem a protecdo ambiental. Os autores ainda
ponderam que se os nudges e incentivos substituirem exigéncias e proibicdes, o Estado
governamental tenderd a ser menor® - e mais simples.

Nesse contexto, Estado e cidaddao podem se reorganizar para fomentar uma atuacao
conjunta diante das necessidades que surgem na sociedade, gerando politicas publicas efetivas
que se utilizem dos nudges para efetivacao de direitos humanos, promogao de saude e educacgao
e protecdo do meio ambiente’®.

A sugestdo proposta por Sunstein’! é que haja uma diminuicdo nas fun¢des dos governos
- menos regras e mais senso comum - de maneira que o Estado opte pela simplicidade na
prestacdo dos servigos e assim seus atos possam ser menos contraproducentes, estimulando as
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pessoas a usarem a criatividade para chegarem ao objetivo geral imaginado e proposto pelo
Estado.

No tocante a regulamentacdo, é necessdrio o entendimento de que as influéncias sociais
exercem forte pressdo perante a propria populacao. Entretanto, apesar de parecer ingenuidade
da norma conter algo que seja especialmente custoso para ser aplicado, a positivacdo tem uma
funcdo expressiva, e ndo deve ser desprezada, pois fornece sinais aos individuos’?.

O Estado fornece a populacdo padrdes que ele espera que sejam seguidos, quando exige,
por exemplo, que as pessoas afivelem os cintos de seguranca enquanto dirigem ou ndo deixem
as criangas sozinhas em um automovel. Contudo, quando as pessoas cumprem essas normas
estabelecidas, elas podem estar cumprindo também as normas sociais, para além da pura
questdo legal’3.

E nesse contexto gue esta nova nuance do Direito Regulatério - agora Comportamental -
se insere. O Direito Comportamental se vale dos nudges e da pressdo social para estabelecer
uma sintonia fina entre o que as garantias legais estabelecem e o que efetivamente é garantido
a populagdo. Se uma politica beneficia apenas um ou poucos grupos definidos em detrimento de
outros, a solugdo seria tentar uma abordagem diferenciada para tal politica, de modo a auxiliar
os necessitados sem causar danos aos outros grupos’4.

A Ordem Executiva de numero 13563, de 18 de janeiro de 2011, emitida pelo ex-
presidente dos Estados Unidos da América, Barack Obama, trata de abordagens regulatérias
flexiveis, ordenando que cada agéncia deve inspecionar e desenvolver abordagens que
diminuam os encargos e mantenham a liberdade de escolha para a populacdo, como
fornecimento de informacdes e estabelecimento de regras padrdo — nudges’.

Para exemplificar como a pressdo social atua, cita-se o caso relatado por Morford, em
que a pratica da acdo humana ndo estava em desacordo com a legislacdo do local e mesmo
assim gerou pressdo dos pares: com o lancamento do automdével Hummer nos Estados Unidos,
derivado de um robusto veiculo de guerra, seus compradores passaram a ser tomados como
pessoas que agrediam o meio ambiente e como individuos com uma visdo errada sobre a vida
em sociedade, sem respeito ou nocdo de coletividade. Essa pressdo social — sera que os donos
de Hummer sabem o qudo estlpidos eles parecem ser? - acarretou a diminuicdo progressiva das
vendas dos Hummers, e posteriormente, o encerramento de sua fabricacdo’®.

Vislumbra-se, portanto, que a pressao social pode ser extendida a efetivacao dos direitos
ao meio ambiente sadio e dos direitos dos animais, especificamente, no caso desse artigo, dos
gue sdo submetidos a caca esportiva e ilegal. A protecao dos direitos se serviria desta sintonia
fina gerada pela utilizagcdo de nudges, que operam em plano diverso dos tradicionais métodos
de que se serve o direito - o direito tradicional mandatério e as regras de soft law, influenciadas
pela analise de custos em padrdes de Law and Economics -, mas ndo apartados.

5 Green Nudges E Pressao Social Para A Ado¢ao De Comportamentos Sustentaveis E Que
Respeitem A Vida Selvagem

Na atualidade, diante da crise ecolégica em que os danos ao meio ambiente foram
maximizados, surge a nog¢ao de Consciéncia Ambiental. As gestdes de politicas que ndo conferem
ateng¢do ao meio ambiente passaram a se mostrar ultrapassadas, o que gerou a necessidade de
desenvolverem-se gestdes ambientais com intensivos instrumentos de controle’’. A ameaca de
um futuro insustentavel tornou-se presente.

Diante da aparicdo dessa Consciéncia Ambiental dos riscos ecoldgicos mundiais, o
Estado de Direito passou a ndo tutelar apenas os direitos individuais, mas também o direito
transindividual ao meio ambiente equilibrado. A tutela se deu com mais incisao, inicialmente, no
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plano normativo internacional, e sé depois foi incorporada pelos Estados soberanos em seus
ordenamentos internos’®.

Surgem ainda comportamentos pré-meio ambiente, estimulados na sociedade global
atual, entendidos como aqueles que visam minimizar o impacto das a¢des humanas no meio
ambiente, como a redugdo do consumo de energia, dos desperdicios de insumos naturais e da
utilizacdo de substancias téxicas’®.

Thaler e Sunstein apontam que, principalmente nas ultimas décadas, os Estados
nacionais tém se mobilizado e adotado praticas agressivas de protecdo ao meio ambiente. A
preocupacdo com os riscos causados pela a poluicdo do ar e da agua, pela disseminagdo de
pesticidas e outros produtos quimicos téxicos, assim como a extincdo de algumas espécies da
fauna e da flora, fez com que fossem dispendidas altas quantias de dinheiro para minimizar os
danos aos seres humanos e a natureza, assim como para proteger as areas ndo afetadas pela
atuacdo humana. Algumas dessas a¢Oes tiveram resultados positivos, como as que tentaram
controlar e reduzir a poluicdo do ar e assim salvaram milhares de pessoas de doencas e até da
morte prematura .

Entretanto, outros esforcos regulatérios foram e sdo extremamente custosos e
dispendiosos, sendo que uns até agravaram os problemas que se propuseram a resolver. Em
curto prazo, por exemplo, um controle excessivo de novas fontes de poluicdo do ar pode causar
a permanéncia mais duradoura das velhas e sujas fontes de poluicdo®'.

Historicamente, a regulacdo nos Estados foi feita através do método de comando e
controle, no qual sdo rejeitadas as liberdades de escolha e limitada a flexibilidade para a
promoc¢do das metas ambientais. Esse tipo de regulacdo é frequentemente utilizado pelos
Estados, de maneira que as preferéncias do gestor é que sdo consideradas para a escolha da
tecnologia ambiental a ser adotada - por exemplo, uma opc¢do por conversores cataliticos para
veiculos®?,

Sunstein e Thaler informam que estudos especializados tém apontado que os sistemas
de regulacdo de comando e controle devem ser substituidos por sistemas baseados em
incentivos, como o de limite e de comércio (cap and trade). Nesses, os poluidores negociam em
mercado os “diretos de poluir até certos limites”, sendo incentivados assim a ndo poluirem para
ndo pagarem mais dinheiro por isso®.

Sunstein® afirma que os nudges podem ser usados pelas instituicdes e seus
funciondrios. Contudo, em seu didlogo com Thaler®®, é ponderado que a utilizacdo de nudges
leves para a resolucdo de problemas ambientais pode parecer um esforco enorme, como o de
tentar capturar um ledo com uma ratoeira.

Fala-se em green nudging quando o foco do nudge é particularmente o meio ambiente.
Com os green nudges, os instrumentos de politicas privadas e publicas ganham uma interface
ambiental e os estimulos ecoldgicos se fortalecem para serem usados nas situacdes de
urgéncia®®.

Alguns dos instrumentos de politicas ambientais comumente utilizados sdo: a) os
instrumentos regulatérios, que envolvem proibicGes legislativas de atividades nocivas ao meio
ambiente, como a estipulacdo de limite maximo de poluicdo no Plano de Energia Limpa (CPP)
dos EUA, que visa conter a poluicdo oriunda das usinas de carvdo; b) os instrumentos
econdmicos, que podem ser observados no Sistema Europeu de Comércio de Emissbes (EU ETS)
ou no sistema de depdsito de latas e garrafas existente em alguns paises da Europa®’.

Evans et al.® apresentam uma alternativa ndo fiscal e que n3o utiliza recursos
financeiros para premiar as empresas que menos criarem residuos solidos: a concessao de
certificados a essas empresas. Coelho e Ayala®, por sua vez, mencionam que existem tipos de
nudges verdes baseados apenas na explanacdo de informacgdes para os individios, com o fim de
gue estes tomem a decisdo mais sustentavel. Desses, sdo mais préximos os instrumentos de
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informac3o citados por Evans et al.?°, que podem fazer com que as pessoas adotem costumes
mais sustentaveis e abandonem comportamentos que degradem a natureza.

Para exemplificar como as informacdes podem ser eficientes para o desenvolvimento
sustentdvel, tome-se duas iniciativas: uma na qual as pessoas sejam estimuladas a viajar de
bicicleta uma vez por ano e outra na qual fossem dadas informagbes negativas acerca da
utilizacdo do papel, em relacdo ao desmatamento. No primeiro caso, as pessoas podem
entender que ha outros meios de transportes mais sustentdveis, que ainda assim sdo eficientes,
e que causam menos estresse ao individuo. No segundo caso, o objetivo é que ao analisarem a
conjuntura do desmatamento e as decorréncias para o planeta, seja desperdicado menos papel,
por meio de um processo de conscientizacdo®?.

No entanto, por mais que existam ferramentas e metodologias especificas para a
construcdo de politicas publicas, o sucesso delas estd intrinsecamente vinculado a como os
cidaddos vao se comportar diante das ac¢des escolhidas. Muitas vezes os seres humanos nao
agem de maneira racional nas suas escolhas, pondo as politicas em risco®2.

A politica publica deve surgir a partir da existéncia de uma demanda social de caréncia de
resolucdo de uma problematica. A partir disso, sdo levantadas hipdteses de acdo, e analisada
qgual seria a melhor destas para sua resolucdo, elaborando-se o planejamento de acdo. Apds, o
foco serd na implementacdo da politica publica, com posterior balango de sua efetividade e dos
impactos n3o previstos, se houver® - anélise de impacto regulatdrio.

Nesse panorama, para gerar politicas publicas que intervenham de maneira mais efetiva
e eficiente nas sociedades, os representantes dos Estados tém a possibilidade — e por que nao, a
missdo - de agregar as suas politicas os ensinamentos disponibilizados pela Economia
Comportamental. Por exemplo, numa politica para racionar o consumo de energia elétrica,
pode-se adotar o envio de cartas informativas individuais sobre a eficacia da acdo e sobre
reducdo do consumo na vizinhanca — o que pode ser bastante eficaz para a reduc¢do do consumo.
Contudo, nesse caso, a aplicacdo deve ser feita com cautela para que ndo haja o efeito inverso: o
individuo ache que pode aumentar o seu consumo porque o consumo da vizinhanca esta
diminuindo®. Importante, desta forma, o monitoramento continuo dos impactos.

Conforme pesquisa divulgada no site do Nudges Lab®®, a Unilever utilizou um nudge que
estimulava o consumidor a realizar uma escolha mais sustentavel. A empresa desenvolveu uma
tecnologia para embalar 150 ml de desodorante Dove em recipientes de 75 ml, o que gerou uma
economia de 35% do uso de aluminio. Contudo, os consumidores ndo perceberam que na
embalagem de 75 ml na verdade continham o equivalente aos 150 ml de desodorante originais,
e ndo mudaram suas praticas de consumo. Entdo, foi produzido um nudge que indicava através
de publicidade que os dois frascos (o antigo de 150 ml e o novo de 75 ml) continham a mesma
quantidade da substancia ativa, e, através da colocacdo de uma fita verde na embalagem nova,
fez-se uma associacdo de uma compra — frasco menor - sustentdvel.

O Nudges Lab®® relata que a aplica¢cdo do nudge resultou numa economia de mais de
1.500 toneladas de aluminio, o que seria o equivalente para construir mais de 750 mil bicicletas,
e que 96% das pessoas preferiram os novos frascos menores que os antigos.

Outras experiéncias de utilizacdo de nudges para desenvolver praticas mais alinhadas
com o meio ambiente sdo tratadas por Rubens®’. Ele menciona que os ambientes de aplica¢3o
dos nudges foram as cantinas do KBC (banco belga) e da Universidade de Ghent (Bélgica), nas
quais foram colocadas algumas fotos e slogans nos mostruarios e menus com indicativos aos
produtos, como "novo", "tradicional" ou "auténtico", visando fazer com que itens especificos se
tornassem os mais desejados por causa das descricdes. Também foi aplicado o principio da
escassez em outros produtos, indicando estoque limitado; e foi dada mais visibilidade ao
produto que se desejava vender mais.
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Essas experiéncias foram bem-sucedidas, pois os produtos sobre os quais recairam os
nudges foram os mais vendidos. Depreende-se disso que a sociedade, através de mudancas de
comportamentos por intermédio dos nudges, pode alcancar resultados significativos em relagado
a protecao ambiental.

Os nudges, apesar de terem natureza diferente das normas legais - que precisam ser
atendidas obrigatoriamente -, podem ser conciliados com elas, com o escopo de garantir o
direito ao meio ambiente sadio para as atuais e futuras geracbes, padrdes de consumo
sustentaveis e de permitir que a protecdo ao meio ambiente seja mais difundida®.

Nesse sentido, a aproximacdo entre as ciéncias comportamentais, economia e direito
resulta com que sejam sugestionadas varias hipdteses para fazer com que o sistema juridico
funcione melhor®. A pressdo social pode ser utilizada em conjunto com demais nudges para a
protecao do meio ambiente e da vida selvagem.

Retomando o tema central desse estudo, rememora-se da cacada que o Rei Juan Carlos
da Espanha participou, tendo que arcar com pesadas consequéncias geradas pela comoc¢do
social.’® Apesar de a caca ser permitida em Botswana, onde foi realizada, a foto do Rei com um
rifle na mdo e um elefante morto ao seu lado inquietou parte da populacdo da Espanha e a
secdo do World Wildlife Fund (WWF) de seu pais. Isso porque o Rei era patrono desse grupo de
prote¢dao aos animais e ao meio ambiente desde 1968, o que gerou revolta em muitos membros
dessa organizagdo, que julgaram o ato como inaceitdvel para uma pessoa que ocupava tal posto.

O férum europeu Actuable produziu um abaixo-assinado on-line no qual constavam
mais de 40.000 assinaturas requerendo a saida do Rei da Espanha dos quadros da organizacado
(WFF)1°1.0 Rei Juan Carlos |, impactado com a repercussdo negativa, demonstrando tristeza, fez
um pedido publico de desculpas pelo saféri, utilizando-se de emissoras de televisdo e radio®2. O
caso culminou com a saida do Rei do seu posto de patrono da se¢3o espanhola do WWF%,

A pressao social fez com que um Rei pedisse desculpas por um ato legal, mas que a
populacdo e a ONG da qual ele fazia parte repudiaram e se insurgiram contra. A pressdo social
exercida a favor dos animais, nesse caso, foi exemplar para a protecdo da vida selvagem e do
meio ambiente, vulneraveis as estratégias de caca.

Na Colémbia, em 2019, houve uma acdo judicial que apontava a inconstitucionalidade
da caca esportiva naquele territério, tendo o juiz que apreciou o caso, Antonio Jose Lizarazo,
decidido que ndo era compativel com a Constituicdo Colombiana a morte de animais para fins de
recreagdo, vez que estes ndo seriam coisas, mas seres que possuem sentimentos!®* - seres
sencientes.

No Brasil, em regra, a caca é proibida legalmente, mas vale lembrar a situacdo da pesca
desportiva e de como a pressdo social influencia na adequacdo dessa pratica. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, em 2006, divulgou cartilha
para orientar pescadores que se dedicam a pesca esportiva na modalidade pesque-e-solte a
adotarem praticas de captura e soltura dos peixes que sejam menos danosas a esses. Dentre
elas, podem ser citadas o uso de iscas e anzdis que ndo danifiquem a saude dos peixes, a
estipulacdo de tempo maximo e de regras de manuseio para quando o peixe estiver fora d’agua,
dentre outros cuidados que devem ser adotados para a pratica da atividade®.

Com a estipulacdao dessas regras, criam-se padrdes de conduta a serem seguidos, e
pessoas que ndao os seguem serdo submetidas a pressdao social no dmbito dos pescadores
desportivos. Observe-se que nao se esta tratando da situacdo das espécies ameacadas de
extin¢do, protegidas pelo direito em seu modelo tradicional dedntico, mas de toda e qualquer
espécie de peixe que venha a ser pescado em sua modalidade desportiva.

Diante do impacto ambiental que o ser humano tem causado e dos danos que a
natureza vem sofrendo, os debates sobre o meio ambiente, natureza selvagem e
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sustentabilidade devem alcangar cada vez relevancia nas mais diversas esferas sociais, pois como
bem juridico, a natureza pertence a todos, e a todos é indispensavel°,

Em meio a jornada rumo ao cumprimento da Agenda 2030, uns dos importantes aliados
das empresas privadas e das politicas publicas ambientais podem ser os nudges, a utilizagcdo da
pressao social e especificamente o Direito Regulatério Comportamental, para além das normas
dednticas e de soft law, atuando sem privar o ser humano de liberdades, mas induzindo
mudancas de comportamento significativas em favor do meio ambiente, dos direitos humanos e
da vida selvagem.

CONCLUSOES

Esse trabalho buscou demonstrar que a utilizacdo de nudges verdes, com sua correlata
pressdo social, através de um novo Direito Regulatério Comportamental, pode ser considerada
uma importante aliada do desenvolvimento sustentavel para a promocdo dos objetivos da
Agenda 2030.

Para isso, inicialmente, foi explicada a relacdo entre o meio ambiente e o ser humano,
sendo que este deve viver em sintonia com aquele. Observa-se, entretanto, que a relagao da
extracdo de insumos da natureza pelo homem passou de uma relacdo de subsisténcia para uma
relagdo de exploragao.

Isso ocorreu porque com o advento de um conjunto de demandas por tecnologia,
surgiram novas perspectivas de vida para os seres humanos, pautadas pelo consumismo e pela
busca pelo lucro maximo. Contudo, a regeneracdo dos recursos ambientais passou a nao
acompanhar a sua retirada pelo ser humano, o que foi um dos fatores desencadeadores da
grave crise ecoldgica atual.

Foi mencionado que o meio ambiente sadio é considerado Direito Humano de toda esta
geracdo de pessoas e das proximas, necessitando de uma protecdo mundial, sendo a
responsabilidade de manter o meio ambiente sadio dos Estados e das pessoas que nestes
habitam.

No contexto da crise ecoldgica, a Organizacdo das NacgGes Unidas deliberou e criou
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, e anos depois, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel a serem alcancados pela comunidade internacional. Eles estdo diretamente
abarcados pela Agenda 2030, que prevé a cooperacao global em busca de uma sociedade
mundial com menos desigualdades, mais paz e pautada na sustentabilidade, objetivos a serem
implantados até 2030.

Apds, para que se pudesse compreender o que sdo 0s nudges, o trabalho abordou a
Economia Comportamental, ramo da economia que ndo se limita apenas a questdes financeiras,
mas abre-se ao didlogo com outras ciéncias, como a psicologia e a antropologia.

A utilizacdo tanto da Economia Comportamental quanto dos correlatos nudges advém
da constatacdo de que os processos de tomada de decisdes dos individuos sdo bastante
previsiveis, mas que nem sempre essas escolhas sdo benéficas ao se considerar o macrocosmo
social e os danos que podem trazer a humanidade.

Os nudges atuam na arquitetura de escolhas, com a ciéncia da falibilidade das escolhas
humanas, para fazer com que o individuo seja impulsionado a se comportar da maneira desejada
pelo desenvolvedor do impulso. Contudo, pautam-se pela liberdade de escolha do individuo, o
gue os diferenciam das imposicdes legais do direito tradicional.

Suas aplicagbes constituem, nas palavras dos seus idealizadores, um modelo de
paternalismo libertario. O paternalismo consubstancia-se quando é direcionada uma escolha
melhor para o ser humano, enquanto a liberdade é concretizada com a possibilidade de nao
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seguir o caminho indicado, de acordo com a vontade livre — em analogia, tal qual o GPS em um
veiculo...

Por fim, investigou-se a possibilidade de utilizacdo dos green nudges como ferramentas
para a adocdo de padrées de producdo e de consumo sustentaveis, bem como de
comportamentos que respeitem a vida selvagem, satisfazendo a Agenda 2030 e os preceitos do
Direito Humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Através daqueles, as politicas ambientais podem ser manejadas de formas diversas das
tradicionais, pois a unido entre Economia Comportamental e politicas ambientais é inovadora,
sendo admitida e encorajada a utilizacdo de nudges em paralelo com o Direito tradicional em
favor do meio ambiente.

Oferece, o presente artigo, a compreensdo de uma nova categoria de protecdo da
sociedade e do meio ambiente, aqui denominada de Direito Regulatério Comportamental, que
se diferencia das normas dednticas do Direito e das regras de soft law, com inspiracdo no
tradicional calculo de custo e beneficio da economia tradicional — Law and Economics.

Dessa forma, a hipotese de que os green nudges, a pressdo social e o Direito
Regulatdério Comportamental como um todo - aliados a politicas ambientais tradicionais -
conjuram uma importante forca para o cumprimento dos objetivos da Agenda 2030 resta
confirmada. As politicas publicas ambientais devem passar por continuo aprimoramento, dando
cada vez mais atencdo aos nudges e seu potencial promotor de sustentabilidade como indicador
das melhores escolhas para o bem comum.
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