LEIs E ANIMAIS: DIREITOS OU DEVERES
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Resumo: Este trabalho pretende examinar os direitos em geral,
especialmente os direitos dos animais. Inicialmente demonstra que a
todo direito humano corresponde um dever. Reconhece os direitos dos
animais como direitos supranacionais e fundamentais. Na sequéncia
reconhece que os animais possuem direitos subjetivos regidos
pelos principios da prioridade, universalidade, fundamentalidade,
moralidade e igualdade. Acaba por concluir que os direitos dos
animais sao deveres de toda humanidade.
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AssTtrACT: This study aims to examine the rights in general, especially
the animal’s rights Initially demonstrates that every human right
opposes a duty. Recognizes the animal’s rights as above national
laws and as fundamental rights. In the sequence it demonstrate that
animal’s rigths are a category of subjective rights, with five distinctive
features: priority, universality, fundamentality, morality and equality.
Finally, ultimately concluding that animal’s rights are duties of all
mankind.
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1. Introducao

Para falarmos sobre direitos dos animais temos que comecar
falando sobre os direitos em geral — direitos dos homens e dos
animais.

Para introduzir mais objetividade ao tema, vamos concentrar
nossa reflexao nos direitos e obrigagdes convencionais oriundos
da sociedade politicamente organizada em que vivemos. Ou
seja, dos direitos oriundos de tratados internacionais e das leis
nacionais, especialmente do Brasil.

2. Direitos Supranacionais

Os direitos humanos tomaram forma no século das luzes —
século XVIII- e ganharam foro de cidadania apds a Revolugao
Francesa, com a Declaracao dos Direitos dos Homens e do
Cidadao, em 26 de agosto de 1789. Esta declaragao ganhou o
mundo e foi a responsavel pela internacionalizagao do tema.

Esses direitos se universalizaram apos sua adogao pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de
1948. Em todos seus artigos essa declaragao de direitos humanos
so fala duas vezes em deveres, respectivamente nos artigos I e
XXIX:

Artigo [

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as
outras com espirito de fraternidade.

Artigo XXIX.

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual
o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.
2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara
sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com
o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos
e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral,
da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.
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3. Esses direitos e liberdades nao podem, em hipdtese alguma, ser
exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nagdes
Unidas.'

A declaragao de direitos € um processo continuo. O reconhe-
cimento pela ciéncia da inter-relagao do homem com todo o uni-
verso e tudo que vive resultou na promulgacao da Declaracio
dos Direitos do Animal, que cria obrigagOes para os Estados sig-
natarios, como todos os demais pactos internacionais. Em seu
art. 1° ela declara que o direito a vida é extensivo aos animais: “
Todos os animais nascem iguais diante da vida e tem o mesmo direito
a existéncia” Em seu derradeiro artigo estatui que “os direitos do
animal devem ser defendidos por leis, como os direitos dos homens.”

Esta declaragao foi proposta pelo cientista Georges Heuse,
secretario geral do Centro Internacional de Experimentagao de
Biologia Humana. Seu texto foi redigido apds varias reunides
internacionais, por personalidades do meio cientifico, juridico
e filosdfico, e por representantes das associagoes protetoras dos
animais. Constituiu uma tomada de posicao filoséfica no senti-
do de estabelecer diretrizes para o relacionamento do homem
com o animal. Esta nova postura se respalda nos conhecimentos
cientificos recentes que reconhecem a unidade de toda vida e
exige uma concepgao igualitaria frente ao direito a vida, a inte-
gridade fisica e a liberdade. Seus artigos propdem uma nova éti-
ca bioldgica, uma nova postura de vida e uma nova concepgao
juridica de respeito para com os animais.

Os direitos humanos e os direitos dos animais sao, pois, di-
reitos supranacionais reconhecidos por declara¢oes internacio-
nais, validos nos paises signatarios, independentemente de sua
positivagao.

O bem comum particular exige, sem duvida, uma sinergia
com 0 bem comum universal. Dai a imprescindibilidade de se
reconhecer os direitos das outras espécies e os direitos dos ou-
tros seres nas legisla¢des nacionais.
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A garantia dos direitos individuais depende do destino de
todos e do meio social e natural. Ao homem, sujeito de direitos
e deveres cabe o dever de preservar e proteger o seu meio e 0s
seres vivos que com ele coabitam o planeta.

3. Direitos fundamentais

Quando falamos em direitos fundamentais falamos dos direi-
tos reconhecidos e positivados pelas Constituicoes das Nagoes.
Os direitos fundamentais guardam os valores e principios fun-
damentais da ordem juridica de um pais. Podem ser agrupados
em quatro grandes categorias, quais sejam, os direitos politicos,
os direitos individuais, os direitos sociais e os direitos difusos.

Os principais direitos politicos sdo a participagao popular e a
cidadania. Dentro de uma perspectiva de cidadania todos temos
que participar socio-politicamente do processo de fortalecimen-
to da democracia.

Os direitos individuais tiveram suas origens no jusnaturalis-
mo, mas foi com o iluminismo francés do século XVIII que veio
a florescer e mudar a historia da humanidade.

Os direitos sociais, econdmicos e culturais remontam, sobre-
tudo, a Constituicao de Weimar, de 1919. Sua maior importancia
¢ considerar o homem além de sua concepg¢ao como individuo.
Esses direitos criam para o Estado a obrigacdao de melhorar a
condicao de vida.

Nas ultimas décadas uma nova categoria de direitos veio
a merecer reconhecimento e protecao, os direitos difusos. Sao
direitos pertencentes a uma série indeterminada de sujeitos e
cujo objeto é indivisivel. Os direitos sociais e difusos sao pressu-
postos para a efetividade dos demais direitos e liberdades. Sao
essenciais sobretudo para a efetividade do direito a vida e da
dignidade da pessoa humana.

Os direitos reconhecidos pelo Estado sao normas impostas
aos homens por um poder soberano e cuja observancia € por esta

304 | Revista BRASILEIRA DE DIREITO ANIMAL



garantida e tutelada. Os direitos examinados por um prisma
individual e difuso reconhecem a pessoa humana como sujeito
de direitos e deveres. Independentemente de serem pessoas os
animais sao individuos protegidos por lei, da mesma foram que
as pessoas humanas incapazes sao titulares de direitos, criando
deveres para os cidaddos e o Poder Publico de torna-los eficazes.
O fato dos direitos dos animais serem tutelados por pessoas hu-
manas nao os torna objeto material do direito, pois sao eles os
verdadeiros titulares dos direitos a serem protegidos.

Temos o dever direto de ndo submeter os animais a cruelda-
de. Nossa obrigacao se reporta diretamente ao animal, e dai o
dever direto do Poder Pubico e da sociedade para com ele.

4. Conceito de direito e dever

A discussao sobre o que ¢ direito é bastante complexa. Mas,
podemos acordar que a todo direito se contrapde um dever.

Podemos conceituar direito como a faculdade que alguém
tem de fazer alguma coisa em virtude de normas, coletivas ou
individuais. Neste sentido o direito é um poder, uma autoriza-
¢do, uma acgao.

No sentido juridico o dever é empregado como sinénimo de
obrigacoes. Freqlientemente designa obrigagoes juridicas. O de-
ver é uma obrigacdo de fazer alguma coisa em razdao de uma
norma moral, lei ou convencao em vigor em um grupo social.

Para Kelsen a reacao juridica nao ocorre entre sujeito de de-
ver e sujeito de direito, mas entre o proprio dever e o direito
reflexo que lhe corresponde.

Falar de direitos é falar de limites para o comportamento
humano. O cumprimento do dever de cada um é exigéncia do
direito de todos. Ou seja, a todo direito subjetivo corresponde
um dever juridico. Portanto, ndo podemos falar de direitos sem
falar de deveres. O primeiro dever do ser humano é respeitar
o direito dos outros e de cada um. Um direito s¢ é efetivo pela
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obrigacao que ele suscita. A diferenca entre direito e dever é s6
uma questado de ponto de vista.

O homem deve respeitar a lei porque é uma atitude civica e
de civismo. Direitos e deveres sao elementos da democracia. O
homem deve, pois, respeitar as leis de protecao aos animais. A
sociedade e o Poder Publico tem o dever direto de nao submeter
os animais a crueldade, pois estes possuem direitos intrinsecos
protegidos por lei. As regras de protecao aos animais sao co-
gentes. Sao preceptivas quando obrigam a sociedade e o Poder
Publico a protegé-los e proibitivas quando proibem as praticas
que submetem o0s animais a crueldade.

5. Direitos dos animais na Constitui¢ao Brasileira

Os direitos dos animais reconhecidos pelo Brasil em tratados
internacionais foram incorporados pela nossa Constituigao e fa-
zem parte de suas clausulas pétreas.

Sao pétreos os dispositivos que impdem a irremovibilidade
de determinados preceitos. Sdo as disposi¢Oes insuscetiveis de
serem abolidas com emendas, constituindo nucleo irreformavel
da Constituigao. Esses preceitos possuem supremacia sobre os
demais interesses.

Constituem cldusulas pétreas ndo so6 os direitos individuais,
mas os direitos sociais nela contidos. Tanto que no § 2° do art. 5°
a Constituicao dispoe: “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituigao nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.?

De outro lado, na Constituigao brasileira esta previsto que a
soberania e a cidadania sdo fundamentos da nossa Republica.
Também esta previsto que a soberania emana do povo, que a
exerce de forma direta ou indireta. Portanto, todo cidadao é au-
tor indireto das leis. E responsavel, juntamente com seus repre-
sentantes, pela aprovacao das leis e pela sua efetividade.
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Os cidadaos sao obrigados a respeitar a lei, a fim de permitir
a vida em uma sociedade organizada. Todo cidadao brasileiro
tem obrigagao de obedecer a lei, servir a comunidade e a Nagao,
além de colaborar com o Estado para a seguranca social, juridica
e ambiental.

A democracia nao ¢ sO um estado de direitos, mas de
deveres.

A nossa Constituicdo federal adotou a tendéncia contem-
poranea de preocupagao com o meio ambiente, nos termos
da Declaracao sobre Meio Ambiente Humano, realizada na
Conferéncia das Nagdes Unidas em Estocolmo (Suécia) em ju-
lho de 1972 e da Declara¢dao do Rio, realizada na Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
no Rio de Janeiro (Brasil), em 1992. Como salienta Alexandre de
Moraes,

A Constituicao federal de 1988 consagrou como obrigagao do Poder
Publico a defesa, preservacao e garantia de efetividade do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Assim, no
caput do art. 225, o texto constitucional afirma ser o meio ambiente
bem de uso comum do povo, suscitando a utilizacdo de todos os
meios legislativos, administrativos e judiciais necessarios a sua efetiva
protecdo, que possui um regime juridico especial que exorbita o
Direito comum (Alexandre de Moraes — 2008).*

6. A fundamentalidade dos Direitos dos animais

Em relagcdo aos animais, sao eles titulares de direitos funda-
mentais?

A resposta é sim. A Constituicao brasileira de 1988 estabelece
em seu artigo 225 o direito ao meio ambiente saudavel, protegi-
do e equilibrado delegando ao Poder Publico e a comunidade o
dever de protege-lo e preserva-lo para as geragdes presentes e
futuras, nelas incluidas os demais seres vivos, que devem ter o
direito de se desenvolver de forma natural e permanente.
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Tanto que em seu paragrafo 1° inciso VII diz que incumbe ao
Poder Publico garantir o direito a vida e aos ecossistemas, o di-
reito a preservacao da biodiversidade, e os direitos dos animais
de ndo serem submetidos a crueldade.

Que os animais possuem direitos fundamentais resta claro.
Todo direito fundamental limita outro direito fundamental. Os
direitos e liberdades dos homens estao limitados pelos direitos
dos animais. O constituinte previu o direito e a sua garantia no
§ 3¢, do art. 225, como bem observa Barroso.

O direito existe para realizar-se. O direito deve prever a tutela e a
garantia. As leis articulam-se com a dualidade tipica, preceito e san-
cdo. E a sangio que garante a efetividade da norma juridica ensejan-
do sua aplicagdo coativa quando nao é espontaneamente observada.
(Barroso —2001).°

As normas constitucionais, entretanto, sao imperativas, por
si sO tem eficacia juridica. Sdo normas concessivas de direitos
ou de poderes juridicos. Todas as demais normas devem se con-
formar ao previsto na Constituicao. Ensina José Afonso da Silva
que “ndo hd norma constitucional alguma destituida de eficicia juridi-
ca” e “que todas as normas que interam a ordenagdo juridica nacional
so serdo vilidas se se conformarem com as normas da Constituicdo
federal.” (José Afonso da Silva -2008).2

Para José Afonso da Silva,

A garantia das garantias consiste na eficacia e aplicabilidade imediata
das normas constitucionais”.... “Sua existéncia s6 po6 si, contudo,
estabelece uma ordem aos aplicadores da Constituicao no sentido de
que o principio € o da eficacia plena e a aplicabilidade imediata das
normas definidoras dos direitos fundamentais: individuais, coletivos,
sociais, de nacionalidade e politicos, de tal sorte que s6 em situagao
de absoluta impossibilidade se ha de decidir pela necessidade de
normatividade ulterior de aplicagao.”(José Afonso da Silva —2008).¢

Os direitos difusos e dos animais devem ser observados a luz

dos principios da prioridade, da fundamentalidade, da univer-
salidade e da moralidade.
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De maneira inédita o artigo 225 da Constitui¢ao Federal con-
sagrou o principio da prioridade para defesa do meio ambiente,
quando instituiu que é dever do Estado e da comunidade a de-
fesa do meio ambiente, e dos animais. Sendo o meio ambiente
de interesse comum da humanidade deve prevalecer sobre os
interesses individuais. Milaré defende que

o interesse na protegao do ambiente, por ser de natureza publica, deve
prevalecer sobre os direitos individuais privados, de sorte que, sempre
que houver diivida sobre a norma a ser aplicada a um caso concreto
deve prevalecer aquela que privilegie os interesses da sociedade — a
dizer, in dubio, pro ambiente. (Edis Milére — 2005).”

Do principio da fundamentalidade, porque a Constituicao
estabeleceu um mandamento em defesa dos animais ele insti-
tuiu um direito que se incorpora ao patrimonio juridico da cida-
dania e ndo pode ser suprimido. Os direitos sociais também se
incluem nas clausulas pétreas, conforme ja explanado.

Do principio da universalidade por tratar-se de direitos re-
conhecidos em vdrios tratados internacionais, e porque, inde-
pendentemente de existirem leis protetoras de direitos humanos
ou de animais, as pessoas e os animais possuem os direitos ina-
lienaveis e inerentes a sua condi¢ao de ser humano ou animal,
onde quer que vivam.

Do principio da moralidade por se tratarem de direitos ine-
rentes a vida, fundamentais e essenciais a satide, a dignidade
humana e a afirmagao dos povos.

Gordiho, em sua tese de doutorado “Aboli¢do animal”, vai
mais além, quando afirma que “os direitos dos animais também es-
tao albergados pelo principio da igualdade, uma vez que os direitos
morais sdo igualitdrios, pertencem a todos em iqualdade de condicdes”.
Como direitos morais reconhece o direito a vida, a liberdade e
a integridade fisica, que sao ainda inalienaveis, porque nao po-
dem ser exercidos por outrem (GORDILHO - 2009).
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O Ministério Ptblico é o representante dos animais em Juizo,
mas todo cidadao tem o dever de protegé-los e o dever de nao
lhes causar nenhum mal.

Ao Ministério Publico coube importante papel apds a
Constituicdo de 1988, como titular das Ag¢odes Civil Publica e
Penal.

De toda sorte, ndao devem ser minimizadas as inovagdes dignas de
louvor, ndo s6 no campo dos direitos fundamentais, a que ja se fez
referéncia, como também na constitucionalizagdo de importantes
garantias, a exemplo da Agao Civil Publica e do Mandado de Seguranga
coletivo (BARROSO -2001).%

O constituinte estatuiu a atuagao repressiva de natureza pe-
nal administrativa e civil da defesa do ambiente e dos animais
no art. 225, § 32 da Constitui¢ao Federal. Incluiu, ainda, varios
procedimentos que sao obrigatdrios para o Poder Publico e os
cidadaos.

7. Animal como sujeito de direitos

Cursos de legislacao animal estdo agora inclusos em varias
escolas de direito dos Estados Unidos. A idéia da extensao da
qualidade de sujeitos de direito aos animais ¢ defendida por va-
rios professores e doutrinadores em todo o mundo.

Sao duas as principais correntes em defesa dos animais, o
liberalimo e o abolicionismo.

A corrente denominada “liberalismo”, liderada por Peter
Singer preconiza a libertagao animal. Seu argumento principal
se baseia nos principios de justiga, e, para ele, os animais como
seres sencientes devem ter seus interesses levados em igual con-
sideracao em relagao aos interesses humanos.

O abolicionismo tem como lider o professor emérito de filo-
sofia da Universidade Estadual da Carolina do Norte — USA,
Tom Reagan. O abolicionismo se preocupa, sobretudo, com o
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respeito aos direitos fundamentais dos seres, que jamais podem
ser violados. Tom Reagan, em “The Case for Animals Rights”?,
preconiza a idéia de que os animais sao sujeitos de uma vida,
e por isto devem ser reconhecidos os seus direitos baseados em
seus valores inerentes, que se diferem dos valores intrinsecos.

Abracam o abolicionismo os juristas americanos Steven
Wise e Gary Francione. No Brasil podemos citar como juris-
tas abolicionistas a advogada que subscreve este artigo, Edna
Cardozo Dias, Daniel Lourenco Braga, Laerte Levai, Heron José
de Santana Gordilho, Luciano Rocha Santana, Tagore Trajano
de Almeida Silva, Daniela Tetu Rodrigues, Geuza Leitao entre
outros.

Para ojurista americano Steven M. Wise, professor de “Animal
Rights Law” na Universidade de Harvard, os direitos fundamen-
tais a serem reconhecidos aos seres vivos devem estar ligados a
sua capacidade de autonomia e autodeterminacao.

Para Gary Francione, enquanto os animais puderem ser con-
siderados como propriedade seus direitos nao serao reconheci-
dos plenamente. Preconiza a necessidade urgente da mudanca
da natureza juridica dos animais.

Gordilho defende a idéia de que o conceito de sujeito de dire-
ito é maior do que os conceitos de pessoa e de personalidade ju-
ridica, pois ser sujeito de direito é simplesmente ter capacidade
de adquirir direitos, mesmo quando o sujeito nao pode exercer
diretamente esses direitos (GORDILHO, 2009).1°

8. Conclusio

Um dos objetivos da Constituicao federal é construir uma
sociedade livre, justa e solidaria. Os animais deveriam ter res-
peitados seus direitos basicos a vida, a liberdade e a integridade
tisica. Como o direito brasileiro divide os animais em categorias,
como silvestres e domésticos, os ultimos estao longe de terem
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seus direitos basicos reconhecidos. E urgente que a legislagao
evolua nesse sentido.

O direito tem uma dimensao moral que faz parte da dignidade
humana. Todo ser humano tem o dever de respeitar o outro sem
distingao de espécie e de se tornar um agente da paz. Os direitos
dos animais nao derivam do fato de serem pessoas fisicas ou ju-
ridicas, mas porque sao seres que dividem conosco o planeta.

Podemos concluir que os animais sao sujeitos de direitos fun-
damentais e que seus direitos sao deveres de todos os homens.
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