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Resumo: Trata o presente artigo da sistematica eliminagao de caes e
gatos recolhidos de vias publicas, ainda praticada pela maioria dos
Centros de Controle de Zoonoses, e ja condenada pela Organizagao
Mundial de Satide, que a tem por ineficaz desde 1992, quando editou
seu 82 Informe Técnico. Ineficiente para o controle das zoonoses e da
populacdo animal, a eliminagao indiscriminada de animais viola ndo
s6 a legislagdo patria protetiva vigente como ofende a varios principios
constitucionais administrativos. Medidas profilaticas ja tidas por
eficazes, tais como a educagao da comunidade para o ndo abandono
e a esterilizagdo em massa de animais, ndo tém merecido suficiente
empenho por parte da Administracao Publica.

PaLavras-cHAVE: Direitos dos Animais. Principios Constitucionais
Administrativos. Centros de Controle de Zoonoses.

AsstrACT: The present article deals with the systematic elimination of
dogs and cats collected from public venues. This is still practiced by
mostof the Zoonoses Control Centers, and has already been condemned
by the World Health Organization, that considers it ineffective since
1992, when it issued its 8" Technical Report. Indiscriminate animal
disposal, besides being ineffective in the control of zoonoses and
animal population, not only violates the existing protective law,
but also goes against several government constitutional principles.
Prophylactic measures that are already considered effective, such as
community education against abandonment and mass sterilization of
animals have not yet received sufficient commitment by the Public
Administration.

* Presidente da UIPA.
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1. Da ineficacia da politica de exterminio

Da ultrapassada e criminosa politica de satde adotada
pelo poder publico decorre o crescente nimero de caes e ga-
tos, que pelas ruas vagam, padecendo de fome e de sede, das
doengas e dos maus-tratos de que se tornam alvo os animais
abandonados.

Pretendem as municipalidades controlar as zoonoses e a po-
pulacdo de animais abandonados, adotando para tal o simplista
e inclemente método de eliminagao sistematica e indiscriminada
de qualquer animal encontrado solto nas ruas que nao seja recla-
mado em poucos dias.

Era o que, em sintese, recomendava o 6° Informe Técnico da
Organizacao Mundial de Saude, datado de 1973, em desuso na
maior parte do mundo pela sua ineficdcia e indignidade, o qual
recomendava a captura e o sacrificio de caes errantes como tni-
co método efetivo de controle da populagao canina.

Entretanto, a Organizagdo Mundial de Saude, analisando
a aplicacdo do método de sacrificio em varios paises, concluiu
pela sua ineficacia no tocante ao controle da populagao canina e
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ao combate da raiva, preconizando, em seu 8° Informe Técnico,
datado de 1992, o controle de natalidade de caes e gatos e a edu-
cacdo da comunidade. E o que conclui o Informe no Capitulo
9.3, p.57:

A pesquisa realizada pela OMS entre 1981 e 1988, como parte do
projeto AGFUND/OMS no combate a raiva humana e canina nos
paises em desenvolvimento, revelou que:

-osprogramas deeliminacao de caes, em que caes vadios sao capturados
e sacrificados por métodos nao humanitarios, sao ineficazes e caros.

Essa conclusao é reiterada pela OMS, no item 9.4, p. 59, do
aludido Informe:

Nao existe nenhuma prova de que a eliminagao de caes tenha gerado
um impacto significativo na densidade das populagdes caninas ou na
propagacao da raiva. A renovacdo das populagdes caninas ¢ muito
rapida e a taxa de sobrevivéncia delas sobrepoe facilmente a taxa de
eliminagdo (a mais elevada registrada até hoje gira em torno de 15%
da populagio canina).

Corroborando esse entendimento, esclarece o Instituto
Pasteur, em seu Manual Técnico, n® 6, p. 20:

A apreensdo e a remoc¢do de caes errantes e dos sem controle,
desenvolvidas sem conotagao epidemiologica, sem o conhecimento
prévio da populagao e segundo técnicas agressivas e cruéis, tém
mostrado pouca eficiéncia no controle da raiva ou de outras zoonoses
e de diferentes agravos, devido a resisténcia imediata que suscita e
a reposicao rapida de novos espécimes de origem desconhecida
que, associadas a renovagao natural da populagdo canina na regiao,
favorecem o incremento do grupo de suscetiveis.

Tendo em vista que uma so6 cadela pode originar, direta ou
indiretamente, 67.000 (sessenta e sete mil) caes num periodo de
6(seis) anos, segundo as publicacdes de Thornton (Thornton,
G.W. Pet overpopulation: Why is a solution so illusive? Urban
Animal Management Discussion Papers, v. 18, 1993, e Thornton,
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G.W. The welfare of excess animals: status and needs. Journal
of the American Veterinary Medical Association, v. 200, n® 5, p.
660, 1992), e que um macho, antes de ser conduzido ao extermi-
nio, ja inseminou vdrias fémeas, nao ¢ dificil deduzir que matar
nao soluciona o problema.

O método atualmente adotado, além de ineficaz, é altamente
dispendioso, uma vez que o poder publico investe consideraveis
somas para que sejam os animais apreendidos, confinados e eli-
minados, sem que desse proceder resulte qualquer valia para a
saude publica, o que revela ma gestao dos interesses publicos.

As verbas destinadas a elimina¢do deveriam ser aplicadas
em efetivo programa de esteriliza¢do, para que seja a natalidade
controlada, uma vez que essa € a nica forma eficaz de se redu-
zir a populacdo de animais, como enfatiza o Informe, no anexo
4, p. 124:

O método mais simples e mais amplamente empregado para o controle
da reprodugao consiste em impedir o cruzamento através da restri¢ao
da liberdade de movimento ou do confinamento das cadelas no cio.
Outros métodos (injegdes de hormonios e esterilizagdo) sao muito
caros. A captura e a eliminagdo de cdes ndo sdao mais consideradas
medidas de controle eficazes, se bem que se possam obter beneficios
indiretos através de eliminacao seletiva de caes nao vacinados, que nao
estejam em conformidade com as normas de controle e costumam se
amontoar nos restos de mercados, matadouros e fabricas de alimentos.
A eliminagao desses animais deve ser considerada somente se puder
impedir que outros caes ocupem seu lugar ecoldgico.

Cumpre esclarecer que a mengao a onerosidade da esteriliza-
cao se deve ao fato de que o informe data de 1992, quando os va-
lores eram os estipulados por médicos veterindrios, uma vez que
ainda nao se cogitava de castracdes a baixo-custo. Atualmente,
gragas a novas técnicas cirtrgicas e as campanhas de esteriliza-
¢ao a baixo-custo, ja se reconhece a esterilizagdo como método
menos dispendioso do que o exterminio.

A OMS apenas recomenda a eliminac¢ao naquelas especificas
situagdes de animais ndo vacinados, que nao terao seu espago
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ocupado por outros, apds serem mortos, o que nao é o caso dos
animais que vagam soltos pelas vias publicas, que tem seu espa-
¢o ocupado tao logo sejam capturados.

Estima-se que o método de exterminio de animais teria efi-
cacia se 80% (oitenta por cento) dessa populacao fosse elimina-
da em 60 (sessenta) dias, periodo correspondente a gestacao de
uma cadela, e os 20% (vinte por cento) restantes esterilizados
dentro desse mesmo periodo de tempo, o que representa tarefa
impossivel de ser cumprida em qualquer parte do mundo.

Conclui-se que ha mais de dez anos, desde que a OMS editou
o altimo informe, caiu por terra o argumento técnico pretensa-
mente justificador da eliminagao de animais saudaveis errantes
pelo poder puiblico. As autoridades em satide publica e os agen-
tes dos centros de controle de zoonoses (CCZ’s), avidos por sub-
meterem os animais ao que chamam de “eutanasia”, termo de
gritante eufemismo, ja ndo encontram respaldo para pratica-la.

Se os argumentos de ordem legal e moral contra a eliminagao
de animais saudaveis foram relegados até entdo, é inaceitavel
que as autoridades publicas adotem a mesma postura quanto
aos fundamentos técnicos baseados em experiéncias de diversos
Estados e estudos da Organizacao Mundial de Satude, agindo
em desacordo com as mais elementares regras que devem nor-
tear o controle da natalidade e a prevengao do virus rabico entre
outras zoonoses.

2. Do controle da raiva

Quanto ao controle da raiva, importa esclarecer que a vaci-
nagao em massa ¢ o meio proprio e suficiente ao controle do
virus rabico, conforme asseverou Albino J. Belotto, coordena-
dor do Programa de Satde Publica Veterindria da Organizagao
Pan-Americana de Saude (OPAS/OMS, Washington, D.C., USA),
em palestra intitulada “Situagdo Epidemioldgica da Raiva —
Panorama Mundial”, ministrada em simposio internacional so-
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bre “Controle de Zoonoses e as Interacoes Homem — Animal”,
conforme consta dos anais, p. 26:

A principal a¢do de controle da raiva urbana em todo o mundo tem
sido a vacinagao de caes. Essa € uma estratégia mundialmente aceita e
de eficacia indiscutivel. Alguns paises colocam muita énfase na captura
e na eliminagdo de caes. Essa estratégia utilizada, de forma isolada,
apresenta resultados limitados e € dificil de ser mantida a longo prazo,
pelo alto custo e pela ndo-aceitagdo social, embora num primeiro
momento possa-se ter um efeito rapido. A vacinagio sistematica de
cdes nas areas de risco, o controle populacional, por meio da captura e
esterilizacao, aliados a educacao para a posse responsavel de animais
sdo as estratégias aceitas mundialmente com diferentes niveis de
implementagdo para cada regido do mundo.

O palestrante citou varios exemplos de paises que reduziram
drasticamente a incidéncia da raiva humana e canina unicamen-
te com a vacina¢ao, como a China, Sri Lanka, Tunisia, dentre

O México é um pais que obteve grande sucesso no controle da raiva
nesta década. Em 1990, registrou-se no pais 60 casos de raiva humana.
Para um quadro de 7 milhdes de cdes vacinados no mesmo ano,
registrou-se cerca de 6 a 7 mil casos de raiva canina. Em 2000, eles
vacinaram 14 milhdes de caes e a raiva canina baixou para menos
de 200 casos. Houve apenas dois casos de raiva humana, sendo que
nenhum deles transmitido por cao. Quando se aplicam as medidas no
pais inteiro, como no caso do México, com 100 milhdes de habitantes,
se observa o resultado positivo num curto espaco de tempo.

E assim conclui:

O conceito € esse: se vacinar, controla. A nossa conclusao é a de que
raiva humana transmitida por cao ¢ falta de vontade politica, falta
de compromisso com a satide publica, porque realmente nds temos
muitos problemas de dificil solu¢do, mas a raiva canina nao é. Temos
que lidar com outras formas de raiva por animais silvestres, que sao
muito mais dificeis de controlar, sdo quase acidentes. Mas no que se
refere a raiva canina, nds temos todas as informagdes disponiveis, a
tecnologia, o conhecimento epidemiolégico, técnico e cientifico para
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eliminar esse problema, como demonstra a experiéncia em diversas
partes do mundo.

A politica de satide puiblica atualmente adotada, além de nao
controlar as doencas zoonoticas de forma eficaz, ainda as disse-
mina. E o que se verifica nos préprios métodos de captura, em
que os animais sao colocados na carrocinha, que é um veiculo
com jaula tinica, onde sdo agrupados de forma indiscriminada,
propiciando a proliferacao de moléstias, ja que animais doentes
e sadios compartilham o mesmo espaco.

Deveria o ¢rgao gerenciador do CCZ se ocupar de efetivos
programas de educagdo para a posse responsavel de animais,
que esclarecesse a sociedade sobre a relevancia da vacinagao, es-
terilizacdo e adogao de animais, e desestimulasse o abandono.

A vacinacao deve se estender aos animais de rua, e nao so-
mente aos que estao domiciliados. Enquanto alguns sao apre-
endidos, muitos permanecem nas ruas, procriando desenfre-
adamente e disseminando doencas, pois nao estao vacinados.
Relembre-se que a taxa de elimina¢ao nao consegue se sobrepor
a da reproducado, como ja concluiu a OMS.

Se os animais fossem capturados para fins de vacinagao e es-
terilizacdo, a quantidade de errantes diminuiria drasticamente,
bem como o risco de propagacao de doencas.

Conforme ja constatado pelo Ministério da Satude e pela
Fundacao Nacional de Saude, a persisténcia de casos de raiva
em animais faz pensar na falta de qualidade e eficicia das me-
didas sanitdrias adotadas, uma vez que o sucesso no controle da
raiva canina depende de uma cobertura vacinal de, no minimo,
80% (oitenta por cento), o que ndo ocorre em grande parte dos
municipios brasileiros. As campanhas de vacinagao sao falhas a
medida que nao sao realizadas de casa em casa e a populagao de
baixa renda nem sempre tem como transportar o animal até um
posto de satide, cujo acesso so seria possivel por meio de trans-
porte coletivo, por se localizar em local distante da residéncia
do guardiao ou responsavel (opta-se por estes vocabulos, mas
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consentaneos com a realidade hodierna e o sistema constitucio-
nal de principios, direitos e garantias, do que os termos redu-
cionistas e falsos de “dono” ou “proprietdrio”). As campanhas
de vacinagao deveriam ter a sua divulgacao intensificada, o que
também como se encontra demonstrado nao ocorre, e contar
com um numero maior de postos em bairros mais distantes, in-
clusive com a existéncia de postos moveis.

3. Dailegalidade da politica de exterminio

Em nome de medidas ineficazes de controle populacional e
ultrapassadas sob o aspecto epidemioldgico, vem os centros de
controle de zoonoses cometendo a atrocidade de exterminar de-
zenas de animais sadios diariamente, em ofensa a legislacao pa-
tria que estabelece medidas de protegao aos animais. Relevante,
para a exata compreensao deste pensamento, transcrever os fun-
damentos juridicos de tutela dos animais.

Dispoe a Constituicdo da Republica, no capitulo do Meio
Ambiente:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua func¢io ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
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e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados. (grifos nossos)

E a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo consagra a mesma
protegao:

Art. 193 - O Estado, mediante lei, criara um sistema de administragéo
da qualidade ambiental, protegao e controle e desenvolvimento do
meio ambiente e uso adequado de recursos naturais para organizar,
coordenar e integrar as agdes de drgaos e entidades da Administragao
Publica direta e indireta, assegurada a participacao da coletividade,
a fim de:

(-..)

X — proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais
silvestres, exoticos e domésticos, vedadas as praticas que coloquem

em risco a sua fungdo ecoldgica e que provoquem extincdo de espécies
ou submetam 0s animais a crueldade, e fiscalizando a extragao,

producao, criagdo, métodos de abate, transporte, comercializagao e
consumo de seus espécimes e subprodutos.

A tutela aos animais, ja preconizada pela norma constitucio-
nal, foi contemplada pelo artigo 32 da Lei n®9.605/98 , que assim
tipificou o crime ambiental de maus-tratos para com animais:

Art. 32 - Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

(..)

§2°- A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo), se ocorre
morte do animal.

Veé-se, portanto, que os animais todos - mesmo os domésticos
- submetem-se a tutela juridica estatal, sobrevindo interesse pu-
blico na sua preservacao e defesa. E a protegao conferida nao se
limita ao resguardo de sua integridade fisica, mas ao seu sagra-
do direito a vida, conforme se depreende dos imperativos éticos
e morais insertos nos diplomas acima mencionados.
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Para demonstrarmos a ilegalidade dessa matanca, podemos
ainda invocar a Lei Federal 6.938/1981, que dispoe sobre politica
nacional de meio ambiente, que, em seu artigo 3°, o define como
“o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica, bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (grifo nosso)

Transparece, pois, que a protegao conferida ao animal nao se
limita a integridade fisica, mas, sobretudo, a vida, uma vez que
esse direito é elementar e consiste em pressuposto a existéncia
do bem-estar e da integridade fisica do animal, objetos de tutela
constitucional e penal. E de natureza publica, portanto, o inte-
resse em sua protecao.

Tanto isso é verdade que o artigo 37 da Lei dos Crimes
Ambientais considera crime matar animal nao nocivo:

Art. 37 - Nao é crime o abate de animal, quando realizado:

(..)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgao
competente.

Advirta-se que pode ser considerado nocivo o animal que
ofereca risco concreto a seguranga e a saude da populacao.
Ofende a seguranca o animal de ferocidade comprovada e irre-
versivel. Atenta contra a saiide o animal que padeca de enfermi-
dade incuravel e contagiosa. Fora dessas hipoteses, a eliminagao
¢ criminosa e arbitraria.

Ojurista EDIS MILARE, ao comentar o assunto, em sua obra
“Direito do Ambiente”, p. 466 (Sao Paulo: editora Revista dos
Tribunais, 2001), lamenta que o conceito de nocividade animal
decorre, na pratica, de mera conveniéncia daqueles que querem
mata-los:

A ressurrei¢io do conceito superado de animal ‘nocivo’, que
desconsidera toda a complexa teia de relagdes ecoldgicas entre
as espécies, e remete a lixeira a visdo holistica do meio ambiente,

144 | Revista BrRASILEIRA DE DIREITO ANIMAL



escancara uma porta ao exterminio de qualquer populagdo animal
que, num dado contexto, possa prejudicar determinado interesse (...).

E o Decreto Federal 24.645/1934 - que possui forca de lei
por ter sido editado em periodo de excepcionalidade politica
-, ao condenar a eliminacdo de animais saudaveis, estabelece
as hipoteses em que essa eliminagao nao pode ser considerada
criminosa:

Art. 13 - As penas desta lei aplicar-se-ao a todo aquele que infligir
maus-tratos ou eliminar um animal, sem provar que foi por este
acometido ou que se trata de animal feroz ou atacado de moléstia
perigosa.

Muito invocada pelas autoridades em Satide Publica, entre-
tanto, é a Portaria 1.399/1999 do Ministério de Estado da Saude,
que preleciona:

Art. 3° - Compete aos Municipios a gestdao do componente municipal
do Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental em
Satde, compreendendo as seguintes atividades:

X - registro, captura, apreensdao e eliminacdo de animais que
representam risco a satide; (grifo nosso)

Veé-se que o ato normativo invocado nao se presta a justificar
a eliminacao de animal saudavel, ndo sé por inobservancia do
principio da legalidade, que explicita a subordinac¢ao da ativi-
dade administrativa a lei, mas também porque a citada Portaria
restringe tal eliminagdo aos animais que representem risco a
saude, o que ndo ocorre, ja que os animais sao eliminados indis-
criminadamente pela Municipalidade , ndo importando o fato
de representarem risco, ou nao, a saide humana. O érgao con-
trolador de zoonoses mata animais pelo so fato de nao terem
sido reclamados por seus proprietarios, ou por nao terem sido
adotados, o que em tudo contraria a legislacao vigente, inclusi-
ve, a referida Portaria.
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Como ensinou Hans Kelsen, entre uma norma de escaldo
superior e outra de escaldo inferior, ndo pode haver qualquer
conflito, sob pena de invalidacdo desta. Uma lei s6 se mos-
tra valida na medida em que se conforme a Constituicdo da
Republica. E o principio da supremacia constitucional. E
nos preceitos insertos na Carta Magna que deve o legislador
se inspirar e com eles guardar fiel adequagao.

Se a norma constitucional veda a submissao de animais a
crueldade, por 6bvio que nao consente na eliminagao injustifica-
da desses animais, pelo que é patente a afronta ao texto constitu-
cional. Entendimento diverso refoge ao bom senso.

Ademais, as normas que autorizam a captura e a eliminacao
de animais, sem excecdo, estampam em seu preambulo que tém
por finalidade o controle das doencas. Esse, portanto, € o fim le-
gal a ser perseguido pela atividade administrativa que inspirou
o legislador e que vincula a autoridade administrativa em toda
a sua atuacao.

Quanto a finalidade dos atos, é oportuno lembrar, nao cabe
discricionariedade algumaaatividade administrativa que ficaem
tudo adstrita a lei. A andlise da conveniéncia da Municipalidade
em proceder a esterilizagdo e a vacinagdo em massa nao encon-
tra amparo legal, uma vez que quanto a competéncia, a finalida-
de e a forma a autoridade esta subordinada ao que a lei dispoe.
Cuida-se, pois, de ato vinculado, e nao discricionario.

A politica de satide ha de ser exercida nos estritos limites tra-
cados pela lei. A relevancia publica que se atribui a satide da
coletividade nao autoriza Municipalidade a fazer uso de pro-
cedimentos que impliquem sofrimento aos animais, sobretudo
por serem tais procedimentos desnecessario a protegao da sau-
de, que ja dispde de meios técnicos tais como vacinacao e este-
rilizacdo para evitar que os animais sofram as conseqiiéncias do
aumento populacional e da disseminagao de doencas . Decorre
dai que o bem-estar animal e a satde publica, longe de serem
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valores antagonicos ou inconcilidveis, sao interesses que se vin-
culam e que se voltam a um mesmo fim.

A salubridade publica ndo serd preservada enquanto nao
houver um adequado programa de esterilizacao, efetivas cam-
panhas de vacinagao e de posse responsavel, pois o crescente
numero de animais ndo vacinados vagando pelas ruas é fato
gerador da disseminagao de doengas, que incumbe ao Poder
Publico erradicar. Controle de doencas nao se faz sem controle
de natalidade.

Portanto, é de natureza publica o interesse em implantar pro-
gramas de esteriliza¢do , de vacinacdo em massa e de educagao
para a guarda responsavel, pois ¢ na defesa da satide publica
que tais campanhas operam, ao controlarem a populagao animal
, 0 abandono e as zoonoses.

4. Da ofensa aos principios constitucionais expressos
que regem a Administracao Publica

Os procedimentos efetivados pelos CCZ'’s, além de contrariar
a legislagao patria, ofendem a inimeros principios que devem
nortear a administracdo publica.

E tal fato se reveste de extrema gravidade, como ensina
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO in “Curso de
Direito Administrativo”, p. 748 (Sao Paulo: editora Malheiros,
122 edicao, 2000), in verbis:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma.
A desatengao ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
o escalao do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosio de sua estrutura
mestra.
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Por fim, convém lembrar que o artigo 11 da Lei Federal 8.429,
de 2 de junho de 1992, considera ato de improbidade adminis-
trativa qualquer atentado aos principios que devem nortear a
administragao publica.

A Constituigao da Repuiblica, em seu artigo 37, traz principios
que devem pautar a conduta da administragao publica na conse-
cugao dos seus objetivos e que sao de observancia obrigatdria.

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

4.1. Do Principio da Legalidade

Enquanto ao particular é licito fazer tudo o que a lei nao veda,
a administragao publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.
E a observancia da legalidade, que a Constitui¢io da Republica,
no caput de seu artigo 37, traz como principio limitador da ativi-
dade administrativa.

Da atual legislacao ambiental, ndo se pode extrair permissao
para a matanga de animais nao nocivos a sauide ou a seguran-
ca da sociedade, nem para qualquer ato ofensivo ao bem-estar
animal, o que torna os procedimentos adotados pelos CCZ’s
inconstitucionais, também por inobservancia do principio da
legalidade.

4.2. Do Principio da Eficiéncia

A Emenda Constitucional n® 19/98 acrescentou, aos princi-
pios expressos da administragao publica, o principio da eficién-
cia, que impde a utilizacdo adequada e racional dos meios dis-
poniveis para se obter o melhor resultado possivel, visando ao
aperfeicoamento do servigo publico.
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O servigo publico prestado pelas municipalidades, no tocante
ao controle das zoonoses, € ineficaz e inadequado, pois dele nao
resulta qualquer valia para o controle da raiva ou da superpopu-
lagdo, conforme ja sustentamos, o que caracteriza desobediéncia
ao dever de eficiéncia imposto pela Lei Maior e pela legislagao
ordindria que protege o consumidor.

A discricionariedade que se concede a administracdo pu-
blica, traduzida em liberdade de acao administrativa, deve ser
exercida dentro dos limites pré-tracados por lei, o que nao se
confunde com arbitrariedade, que é agao contrdria a lei. Essa
discricionariedade, em linhas gerais, significa que pode o admi-
nistrador optar, dentre as possiveis dire¢des, por aquela que lhe
seja mais conveniente e oportuna, desde que a escolha realiza-
da se mostre legal e eficaz, atendendo a finalidade de todo ato
administrativo, que € o interesse publico. Nao lhe é dado agir
livremente, optando por caminhos que nao oferecem resultados
satisfatorios, a custa de procedimentos que nao se coadunam
aos regramentos legais.

Mais uma vez, a contribuicao de HELY LOPES MEIRELLES,
em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro”, p. 92 (Sao
Paulo: editora Malheiros, 1999) é, como de habito, valiosa:

Nao cabe a Administragdo decidir por critério leigo quando ha
critério técnico solucionando o assunto. O que pode haver é opcao

da Administragdo por uma alternativa técnica quando varias lhe sao
apresentadas como aptas para solucionar o caso em exame.

4.3. Do Principio da Moralidade

Como ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
in “Curso de Direito Administrativo”, p. 89 (Sao Paulo: edi-
tora Malheiros, 12% edigao, 1999), ao se referir ao principio da
moralidade:

De acordo com ele, a Administragao e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violagao ao
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préprio Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada
ainvalidagao, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica,
na conformidade do art. 37 da Constituicao.

A politica de satde publica adotada pelas municipalidades,
no tocante ao controle de zoonoses, ¢ a do descaso pela vida,
tanto humana quanto animal. Relegando qualquer obrigacao
moral diante de seres vivos, as municipalidades capturam e ma-
tam os animais que permitiram nascer, na mais completa ausén-
cia de critério ou controle, nao importando se o animal é, ou ndo,
nocivo a satude publica. Os CCZ’s atuam sem qualquer funda-
mento ético, técnico ou econdmico, invocando recomendacdes
da Organizacao Mundial de Satide ultrapassadas ha mais de
dez anos, para acobertar a arbitraria politica da dor e da morte.
Viola-se a maior das leis, que € a lei da ética.

Condenar ao exterminio centenas de milhares de animais
saudaveis pelo Brasil afora, pelo so6 fato de ndo serem cuidados
por alguém, é o mesmo que admitir que o animal s6 tem direito
a existéncia se de alguma forma sua vida se prestar a servir ao
ser humano, ou se ligar a ela. E como se a vida de um animal n&o
tivesse valor em si mesma, s6 valendo na medida da utilidade
que possa ter aos humanos. E sucumbir a visdo antropocéntrica,
que tanto alimenta a arrogancia humana e conduz a nossa espé-
cie a explorar todas as outras.

Como bem exp0s o insigne promotor de justica LAERTE
FERNANDO LEVAI, em acao civil publica proposta em defesa
dos animais utilizados em circos, “a postura complacente em
relacdo a vida e a dignidade das criaturas nao se esgota em de-
terminada corrente de pensamento, tampouco se restringe a de-
finigOes conceituais relacionadas a essa ou aquela forma de agir.
O animal merece consideracao pelo que €, pelo carater impar de
sua existéncia, pelo fato de, simplesmente, estar no mundo”.

Convém lembrar que é preceito de moralidade administra-
tiva observar os ditames legais e os limites que emanam dos
principios de Direito. Assim, seja por se desviar da lei, seja por
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nao manter uma postura ética diante da vida, a administracao
publica atenta contra o principio da moralidade.

5. Dos principios constitucionais implicitos que
regem a Administracao Publica.

Conquanto nao mencionados no caput do artigo 37, outros
principios nele encontram-se implicitos ou do sistema constitu-
cional decorrem, ou, ainda, estao dispostos de maneira expressa
na legislacao administrativa esparsa, cuja observancia esta sen-
do relegada manifestamente pela administracao publica, tais
como:

5.1. Do Principio da Finalidade:

Dito principio apregoa que toda acdo administrativa deve
atender, rigorosamente, ao fim legal a que esta obrigada, que é
o interesse publico, além de cumprir as especificas finalidades
nela previstas.

Como ja foi sustentado, a Administragdo Publica nao esta
atendendo as finalidades impostas pelas normas de saude pu-
blica, que é a prevengao e controle das doengas, razao pela qual
araiva ainda nao foi erradicada no pais. Captura e mata, alegan-
do cumprir normas de satide, que nao sao respeitadas em sua
esséncia, que € a finalidade que ensejou sua edigao.

Com muita propriedade, elucida CAIO TACITO, em sua
obra “Direito Administrativo”, p. 80 (Sao Paulo: editora Saraiva,
1975), verbo ad verbum:

A lei ndo concede autorizagao de agir sem um objetivo proprio. A
obrigacao juridica ndo é uma obrigacdo inconseqiiente; ela visa a um
fim especial, presume um enderego, antecipa um alcance, predetermina
o proprio alvo.
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E qual o alcance do método baseado na captura seguida de
morte? Quais 0s objetivos visados pelas Municipalidades, ao
insistir em adotar procedimentos ja tidos por ineficientes pela
OMS?

5.2. Do Principio da Razoabilidade

Implicito na Constitui¢ado da Republica, mas explicito na
Constituicao Estadual Paulista, em seu artigo 111, o principio
da razoabilidade impde limitagdes a discricionariedade admi-
nistrativa.

Como ja sustentamos, quanto a finalidade da norma, nao res-
ta a Administracdo nenhuma discricionariedade, incumbindo-
lhe fiel obediéncia ao comando legal. A razao de invocarmos
tal principio esta no limite que ele impde quanto a escolha dos
meios para se atingir a finalidade da norma, que devem ser com-
pativeis e adequados a consecugao da finalidade tracada pela
norma. Ao insistir em método da captura que ja se sabe incapaz
de satisfazer o proposito da lei, que é o de controlar as doencas,
frustra-se a finalidade postulada pela norma, o que equivale a
desatendé-la.

Tal principio exige proporcionalidade entre os meios de que
se utilize a Administracao e os fins que ela deve alcangar.

Nao ha como sustentar a razoabilidade de uma matanga que
nao atende a critérios legais ou cientificos, baseada no s¢ fato de
o animal pertencer, ou nao, a alguém, ja que animais resgata-
dos pelo proprietario ou adotados nao sao eliminados. Tal meio
nao é proporcional ao fim que se deve alcangar, uma vez que a
saude publica estaria resguardada pela s6 eliminagao do animal
nocivo, que comprovadamente ofenda a seguranga ou a saude
da populacdo, e nao pelo exterminio de toda a populagao de
caes e gatos sem dono, como pretende a Municipalidade. Salta
aos olhos a auséncia de motivo, razoabilidade dos meios e sua
proporgao com a finalidade perseguida.
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Por serem dispendiosos, desproporcionais e ineficazes, os
meios utilizados ofendem ao principio da razoabilidade, rele-
gando o interesse publico que obriga a Administragao a eleger
meios eficazes

E 0 que também leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO in “Curso de Direito Administrativo”, p.24 (Sao Paulo:
1994):

Se a lei outorga poderes discricionarios a Administracdo Publica é
porque quer que ela, diante do caso concreto, encontre a melhor
solugdo para atender ao interesse publico.

5.3. Do Principio da Indisponibilidade do Interesse
Publico

Todo o sistema do Direito Administrativo se constroi sobre o
principio da indisponibilidade pela administragao dos interes-
ses publicos. Sendo os animais pertencentes ao meio ambiente,
que deve ser protegido e assegurado para o uso de todos, esta
claro que o interesse que qualifica a sua tutela é de natureza
publica, o que o torna também indisponivel. Sobre tal indispo-
nibilidade, é conveniente trazer o esclarecimento autorizado de
EDIS MILARE, em sua obra “Direito do Ambiente”, p. 113 (Sdo
Paulo: editora Revista dos Tribunais, 2001):

Nao ¢é dado, assim, ao Poder Publico, menos ainda aos particulares,
transigir em matéria ambiental, apelando para uma disponibilidade
impossivel. Ao contrario, se a defesa do meio ambiente é um dever
precipuamente do Estado, que s6 existe para prover as necessidades
vitais da comunidade, torna-se possivel exigir coativamente até, e
inclusive pela via judicial, de todos os entes federados o cumprimento
efetivo de suas tarefas na protecdo do meio ambiente.

Decorre dai que a Administragao Publica ndo tem disponibi-
lidade sobre os interesses qualificados como ambientais, de na-
tureza difusa e indisponivel. A administragio incumbe apenas
cuida-los, o que, definitivamente, ndo vem ocorrendo, uma vez
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que os animais sao maltratados e mortos como se deles a admi-
nistragao pudesse dispor ao seu alvedrio.

5.4. Do Principio da Motivacao

Tal principio traduz-se no dever da administracao de justifi-
car seus atos, apontando-lhes as razdes de fato e de direito que
os autorizam.

Como ja foi demonstrado, a eliminacao de animais nao encon-
tra respaldo técnico, por nao se prestar ao controle da populagao
animal e das zoonoses, pelo que o ato carece de motivagao.

Nem se diga que os atos em comento sao vinculados, deven-
do os agentes da sauide puiblica atuar em consonancia com even-
tual lei municipal que determina a eliminacdo de animais nao
reclamados, pois nao existe razdo para que o administrador se
ajuste a lei municipal, enquanto ofende a todas as outras normas
maiores, federais e constitucionais.

6. Da ofensa aos principios do Direito Ambiental

6.1. Da inobservancia do Principio da Precaucao

Os objetivos do Direito Ambiental sao precipuamente pre-
ventivos , ou seja, voltados para o momento anterior a consu-
macao do dano, j& que a reparagao nem sempre € possivel. Isso
faz com que o Direito Ambiental seja regido, dentre outros prin-
cipios, pelo da precaucao, sendo certo que a todos, e ao Poder
Publico especialmente, compete prever e prevenir condutas le-
sivas a0 meio ambiente, bem como atuar no sentido de reparar
o dano.

Significa que, ante a duvida sobre o dano que podera ou nao
causar determinada conduta, dela deve o Poder Publico se abs-
ter ou agir para sua coibigao.
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Noutro dizer, deve o administrador nao apenas deixar de
atuar quando a conduta implicar em risco ao meio ambiente,
como proceder a medidas acautelatorias para evitar o dano.

O principio da precaugao, ao lado dos principios constitu-
cionais da legalidade, moralidade e da eficiéncia , tragam as
regras que devem pautar a conduta da criagao legislativa e da
Administragao Publica, que deve ser a busca pela otimizagao,
ou seja, deve-se legislar e administrar optando pela melhor solu-
¢ao que atenda ao interesse publico, com a submissao as normas
em vigor.

Sendo certo que a tnica maneira eficaz e preventiva de se
atuar no combate a raiva e a superpopulagao de animais é a es-
terilizacao visando ao controle da natalidade e a educacao da
populagao , percebe-se que o atuar da Administracao Publica,
também nao se pauta pelo principio da precaugao.

Convém mencionar que tal principio foi incorporado ex-
pressamente pelo nosso ordenamento juridico , por meio da
“Conferéncia sobre Mudangas do Clima”, acordada pelo Brasil
no ambito da Organizacao das Nag¢des Unidas e ratificada pelo
Congresso Nacional, via Decreto Legislativo n®2, de 3 de feve-
reiro de 1994.

6.2. Da inobservancia do Principio Constitucional da
Educacao Ambiental

O Poder Publico deve promover a educagao ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a pre-
servacao do meio ambiente, conforme exigido pelo artigo 225,
caput e § 1°, inciso VI, da Constituicao da Republica e pelo artigo

¢ inciso X da Lei n® 6.938.81.

Nao ha como negar que a procriacao desordenada, da qual
decorre a superpopulagao de animais de rua, é conseqiiéncia
da ineficaz politica de satde puiblica das municipalidades, que
nao realizam campanhas de conscientiza¢ao e de educagao am-
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biental que estimulem a posse responsavel e a esterilizagao, o
que evitaria a procriacao desenfreada e o crescente abandono
de animais.

7. Da fungao institucional do Ministério Publico

Declara a Constitui¢cao da Repuiblica, em seu artigo 129, inci-
so III, ser funcao institucional do Ministério Publico promover
o inquérito civil e a agdo civil publica para a protegao do meio
ambiente . Também o artigo 103 , inciso VIII , da Lei Organica
do Ministério Pablico a essa fungao se refere, mencionando nao
sO a protecao, mas a prevencao e reparagao do dano ao meio
ambiente.

O Ministério Publico ocupa posicao fundamental na defesa
do meio ambiente , também , por ser o tnico autorizado a pro-
mover o inquérito civil ( C F ,art. 129,111, ¢/c o art. 8°, § 1° da
Lei 7.347/85 ) e com poderes de notificacao e requisicao ( C F,
art.129, VI e VIII).

Ja o artigo 2°, § 3°, do Decreto 24.645 de 1934 atribui aos
promotores de justica a obrigacao de assistir os animais em jui-
Z0, por serem seus substitutos legais. Apesar da impropriedade
técnica dos termos utilizados, € incontroverso que a defesa dos
animais em juizo incumbe ao Ministério Publico , e nao so6 as
entidades protetivas, que nao podem realizar as investigacoes
necessarias, nem possuem legitimidade para firmar compromis-
so de ajustamento de conduta.

Uma vez que compete privativamente ao Ministério Publico
promover a agao penal publica, na forma da lei, como assevera
o artigo 129, inciso I da Constitui¢ao da Republica , cabe aos
seus representantes reprimir os procedimentos que incidem na
norma punitiva do artigo 32 da Lei 9.605/98, como os atos de
abuso , maus-tratos, e exterminio em massa de animais sauda-
veis, que nao representam ofensa a saude publica, praticados
pela Administragao Publica, por meio do Centro de Controle de
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Zoonoses, sem que desse proceder resulte qualquer valia para o
controle epidemioldgico ou da superpopulacao de animais.

8. Da ilegal entrega de animais as Entidades de
Ensino e Pesquisa

Os centros de controle de zoonoses destinam animais as enti-
dades de ensino e pesquisa, alegando estar a conduta amparada
pela Lei Federal 6.638, de 8 de maio de 1979, como se a Lei de
Crimes Ambientais, que lhe é posterior, ndo houvesse restringi-
do a pratica aos casos para os quais ndo ha método alternativo. E
a diccao do § 1°, do artigo 32, da Lei Federal 9.605/1998:

Art. 32- (.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa
ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

A principio, cumpre esclarecer que nao ha experiéncia dida-
tica ou cientifica que nao seja dolorosa ou cruel, bem como ha
técnicas alternativas para todos os procedimentos que hoje se
realizam em universidades e laboratdrios, restando evidente a
ilegalidade da experimentagao que se vale de animais.

Sobre a existéncia dos recursos alternativos de que trata o
§ 1°, vale transcrever as consideragdes dos biologos THALES
TREZ e SERGIO GREIF, registradas na obra “A verdadeira face
da experimentagao animal — a sua satide em perigo” (Rio de
Janeiro: Sociedade Educacional Fala Bicho, 2000, p. 137):

Partindo do pressuposto de que sempre existem alternativas, ja que
isto depende unicamente da capacidade do cientista, a lei teoricamente
proibe a vivissecgdo em todo o Brasil. O mesmo é reforcado pelo
proprio cabecalho do artigo, que proibe qualquer ato de abuso, maus-
tratos, ferida e mutilagdo em animais. A vivissecgdo sempre pode
ser considerada abuso, ainda mais reforgado pelo fato de que fere e
mutila animais.

(..)
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Se a lei realmente funcionasse, ndo apenas o vivissector, mas
também toda a instituicio em que a vivissecgao é praticada, seriam
responsabilizados, e ambos estariam sujeitos as penalidades
estabelecidas, conforme descrito nos artigos 22 e 3% da citada lei.

Ao remeterem animais a entidades de ensino e pesquisa, es-
tao os responsaveis pelos CCZ’s nao sé consentindo com o fato
de serem os animais submetidos a maus-tratos, como colabo-
rando com esse resultado, pois possuem pleno conhecimento do
sofrimento que a experimentacdo podera acarretar ao animal,
mas assim mesmo, aceitam e admitem esse resultado. E mais
uma evidéncia do descompromisso moral que possuem as mu-
nicipalidades com o destino dos animais.

E, para efeito de argumentagao, admitindo-se como valida
a experimentagdo animal, o envio de animais dos CCZ'’s a pes-
quisa, além de ilegal, afigura-se aberrante também sob o ponto
de vista técnico, pois os animais que se prestam a experimentos
sao os criados em biotérios e, portanto, livres de parasitas, ver-
mes, virus ou bactérias, conforme afirmou SILVIA BARRETO
ORTIZ, bidloga especializada em bioterismo da Faculdade de
Medicina Veterinaria da Universidade de Sao Paulo, em entre-
vista concedida ao jornal “O Estado de Sao Paulo”, de 3 de mar-
co de 2002, ipsis litteris: “Muitos trabalhos de pesquisadores
brasileiros ja foram rejeitados por publica¢des internacionais
porque nao usaram animais limpos”.

Vale a pena transcrever trecho da citada matéria, que em tudo
confirma o despautério que envolve a utilizacao de animais res-
gatados das ruas em pesquisas:

Nao adianta ter cientistas competentes trabalhando com animais sem
padrao, que podem deturpar os resultados das pesquisas. Os ratos e
camundongos que serdo produzidos no biotério da FMUSP sao livres
de parasitas, vermes ou bactérias. Classificados como SPF, ou specific
pathogen, no inglés, ocupam a quarta melhor categoria em termos
de animais de laboratdrios, ao lado dos germ free (sem germe) e dos
virusfree (sem virus).

(.)
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Para reproduzir uma experiéncia, a fim de checar sua validade, os
cientistas precisam se certificar de que trabalham com as mesmas
condi¢des da pesquisa original. Caso contrario, podem obter resultados
diferentes, o que invalidaria todo o trabalho. Se o animal, no qual um
medicamento foi pesquisado, estd com pneumonia e morre, pode-se
achar que morreu por causa do remédio, e ndo da doenca. Se esta com
uma infecgdo intestinal, tera reagdes diferentes dos animais sadios.

Vale notar que as Municipalidades atribuem aos animais um
risco a saude publica, sob a alegacdo de que seria apenas apa-
rente a boa saude de que gozam. Nao se constrangem, contudo,
em destinar esses mesmos animais a pesquisa, divulgando como
cientificos os resultados de estudos realizados com animais de
saude apenas aparente, e que nao atendem, portanto, aos pa-
drdes minimos exigidos pela metodologia cientifica.

9. Da Politica adotada por outros paises

Paises como a Italia, Franca, Russia e algumas cidades argen-
tinas como Buenos Aires, Rosario, Quilmes e Almirante Brown,
além de Barcelona e Malaga, na Espanha, condenaram o sacrifi-
cio de animais errantes como politica publica de satde e adota-
ram o método de controle da natalidade.

Proibem o sacrificio de caes e gatos encontrados nas vias pu-
blicas, sendo a morte permitida apenas em caso de doenca in-
curavel ou comprovada periculosidade. Os animais capturados
sao vacinados e esterilizados. Na Italia, os animais sdo devolvi-
dos a comunidade da qual foram retirados e na Argentina sao
encaminhados a adogdo, ainda que bravios. Verifica-se que ha
uma tendéncia mundial em abolir a matanga de animais
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