AcAo cIviL PUBLICA DO INSTITUTO SEA
SHEPHERD BRASIL CONTRA MASSACRE DE
GOLFINHOS NO AMAPA

P *
Cristiano Pacheco

EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA SECCAO DO AMAPA

Distribuicao por dependéncia ao processo n°® 2007.31.00.001910-7
(22 Vara Federal)

Isencao total de custas — Lei 7.347/85, art. 18, que regula a Acao Civil
Publica

O INSTITUTO SEA SHEPHERD BRASIL - ISSB, organizagao
nao-governamental sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n®
03.326.123/0001-05, Caixa Postal n® 17.501, Porto Alegre, RS 91010-
972, com sede na Rodovia Rozalia Paulina Ferreira, 5035, CEP
88.066-600, em Florianopolis, Estado de Santa Catarina, Brasil vem,
respeitosamente, ante V. Exa., ingressar com a presente

ACAO CIVIL PUBLICA com pedido liminar contra

JONAN QUEIROZ DE FIGUEIREDO, brasileiro, CPF n® 09824413200,
residente e domiciliado no Conj. Médici, n° 1, Rua Irituia, 35, Bairro
Marambaia, em Belém, Para, pelas seguintes razdes de fato e de direito
que passa a expor:

* Advogado, Diretor Executivo do Instituto Justica Ambiental, lider-parceiro AVINA,
Pés-Graduado em Direito Ambiental pela UFPEL.
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I. Breve relatorio dos fatos

1. Trata-se de acdo civil puiblica com pedido liminar proposta
contra o Sr. Jonan Queiroz de Figueiredo, proprietario das em-
barcag¢des “Graga de Deus” e “Damasco III” (bote auxiliar), con-
forme demonstra o doc. 1 anexo, pelo Inquérito Policial Federal
n® 742/207 — SR/DPF/PA.

A presente ac¢ao visa a indenizagao pelos danos ambientais
causados pelo massacre de golfinhos veiculado em rede nacio-
nal em 19 de julho do corrente ano, pela Rede Globo — Jornal
Nacional.

A noticia também teve repercussao internacional, causando
mobilizagdo na cupula da ONG (Sea Shepherd Conservation
Society) em San Diego, Califérnia, Estados Unidos, que deu pu-
blicidade ao fato também para mais 11 paises os quais mantém
sede e milhdes de voluntarios e colaboradores.

2. Trata-se de fato notorio Exmo. Magistrado, onde os
proprios pesquisadores do IBAMA — AP filmaram o massacre
divulgado em rede nacional, de dentro da embarcacao pesquei-
ra no momento do ilicito danoso. (vide imagens no endereco
http://www .seashepherd.org/news/media_070719_1.html, pela
TV Globo, Jornal Nacional)

Diante de tal fato, o instituto autor solicitou informacoes jun-
to ao IBAMA do Amap4, buscando (1) o nome das embarcagdes
envolvidas e (2) o nome dos respectivos proprietarios das em-
barcagdes envolvidas.

As informagoes nao foram prestadas em tempo habil - o que
constitui obrigagao legal da autarquia - obrigando o instituto au-
tor a ingressar com demanda cautelar de exibicao de documen-
tos cumulada com pedido liminar tdao somente para obtencao
dos documentos de identificacao do proprietario da embarcacao.
Tal demanda tramita na 22 Vara Federal desta Circunscri¢ao, sob
o n°2007.31.00.001910-7.

As imagens veiculadas em ambito nacional chocaram e ge-
raram enorme irresignacao aos cidadaos brasileiros e ao insti-
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tuto autor. A repercussao do lamentavel fato foi bastante nega-
tiva e gerou comogao publica e espago na midia. (Jornal Hoje-
Rede Globo, TV Senado, TV Cultura, TV Justica, TRF 1, Correio
Braziliense, Revista Terra, Correio do Povo, RS, dentre diversas
emissoras de radio, meio impresso e eletronico)

Todas as diligéncias efetuadas no sentido de identificar os cau-
sadores dos danos ambientais acabaram sendo cumpridas pela
Policia Federal de Belém, através do Inquérito Policial Federal
n® 742/207 — SR/DPF/PA, capitaneado pelo Ilmo. Delegado da
Policia Federal Sr. Sérgio Rovani.

a) Dos danos

O massacre registrado pelas filmagens causou consideraveis
danos ambientais. A diminui¢ao abrupta da quantidade de gol-
finhos notadamente desestabiliza o equilibrio na cadeia alimen-
tar que eles ocupam, colocando em colapso aquele ecossistema.
E isso é um fato e uma lei natural, que se aplica a qualquer ecos-
sistema, marinho ou mesmo terrestre.

Vale lembrar, a titulo de argumentacao e esclarecimento do
IImo Juizo, que seria ingenuidade pensar que esta atividade se
limita ao massacre dos 83 golfinhos noticiado. Isto porque, evi-
dentemente, esta atividade ilegal nao ocorreu apenas naquele
dia da filmagem e naquela embarcagao, mas por 6bvio ocorre
regularmente em muitas embarcagoes!

Sabidamente existe um mercado bem definido em torno do
abate dos golfinhos, seja pelo uso de seus olhos para a confec-
cao de talismas, seja pelo uso dos dentes para a fabricagao de
colares. Isso sem referir o uso destes mamiferos com isca para
tubarao, que por sua vez tem suas barbatanas vendidas para o
mercado asiatico para fabricagao de sopa de barbatana; e tam-
bém para a venda destas para a industria farmacéutica, que pro-
duz medicamentos.

O que busca o autor aqui € a discussao sobre os danos irre-
versiveis causados pelo abate ilegal dos golfinhos e a indeniza-
cao respectiva.
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Pela circunstancia da conclusao do Inquérito Policial Federal
referido acima, que serd juntado e estes autos, podera se fazer
prova pormenorizada. Os depoimentos dos cidadaos amapaen-
ses constantes da matéria veiculada em rede nacional (JN), ja
dao conta do alegado, inclusive pelo depoimento da artesa, que
afirma vender os olhos como talisma e usa os dentes para a con-
feccao de colares, vendidos no mercado negro da regiao.

A crueldade contra estes animais também é verificada pela
matéria jornalistica, que evidencia que os golfinhos sao sufoca-
dos pelas redes em baixo da agua (os golfinhos precisam respi-
rar na superficie), tendo muitas vezes seus olhos e dentes extra-
idos ainda em vida, dentro das embarcacoes.

A pratica pesqueira que culminou nos resultados danosos foi
provocada por uma rede de 3.600 bragas por 4 bragas de altura,
(vide Inquérito Doc. 2) que naquele local é notoriamente lesiva
e ilegal, tendo em vista a presenca migratéria e constante de ce-
taceos, dentre eles os golfinhos, protegidos pela Lei Federal n®
7.643/87.

A titulo de informagao ao Ilmo. Juizo, vale trazer a tona a
problematica e danos trazidos pela captura de golfinhos em re-
des de pesca.

A captura de golfinhos em redes de pesca nao ¢ algo recente e
exclusivono Brasil. A FAO (Food and Agriculture Organization),
entidade internacional ligada a ONU, lancou o Programa
Internacional de Pesca Responsavel que inclui em seus objetivos
a adogao de técnicas que excluam ou diminuam o risco de cap-
tura de animais que nao sejam o foco da pesca comercial.

Nao bastasse para manifestar e caracterizar a importancia
do assunto nas esferas governamentais e nao-governamentais
nacionais e internacionais, as universidades, através de suas li-
nhas de pesquisa produzem conhecimentos também nesta érea.
Como exémplo podemos citar os diversos artigos cientificos da
consagrada pesquisadora Biologa Maria Cristina Pinedo, da
Universidade Federal de Rio Grande — FURG, publicados em

diversas universidades em diversos paises’.
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b) O alcance do dano ambiental causado pelo
massacre

Evidentemente o dano nao se restringe apenas aos 83 golfi-
nhos mortos. Tendo em vista que todos os ecossistemas e a vida
como um todo estao interligados, como ja foi dito, a diminuicao
brusca do numero de exemplares de qualquer animal destes sis-
temas causa inevitavel colapso em todas as cadeias alimenta-
res, colocando em risco a existéncia de todos que nela existem,
conseqiientemente alterando todos os ecossistemas marinhos
envolvidos.

Para que entendamos a gravidade do problema, é preciso pro-
ceder a contabilidade do massacre. As imagens mostram 83 gol-
finhos mortos, em apenas um dia e uma embarcacao. Se conside-
rarmos esta tinica embarcacao efetuando a mesma agao lesiva por
um mes, seriam 2.500 golfinhos abatidos/més, numero suficiente
para, em poucos meses, devastar o ecossistema que ocupa esta
espécie (Sotalia Guanensis). Caso fosse duas (2) embarcagoes, a
titulo de exemplo, seriam 5.000 golfinhos abatidos/més.

Logo, o impacto ambiental desta atividade ilegal é imensura-
vel para aquele ecossistema, causando danos irreversiveis.

¢) O nexo causal

O dano ambiental causado pelo massacre teve notoriedade.
A mortandade dos 83 golfinhos foi documentada em video e
veiculada em ambito nacional e internacional. O nexo causal
entre o fato, o causador do dano o resultado lesivo esta cristali-
no pelas informagdes contidas no Inquérito Policial Federal, ou
seja, a embarcacao em pleno ato ilicito, praticando a captura dos
83 golfinhos resultando na morte dos mesmos.

Configura-se o0 Dano Ambiental Potencial, dispensando a
prova em juizo pela notoriedade dos fatos e do resultado danoso,
autorizando o julgamento antecipado da lide, pelo que se vera a
seguir pela doutrina e jurisprudéncia aplicavel a matéria.
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d) A responsabilidade civil objetiva

Tendo em vista se tratar de assunto de notdrio conhecimento
e amplamente divulgado na midia, desnecessario aqui porme-
norizar os danos ambientais causados.

Vencida esta parte, no que refere ao dano ambiental se aplica
a responsabilidade civil objetiva, prevista também pelo art. 14, §
1°2da Lei 6.938/81, denominada Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente. A respeito preceitua com muita propriedade a reno-
mada doutrinadora Anellise Monteiro Steigleder?, representan-
te do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul:

“Dai que a responsabilidade civil objetiva pelo dano ambiental,
instituida pelo art. 14, § 1%, da Lei 6.938/81, encontra o seu fundamento
axioldgico na prépria Constituicao Federal, a qual incide diretamente
sobre as relagdes privadas, e passa a ter uma funcgao especifica: servir
a reparagao do dano ambiental autdnomo, protegendo-se a qualidade
dos ecossistemas, independentemente de qualquer utilidade
humana direta e de regimes de apropriagao publicos e privados. Esta
percepgao é extraida do fato de os §§ 22 e 3° do art. 225 tratarem de
responsabilidade pelo dano ambiental logo apds o reconhecimento
da importancia do direito em causa. Cuida-se, entdo, de perceber
que a responsabilidade civil pelo dano ambiental possui uma fungao
social que ultrapassa as finalidades punitiva, preventiva e reparatdria,
normalmente atribuidas ao instituto. (grifo nosso)

Com vistas a um necessario alargamento ao instituto da
responsabilidade civil objetiva, viavel é a aplicacdo do Dano
Ambiental Potencial, com vistas a ampliar o alcance do referi-
do instituto e diferenciar determinadas modalidades de danos
ambientais no aspecto doutrindrio, com efeitos processuais sig-
nificativos. Vejamos.

III. O Dano Ambiental Potencial®

Para visualizar o verdadeiro potencial poluidor e o respecti-
vo impacto produzido em determinado ambiente é imperioso

336 | REevisTa BRASILEIRA DE DIREITO ANIMAL



estabelecer o nexo causal entre a situagao fatica o resultado da-
noso, muitas vezes invisivel a olho nu.

Neste cendrio, o efeito danoso em toda sua amplitude pode
se apresentar silenciosamente, imperceptivel. Em verdade, so-
mente ampla e detalhada pericia poderia indicar a real degrada-
¢ao ambiental causada pela mortandade dos 83 golfinhos.

A doutrina e jurisprudéncia moderna aplicam pacificamente
o instituto do dano in re ipsa (por ser o dano de notorio poten-
cial lesivo) buscando aproximacao da visualizacao do dano “em
si mesmo” para diversas matérias do direito, e neste momento
pertinente também a aproximacao deste instituto no que refere
a caracterizagao de certos tipos de danos ambientais, visando
precipuamente: 1) incrementar a doutrina que trata do estudo
do dano ambiental, criando a distin¢gdo proposta, com vistas a
efetivacao da tutela do bem ambiental; e 2) criar efeito pedago-
gico preventivo, desestimulando o agente poluidor e terceiros a
incidirem na pratica de dano potencial (in re ipsa)., ja que a apu-
ragao do passivo podera dispensar dilagao probatoria, tornando
o tramite judicial mais célere para casos especificos, uma vez
que nestas condig¢des entende o autor ser possivel o julgamento
antecipado da lide.

IIT .1. Teoria das Presuncgoes Faticas

A moderna doutrina ambiental coaduna com a tese proposta
através da ponderacao da teoria das presuncgoes faticas.

O nobre doutrinador Francisco José Marques Sampaio, em
sua obra ‘Evolucdo da Responsabilidade Civil e Reparacgao de
Danos Ambientais’, muito bem preceitua:

“Tratando-se de danos ao meio ambiente, o aprimoramento da
dogmatica do instituto é fundamental para assegurar a continuagao
e a qualidade de vida, bem como a dignidade da pessoa humana. Por
isso, estuda-se a possibilidade de adocao de presuncdes faticas da
ocorréncia de danos ambientais, como meio de substituir a necessidade
de efetuar prova cabal da ocorréncia dos referidos danos em casos nos
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quais, de acordo com livre e prudente critério do julgador, essa prova
constitua obstaculo processual excessivamente oneroso a quem deva
suporta-lo. (...)”

Como se vé, diante da dificuldade em fazer prova do dano
em determinados casos, a doutrina propode a utilizacao, de forma
prudente e sensata por parte do julgador, da teoria das presungoes
para a fixacdo do dever de reparar/indenizar®.

Seguindo tal raciocinio e ponderagao, a presungao da ocor-
réncia de determinado tipo de dano poderia ser utilizada em
situagdo na qual exista suficiente indicio de que haja ocorrido,
em razao de ser conseqiiéncia necessaria e inevitavel da conduta
praticada’.

Sem duvida é necessaria analise moderna do instituto da res-
ponsabilidade e o dever de indenizar quando se fala em tutela
efetiva de bens ambientais. E esta analise implica em ultrapassar
paradigmas de interpretagdo meramente civilistas, qualificando
diferenciadamente certos tipos de dano por possuirem peculia-
ridades inconciliaveis.

I11.2. O Dano Ambiental Potencial e sua
aplicabilidade

O instituto proposto pode ser aplicado em diversas modali-
dades e atividades antrdpicas pontualmente danosas ao meio
ambiente. O exemplo do massacre dos golfinhos é perfeita-
mente aplicavel ao instituto, onde o dano ambiental pode ser
considerado potencial (in re ipsa).

Como se vé pela ampla divulgacdo na midia, evidente que
houve danos ambientais aos ecossistemas atingidos pela dimi-
nuigao abrupta dos 83 golfinhos.

Tal realidade é inafastavel, pois a omissdo, negligéncia e
conivéncia das demandadas ja havia, naquele momento, dado
inicio a consumacao do ato lesivo!
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O dano “visualizavel” (diga-se, materializado) pela mor-
tandade dos golfinhos amplamente divulgada em verdade
representa apenas parte dos prejuizos ambientais causados.
Indubitavelmente, outra agressao, ndo menor e também nao
quantificada pela midia, pelo IBAMA — AP e pelo segundo réu é
aquela causada aos ecossistemas envolvidos (crustaceos, algas,
microorganismos, em fim, todos os seres vivos que ocupam a
mesma cadeia alimentar que aqueles golfinhos mortos), e este
aspecto nao pode ser de forma alguma ignorado pelo Nobre
Julgador. Com a devida vénia, abstrair da obrigacao de indeni-
zar esta enorme parcela do dano consiste em sério equivoco na
prestacao da tutela, ja que deixa de visualizar o dano em sua
integralidade e verdadeira extensao.

Nao parece correto deixar isento da punicao a demandada
por tamanho prejuizo. Mesmo um leigo em biologia poderia vi-
sualizar os danos perpetuados aos ecossistemas afetados. Este
fato € cristalino para toda a comunidade cientifica e também
para toda a comunidade, litoranea ou nao.

Nestes casos, ¢ inevitavel a ocorréncia do Dano Ambiental
Potencial, mesmo que dificil sendo impossivel a imediata apu-
ragao, ante a rusticidade e peculiaridade do ambiente afetado
e a colheita de provas em sua amplitude - cenario do ilicito -,
porquanto entende o autor estar o dano objeto in re ipsa, por
ser notoria e comprovada cientificamente a potencialidade dos
prejuizos resultantes.

IV. Da possibilidade do julgamento antecipado da
lide, forte no artigo 330, I, do Codigo de Processo
Civil

No cendrio em comento que argumento sustentaria Exa.,data
mdxima vénia, a real necessidade na produgao de mais provas,
ou pericia na rede apreendida? Ou ainda pericia ambiental? Um
simples parecer técnico, de bem mais célere elaboragao, nao se-
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ria suficiente? Que resultado pratico traria para o deslinde da
demanda, neste caso especifico, o arrolamento de testemunhas?
Deixar de efetuar uma pericia solicitada pelo IBAMA ou pela se-
gunda ré, nestas condigdes, poderia constituir violagao do prin-
cipio da ampla defesa e do contraditorio? Transcender a este
principio traria efetivamente prejuizo processual a alguma das
partes, ou a seguranga juridica?

O autor entende que nao, ja que ante a notoriedade dos fatos,
suficiéncia de provas, presun¢ao da ocorréncia do fato, e evi-
déncia do nexo causal produzido por estes fatores combinados;
ainda com os atuais recursos cientificos que disponibilizamos,
¢ possivel - lembramos - em casos especificos, como o do mas-
sacre dos golfinhos em comento, se dispensar a prova em jui-
zo, por se visualizar o Dano Ambiental Potencial (in re ipsa), ja
que se trata de atividade potencialmente lesiva com resultado
indubitavelmente desastroso, prejudicial a boa qualidade de
vida, em afronta a Constitui¢ao Federal, ferindo de morte direi-
tos fundamentais, os principios ambientais da Sustentabilidade
e da Prevencdo, causando prejuizos ao meio ambiente e a
coletividade.

V. A Legislacao aplicavel
a) Constituicao Federal

A Constituicao Federal pelo art. 225, caput, profere que to-
dos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. A
Carta Magna também elevou o meio ambiente como um direito
fundamental de todo cidadao, em seu art. 5% inciso LXXIII, que
trata dos direitos e garantias fundamentais.

Com fundamento na Lei 7.347/85 que regula a acao civil pa-
blica, o autor busca a condenagao em dinheiro pelos danos am-
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bientais irreversiveis causados, valor este que devera ser rever-
tido ao fundo gerido pelo Conselho Federal, na forma do art. 13
da referida lei.

b) Lei 7.643/87 que proibe a pesca de cetdceos em
aguas jurisdicionais brasileiras

A Lei 7.643/87 proibe a captura de golfinhos em aguas juris-
dicionais brasileiras. Protege todas as espécies de cetaceos, den-
tre as baleias e diversas outras espécies de golfinhos.

A lei prevé de 2 a 5 anos de reclusao e multa de 50 a 100
OTNs, inclusive com perda da embarcagao em favor da Uniao,
caso haja reincidéncia.

E evidente a preocupacio do legislador com a protegao dos
cetaceos. Diante disso, é fundamental que seja estipulada uma
indenizagao compativel e exemplar, que tenha efeito pedagogi-
CO e repressor, para que terceiros nao queiram incidir na pratica
lesiva.

¢) Da estipulacao do quantum indenizatorio

Em virtude da dificuldade em se quantificar o valor dos da-
nos causados ao meio ambiente, uma vez que um dano ambien-
tal ocorrido em determinado habitat afeta varios outros ecossis-
temas - ainda mais grave quando ocorrido em ambiente aquati-
co marinho - tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia ja adotam
como base para calculo da indenizagao parametros como o lucro
obtido com a atividade degradadora, ou ainda o custo suporta-
do pelo Poder Publico para preservar o bem ambiental lesado,
dentre outros parametros.

O Decreto n® 3.179/99 estipula, pelo art. 17, que praticar ato
de abuso, ferir ou mutilar animais silvestres incorre em multa
de até R$ 2.000,00 (dois mil reais), com acréscimo por exemplar
excedente. Este pode ser um parametro para a estipulagao do
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quantum indenizatdrio buscado na presente demanda. Poderia
entdo se multiplicar o valor da multa pelo nimero de golfinhos
mortos (83), o que atingiria R$ 166.000,00, elegendo assim um
parametro quantitativo.

O art. 75 da Lei 9.605/98, que regula as san¢des administrati-
vas ambientais, estipula o valor da multa em no minimo de R$
50,00 (cinqiienta reais) e no maximo de R$ 50.000.000,00 (cin-
qlienta milhdes de reais).

Portanto, o pedido indenizatdrio estipulado pelo autor a de-
manda fica estipulado no dobro (2X) do valor referido acima,
respaldado no Decreto n® 3.179/99, levando em conta que os da-
nos ambientais nao se resumem apenas aos animais mortos, mas
também ao lucro obtido com a atividade ilegal, e também com
os danos irreversiveis ao ecossistema que ocupam os golfinhos.

O pedido indenizatdrio é de R$ 332.000,00 (trezentos e trinta
e dois mil reais).

Vladimir Passos de Freitas, Desembargador Federal aposen-
tado, trata com notdvel propriedade a colaboracao dada pelo
Decreto acima, no que tange a quantificagao do dano ambien-
tal, em artigo publicado pela Revista de Doutrina do TRF da 42
Regiao. Vejamos:

“O Decreto 3.179/99, do art. 11 ao 59, estabelece os valores por infragao
acada dispositivo. Na verdade, o Decreto repete, pela ordem, os artigos

que prevéem tipos penais na Lei 9.605/98 e, em seguida, estabelece a
quantia para cada infragdo administrativa..”®

Vejamos também o entendimento adotado pelo consagrado
jurista Nelson Nery Junior:

“A aferigdo do quantum indenizatério nas agdes coletivas com a
finalidade de reparagao do dano difuso ou coletivo é questao de
dificil solugdo. Poderdo ser utilizados os critérios de arbitramento
ou de fixagao da indenizagdo com base no valor do lucro obtido pelo
causador do dano com sua atividade”’(grifo nosso)
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A jurisprudéncia também adota este critério, assim deci-
dindo:

ACAO CIVIL PUBLICA - OBJETIVO - PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE - VALOR DA CAUSA - FIXACAO POR ESTIMATIVA
E NAO COM DOSIMETRIA MATEMATICA(..)(Agravo de
instrumento n® 62.241-5 - Sao Joao da Boa Vista - SP - 04.02.98, in RDA
12/131)

A Exma. Desembragadora Federal do TRF da 4* Regiao,
Marga Barth Tessler, discorre muito bem sobre a valoracao do
dano ambiental, in Direito Ambiental em Evoluc¢do, n® 2, Ed.
Jurua, 2000, p.167, leciona que:

“O dano ambiental, ecoldgico, é toda a degradacdo que atinja o
homem na sauide, na seguranga, nas atividades sociais e economicas,
que atinja as formas de vida nao-humanas, vida animal ou vegetal e
o meio ambiente em si, do ponto de vista fisico, estético, sanitario e
cultural. O dano ambiental, vé-se, assim, pode atingir bens materiais
e imateriais, o leque de possibilidades é ilimitado. Os danos, aqui,
devem gerar a responsabilizagao do poluidor.

Além da responsabiliza¢do do poluidor, ha outra vertente a exigir
a avaliacdo econdmica dos recursos naturais: justificar a soma dos
recursos da sociedade gastos para preservar o ambiente. Se exigimos
que 0s governos gastem recursos para preservacao, é curial que os
bens preservados devam, em termos econdmicos, representar um
valor.

Portanto, Exa., ha diversos parametros que podem ser adota-
dos para a estipulagao do quantum indenizatorio ambiental.

VL. Jurisprudéncia

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
11.366/00 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ATO NORMATIVO
QUE AUTORIZA E REGULAMENTA A CRIACAO E A EXPOSICAO
DE AVES DE RACA E A REALIZACAO DE “BRIGAS DE GALO”. A
sujei¢do da vida animal a experiéncias de crueldade nao é compativel
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com a Constitui¢ao do Brasil. Precedentes da Corte. Pedido de decla-
ragdo de inconstitucionalidade julgado procedente.

(ADI 2514 / SC - SANTA CATARINA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 29/06/2005 Orgao Julgador: Tribunal Pleno)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEIO-AMBIENTE. ANIMALIS:
PROTECAO: CRUELDADE. “BRIGA DE GALOS”. I. - A Lei 2.895,
de 20.03.98, do Estado do Rio de Janeiro, ao autorizar e disciplinar
a realizagdo de competicdes entre “galos combatentes”, autoriza e
disciplina a submissdo desses animais a tratamento cruel, o que a
Constituicao Federal ndo permite: C.F., art. 225, § 1¢, VIL IL. - Cautelar
deferida, suspendendo-se a eficacia da Lei 2.895, de 20.03.98, do
Estado do Rio de Janeiro.

ADI-MC 1856 / RJ - RIO DE JANEIRO MEDIDA CAUTELAR NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO Julgamento: 03/09/1998 Orgao Julgador:
Tribunal Pleno

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO -
RAZOABILIDADE - PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA -
ANIMALIS - CRUELDADE. A obrigagao de o Estado garantir a todos
o pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizagao e a
difusdo das manifestagdes, ndo prescinde da observancia da norma
do inciso VII do artigo 225 da Constituigao Federal, no que veda
pratica que acabe por submeter os animais a crueldade. Procedimento
discrepante da norma constitucional denominado “farra do boi”.

RE 153531 / SC - SANTA CATARINA RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK Relator(a) p/ Acdérdao: Min.
MARCO AURELIO Julgamento: 03/06/1997 Orgao Julgador: Segunda
Turma

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Lei n®
7.380/98, do Estado do Rio Grande do Norte. Atividades esportivas
com aves das ragas combatentes. “Rinhas” ou “Brigas de galo”.
Regulamentagao. Inadmissibilidade. Meio Ambiente. Animais.
Submisséo a tratamento cruel. Ofensa ao art. 225, § 12, VII, da CF. A¢ao
julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei estadual que
autorize e regulamente, sob titulo de praticas ou atividades esportivas
com aves de racas ditas combatentes, as chamadas “rinhas” ou “brigas
de galo”.
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Os Magistrados e o Poder Judiciario como um todo vem
se mostrando cada vez mais sensiveis as questdoes ambientais,
o que demonstra a importancia desse bem juridico para a boa
qualidade de vida dos cidadaos e das futuras geracoes. Hoje o
Principio da Sustentabilidade norteia nao somente as decisoes
politicas em ambito internacional, pela ONU, mas norteia as to-
madas de decisao das grandes corporagoes.

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 3 Regido confir-
mou a louvavel sentenca proferida pela 16* Vara Federal de Sao
Paulo, em acao civil publica promovida pelo Ministério Publico
Federal, asseverando:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL (arts. 23, VI e VII, e 225, Constitui¢ao
Federal) — ACAO CIVIL PUBLICA (Lei 7.347/85) — DEFESA
A FAUNA(captura e transporte de “botos-cor-de-rosa”: INIA
GEOFFRENSIS. (Agao Civil Pablica n® 90.03.00593-1-SP, acérdao da
32 Turma, Relator Juiz MILTON PEREIRA, in “Jurisprudéncia do ST]
eTRFs”- Lex, vol. 38, pgs.423 e segs.)

Preservagao da espécie no seu habitat natural. Defesa da fauna. A
captura, transporte e exposicao publica dos botos, violando as leis
positivas e as leis da natureza, afetaram o meio ambiente, impondo-se
o provimento judicial para a preservacao e perpetuacao das espécies”.

(.)

Posto isso, e em face de todas as provas carreadas a este processo,
JULGO PROCEDENTE a presente Acdo Civil Publica e por assim o
fazer, determino:

(a)que a primeira Ré, EXOTIQUARIUM - CENTRO DE ESTUDOS DE
ORGANISMOS AQUATICOS S/C LTDA., da mesma forma e com 0s
cuidados devidos, reintroduza o exemplar da INIA GEOFFRENSIS
a seu habitat natural, o Rio Formoso, no prazo de 15(quinze) dias,
contados da intimagao desta sentenga, sob pena de multa diaria de
Cz$ 200.000,00 (duzentos mil cruzados), nos termos do artigo 11 da
Lei 7.347/85;

(b)que antes da reintroducdo, faga a readaptagao do animal na forma
preconizada pelo Sr. Assistente Técnico do MINISTERIO PUBLICO,
DR. ARIF CAIS;
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(c)que documente por filme a reintroducao do animal, filme este a ser
entregue ao Juizo;

(d)que a segunda Ré, SUDEPE-SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DA PESCA, por seu orgao fiscalizador,
acompanhe toda a operacao e apresente ao Juizo, ao depois, no prazo
de 5(cinco) dias, relatdrio circunstanciado da dita reintrodugao; (e)
que o animal morto permanega na Faculdade, auxiliando o ensino e a
pesquisa, a fim de seu sacrificio ndo ter sido em vao.

O mesmo entendimento adota o Egrégio Tribunal de Justiga
do Estado do Rio Grande do Sul, ao interpretar o art.225, caput,
em acdrdao proferido pela Primeira Camara Civel:

EMENTA: TIRO AO POMBO. CRUELDADE AOS ANIMAIS.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. A Constituigio da Reptblica
protege a fauna e veda a crueldade aos animais. Defendem-se nio
s0 0s animais de extingdo (grifo nosso), mas o préoprio homem de
sua agressividade em se comprazer com tais espetdculos de abate
desnecessario, como se fossem esporte. O tiro ao pombo pode atenuar-
se em tiro ao prato, sem danos maiores e em favor de um crescimento
da sensibilidade humana, respeito entre as espécies.(Apelagao Civel
n? 592049746, Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul. Relator: Desembargador Milton dos Santos
Martins)

O respeitavel voto do Eminente Relator é no sentido da pre-
servacao da flora e fauna, também de acordo com o art.225, pa-
ragrafo 1°, VII: A Constituicdo da Republica protege a flora e a
fauna, proibindo a crueldade contra animais. Ainda, Ndo deixa
de ser problema educativo: de nao se fazer crueldade para se
educar o homem, apurar a sensibilidade humana. E hoje, po-
demos ressaltar outra finalidade, ndo maior, que seria a de pre-
servar a fauna, como um todo ambiental.(grifo nosso)

Desta forma, esta claro o reconhecimento do Exmo. Desem-
bargador do dano causado ao meio ambiente e da importancia
em se preservar os ecossistemas, garantindo assim a sadia qua-
lidade de vida para as presentes e futuras geragoes. A referida
decisao foi unanime na Camara.
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VII. Do pedido liminar

O art. 225, VII, da Constitui¢ao Federal é cristalino e proibe
a crueldade contra os animais, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambien-
te e seus ecossistemas para as presentes e futuras geragdes. No
caso em tela, conforme demonstra o Inquérito Policial Federal,
ambas as embarcagdes do Sr. Jonan Queiroz de Figueiredo utili-
zadas no massacre estdo com suas inscri¢des irregulares junto a
Capitania dos Portos.

Além de irregulares, estavam praticando a pesca ilegal de ce-
taceos, causando danos ambientais, infringindo a Lei Federal n®
7.643/87 que proibe a captura desses animais.

Dentre as formas processualmente previstas para a defesa
dos direitos, destaca-se o Processo Cautelar Especifico, que é vi-
avel ao presente caso e previsto pelo CPC através do art. 844 e
seguintes e Art. 355 e seguintes, para impedir qualquer cercea-
mento de defesa ao autor, sob pena de multa diaria, bem como
para impedir qualquer feito torpe como a continuagao injustifi-
cada dos danos ambientais promovidos pelas embarcacgdes.

Para acolhimento do pedido, mister estejam presentes os re-
quisitos do “fumus boni iuris” e “periculum in mora”, o primeiro
configurado pelas bases que alicercam a demanda, dentre elas
a legislagao processual civil, a Lei Federal n® 7.643/87 e a pro-
pria Constituicao Federal. O segundo requisito esta presente no
dano ambiental certo acarretado a coletividade, causado pelo
abate ilegal de golfinhos e pelo risco evidente da continuidade
desta atividade pesqueira, causando dano ambiental median-
te ainda a ilegal e lamentavel crueldade contra os golfinhos,
amplamente vedada pela CF, Lei Federal n® 7.643/87 e melhor
jurisprudéncia.

Por tais razdes, de imediato, a autora requer a V. Exa., se dig-
ne conceder MEDIDA CAUTELAR, visando a (1) suspensao
da atividade pesqueira das embarcacdes “Graca de Deus” e
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“Damasco I11” (bote auxiliar), até que ambas regularizem suas
inscrigdes junto a Capitania dos Portos de Macapa.

Em caso contrario, Exa., restard enormemente prejudicado o
autor e a coletividade, hipossuficientes, pela certeza de que as
embarcagoes causadoras do massacre dos golfinhos continuarao
a navegar e pescar livremente, de forma irregular e ilegal no li-
toral de Macapd, Amapa, sem controle algum frente a Capitania
dos Portos.

Dos pedidos:

1) Defira V. Exa., a CAUTELAR INCIDENTE “in limine” e
“inaudita altera parte”, para determinar que:

a) seja expedido oficio, COM URGENCIA, para a Capitania
dos Portos de Macapa - Amapa, no sentido de

(1) suspender a atividade pesqueira das embarcagoes “Graca
de Deus” e “Damasco 111" (bote auxiliar), para que fiquem apre-
endidas na Capitania dos Portos de Macapd, AP, até que regula-
rizem suas respectivas inscrigoes.

Havendo deferimento do pedido liminar, seja determinado
por V. Exa., caso descumpra a ordem a demandada, a estipu-
lagdo de multa diaria pelo descumprimento do mandamus, na
razao que entender conveniente V. Exa.;

E no mérito, requer:

1. A citagao do réu, o Sr. Jonan Queiroz de Figueiredo, no en-
dereco referido na qualificacdo, a fim de responder, querendo, a
todos os termos da presente acao, oferecendo contestacao e pro-
duzindo as provas que entender cabiveis, sob pena de revelia;

2. O julgamento antecipado da lide com base no item IV
acima, conforme também autoriza o art. 330, I, do Cddigo de
Processo Civil Brasileiro e pelas razoes expostas no item III.2,
que tratam do Dano Ambiental Potencial;

3. Nao entendendo V. Exa. pelo julgamento antecipado da
lide, o que argumenta o autor apenas a titulo de argumentagao,
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requer a produgao de prova pericial, testemunhal, bem como o
depoimento pessoal do réu, pena de confesso, além de qualquer
outra prova em direito admitida e cuja necessidade se manifeste
no curso da agao;

4.Por fim, seja julgada procedente a agdo, para condenar
o demandado, Sr. Jonan Queiroz de Figueiredo, na seguinte
obrigacao:

a) obrigacao de nao fazer, consistente na interrupgao da cap-
tura dos golfinhos (cetdceo) no litoral de Macapd, Amapa, por
contrariar legislacao federal e causar danos ao ecossistema mari-
nho local, sob pena de multa a ser arbitrada por V. Exa. por cada
vez que for autuada capturando golfinhos;

5. A condenacdo ao pagamento da indenizacao pelos danos
ambientais irreversiveis causados, na quantia de R$ 332.000,00
(trezentos e trinta e dois mil reais), com base no critério legal,
doutrinario e jurisprudencial demonstrado no item V, “b” e “c”
acima;

Em caso de descumprimento da sentenga, requer, também,
na forma do art. 11 da Lei 7.347/85, a imposi¢ao aos réus de mul-
ta didria em valor a ser estipulado por V. Exa.

Valor da causa: R$ 332.000,00 (trezentos e trinta e dois mil
reais).

Macapa, 18 de Outubro de 2007.

Cristiano Pacheco
OAB/RS 54.994

Notas
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O procurador signatario é Pés-Graduado em Direito Ambiental pela
Universidade Federal de Pelotas-UFPEL. Apresentou e publicou recen-
temente artigo cientifico no Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA (www.pnumabrasil.org.br), nos anais do II Con-
gresso Internacional Transdiciplinar Ambiente e Direito-CITAD, ocor-
rido de 19 a 21 de abril de 2005, na Pontificia Universidade Catdlica
do RS, PUC, onde abordou a presente tese, tendo também publicacao
no site especializado Ambiente Vital (www.ambientevital.com.br).
A tese intitula-se Dano Ambienta [Potencial (in re ipsa). Na obra do Desem-
bargador Federal aposentado Dr. Vladimir Passos de Freitas, intitulada
O Direito Ambiental em Evolugio n® 5, o procurador também faz referén-
cia a tese. Cumpre frisar que o autor Dr. Vladimir Passos de Freitas é o
Unico representante da América Latina na ONU e coordenador para a
elaboragao do Cédigo Mundial Ambiental. Também foi o criador das
primeiras Varas Federais Ambientais das circunscri¢gdes da Justica Fede-
ral de Porto Alegre, RS e Curituiba, PR.

Este entendimento ja foi adotado pelo Ministério Publico de Santa Vi-
toria do Palmar, RS, através da nobre representante Dra. Valdirene San-
ches Medeiros Jacobs, pelo louvavel Parecer de Apelacao em agao civil
publica de n? 103.00036760, tramitada na 22 Vara Judicial.

Conforme o citado Parecer de Apelacao, entendeu o parquet pela possi-
bilidade da aplicagdo da teoria das presungdes faticas como forma de
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suprir a dificuldade na producao da prova, em casos especificos, onde é
possivel o amparo em outras provas ou fatos notorios.

http://www .revistadoutrina.trf4.gov.br/index.htm?http://www.revista-
doutrina.trf4.gov.br/artigos/edicao019/Vladimir_Freitas.htm

NERY JR, Nelson. Cédigo de Processo Civil Comentado, Sdo Paulo, 2002:
RT, 32 Edicao.
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