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Resumo: O presente artigo tem por objetivo apresentar uma perspectiva
da construgdo dos direitos da fauna domeéstica do Municipio de Belo
Horizonte, capital do estado de Minas Gerais. No ambito do Municipio
estudado, sera analisado o avango da legislagao, das politicas ptblicas,
da atuagdo governamental, ndo-governamental, e parceria entre o
poder publico e a sociedade civil para a construgdo do Direito Animal
da fauna doméstica. Para alcangar o objetivo proposto, foi realizada
uma pesquisa sobre algumas das institui¢des regionais criadas para
a protecdo dos direitos dos animais, entrevistas a membros destas
instituicdes e andlise de jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Minas Gerais e do Superior Tribunal de Justica sobre a eutanasia de
animais domésticos no municipio.

PaLavras-cHAVE: Direitos dos Animais, Crueldade, Eutanasia, Fauna
doméstica.

ResuMeN: Este articulo tiene como objetivo presentar una perspectiva
de la construcciéon de los derechos de la fauna doméstica de la ciudad
de Belo Horizonte, capital del estado de Minas Gerais. En la ciudad
estudiada, se analizara los avances de la legislacion, politicas publicas,
el papel del gobierno, de las organizaciones no gubernamentales y
de la colaboracién entre el gobierno y la sociedad civil para crear los
derechos de la fauna doméstica. Para lograr el objetivo propuesto,
se realizd un estudio sobre algunas de las instituciones regionales
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establecidas para la protecciéon de los derechos de los animales,
entrevistas con algunos de los miembros de estas instituciones, y el
analisis de jurisprudencia del Tribunal de Justicia de Minas Gerais y
del Superior Tribunal de Justicia sobre la eutanasia de los animales
domésticos en la ciudad.

ParLaBras cLaves: Derechos de los Animales, Crueldad, Eutanasia,
Fauna domestica.

SuMmARrio: 1. Os direitos da fauna doméstica do municipio de Belo
Horizonte - MG; 1.1. Cédigo sanitério municipal e centro de controle
de zoonoses; 1.2. A “lei dos pitbulls” de 2002; 1.3 Politicas publicas do
municipio de Belo Horizonte em relagio a fauna doméstica; 2. Atuagao
de ONG's e associagdes de protetores dos animais em belo horizonte-
mg, conforme relato do assessor para assuntos da fauna urbana da
secretaria municipal de meio ambiente da PBH; 3. Parceria entre
Ministério Publico estadual - MPE, sociedade civil e prefeitura na
atuacdo pelos direitos dos animais no municipio de Belo Horizonte-
MG,; 4. Analise da jurisprudéncia relativa ao ingresso de agao civil
publica do MPE em litisconsércio com a SMPA contra o municipio
de Belo Horizonte no ambito de direito animal; 4.1 Analise da decisao
do Tribunal de Justica de Minas Gerais; 4.1.1 Voto vencido — relator
des. Caetano Levi Lopes; 4.1.2 Voto do revisor e relator do acérdao -
des. Francisco Figueiredo; 4.1.3 Voto do vogal — des. Nilson Reis; 4.2
Decisao do ST] em recurso especial; 5. Conclusao; 6. Referéncias.

1. Os direitos da fauna doméstica do municipio de
Belo Horizonte - MG

“O maior erro da ética é a crenga de que ela sé pode ser
aplicada em relagdo aos humanos”. (Albert Schweitzer)

No presente artigo, para efeitos de nomenclatura, enten-
de-se por “direitos da fauna doméstica do Municipio de Belo
Horizonte” o conjunto do ordenamento juridico, das politicas
publicas e da jurisprudéncia incidente sobre a fauna doméstica
no ambito do territorio belo-horizontino.

286 | REevisTa BRASILEIRA DE DIREITO ANIMAL



1.1. Codigo sanitario municipal e centro de controle
de zoonoses

O Codigo Sanitério de Belo Horizonte, constituido atualmen-
te pela Lei Municipal n. 8.565/03, que substituiu o antigo cddi-
go, o Decreto Municipal n. 5.616/87, é o principal documento
legislativo do Municipio de Belo Horizonte acerca da tutela os
animais domésticos urbanos.

E instituido pelo c6digo o Centro de Controle de Zoonoses -
CCZ da PBH, que tem como objetivo o controle da disseminagao
de doencas contagiosas em ambito municipal.

O Coddigo Sanitario de 1987 ja vedava o exterminio de ani-
mais sadios, assim como a legislacdo vigente. O novo Cddigo
Sanitdrio, porém, prevé o controle reprodutivo de caes e gatos
como uma de suas competéncias, estabelecida no inciso IX de
seu art. 98:

Oferecer a populagdo, programa de controle reprodutivo de caes e
gatos com esterilizagdo ou outro método contraceptivo, por meio de
servigo proprio ou em parceria com as universidades, estabelecimentos
veterindrios, organizagdes ndo governamentais de protecdo animal e
iniciativa privada conforme regulamento da Secretaria Municipal de
Saude.

1.2. A “Lei dos Pitbulls” de 2002

Em meados de 2001 e inicio de 2002, uma série de ataques de
caes da raca conhecida por pitbull e de outras ragas de grande
porte a seres humanos ganharam destaque na midia belo-hori-
zontina, quando alguns destes ataques resultaram na morte ou
mutilamento de seres humanos.

A comunidade, de modo geral, voltou-se contra os caes en-
volvidos nos ataques e estes foram exterminados, atribuida a
eles a culpa pelos acidentes ocorridos. Depois de muitos deba-
tes promovidos entre a comunidade e o poder publico local, foi
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elaborado um projeto de lei que regulamentava a propriedade e
a posse de pitbulls e rottweilers, as ragas que mais se envolveram
em acidentes graves no Municipio. O projeto de lei foi aprovado
com vetos, excluindo-se os rottweilers do seu rol.

E relevante observar que um individuo adulto da raca pitbull
atinge entre 35 a 50 cm de altura e pesa entre 13 a 27 kg. Segundo
o Kennel Club, sociedade internacional que estabelece os padroes
das ragas para o certificado de origem dos animais denominado
pedigree, os caes que deram origem aos american pit bull terriers
(nome oficial da raca conhecida como pitbull) foram criados pe-
los seres humanos para combates - também conhecidos como
rinhas - com touros, um “esporte” muito apreciado na Inglaterra
nos séculos XVIII a XIX, que foi proibido pelo governo inglés em
1835 devido a sua brutalidade.

A raga se origina da mistura de buldogs (caes fortes, porém
sem habilidade) com terriers (caes de caga ageis e destemidos).
Aos individuos mesclados das duas racgas foi inicialmente atri-
buido o nome pit terrier ou pit buldog — que significam respecti-
vamente meio terrier e meio buldog.

Criadores de cdes americanos tiveram interesse nos ani-
mais mesclados e alguns individuos foram levados aos Estados
Unidos, onde foram realizadas sele¢des genéticas para que os
animais maiores e mais agressivos prevalecessem. Esses animais
foram os primeiros a ganharem o nome american pit bull terrier.!

Ainda do cruzamento entre os buldogs e os terriers ingleses,
surgiu uma raca denominada american staffordshire terrier, nome
dado aos individuos de mesma origem dos vulgos pitbulls, mas
que foram selecionados geneticamente pelas caracteristicas de
obediéncia, comportamento mais docil e tamanho reduzido.

Em 24 de abril de 2002 entrou em vigor a Lei Municipal
8354/02, que dispde sobre propriedade, importagao, adogao, co-
mercializagao, criacao e manutencao de caes da raca pitbull(a lei
trata os caes pelo nome vulgo da raga) e cruzamentos da mesma.
Prevé a obrigatoriedade de observacao de vacinas, da esterili-
zagao dos animais, do uso de coleira e mordaca para conduzi-
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los a locais publicos, o registro dos animais, e a idade minima
de 18 anos para a condugao do animal em vias e logradouros
publicos.

As sangoes para os infratores da lei sao a perda da proprie-
dade do animal, apreensdo e multa no valor de R$ 500,00 (qui-
nhentos reais). Observa-se no cotidiano belo-horizontino que o
baixo valor da multa e a falta de pessoal para fiscalizacao pre-
judica a amplitude da sua eficacia. Durante entrevista realizada
com integrante do poder publico? foi apontado como problema
a pratica de combates de pitbulls dos quais sdo expectadores in-
dividuos humanos de grande poder aquisitivo e as penas de-
masiadamente brandas para os infratores da Lei 9.605/98, que
tipifica penalmente em seu art. 32 o crime de maus-tratos aos
animais.

1.3 Politicas publicas do municipio de Belo
Horizonte em relacao a fauna doméstica

Sob influéncia do 6° Informe Técnico da Organizacao Mundial
de Saude — OMS, publicado por esta em 1973, a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte - PBH centralizou suas politicas
publicas destinadas ao controle populacional de caes e gatos
abandonados na pratica da eutanasia dos animais nao-humanos,
recolhidos pelos funciondrios do CCZ com o escopo do controle
de doencgas nocivas a satilde humana.

No entanto, eram eutanasiados nao apenas os animais do-
entes, mas também os animais sadios encontrados em vias pu-
blicas, com a finalidade de controle populacional. Fato é que
nao havia (e ainda nao ha) no Municipio disposi¢ao de espago
e verbas suficientes para abrigo de todos os animais abandona-
dos. Por ndo ter como manté-los, sdo exterminados em nome da
saude publica.

No ano de 1992, a OMS publicou o seu 8° Informe Técnico,
constatando que a eliminacdo dos animais de rua € meio ine-
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ficaz para o controle de sua populacao e de doengas por eles
disseminadas. O documento preconiza o controle de natalidade
dos animais e a promogao de educacao da comunidade como
solugao para o problema, admitindo que nao ha uma solugao a
curto prazo uma vez que as popula¢des de animais em vias pu-
blicas renovam-se constantemente em razao de sua reprodugao
intensa e desenfreada.

O cientista veterinario Pedro Acha, autor de diversas publi-
cagoes cientistas sobre satilde humana e animal, criou uma orga-
nizagao para desenvolvimento de pesquisa veterinaria direcio-
nada a solu¢do de doengas comuns aos seres humanos e seres
nao-humanos. O autor relaciona a satide humana a satde das
outras espécies, propondo um desenvolvimento nao-especista
da satde publica. Em sua obra Zoonosis y enfermidades transmisi-
bles comunes al hombre y a los animales, exemplifica que uma tnica
cadela pode originar, direta ou indiretamente (por meio de seus
filhotes e geracdes provenientes destes), 67.000 caes em um pe-
riodo de seis anos.

A possibilidade de gerar novos filhotes a cada periodo esti-
mado em 6 meses e a gestacdo em média de 58 a 64 dias é um
fator complicador do controle populacional da espécie canina,
o que ¢ agravado quanto analisado o ciclo de reproducao dos
gatos. As gatas possuem um periodo de gestacao de 60 a 64 dias,
mas a possibilidade de uma fémea gerar novos filhotes é maior:
o cio destas pode chegar a ocorrer de 21 em 21 dias durante a
primavera e o verao, e ocorre em média de 3 em 3 meses nas
outras estacdes do ano.

Diante dos dados estatisticos inseridos na obra de Acha
(2003), torna-se claro o motivo pelo qual a eliminacao de ani-
mais abandonados nao pode solucionar o problema das super-
populacdes: elas tendem a se multiplicar ao invés de diminuir
quando nao hd controle de natividade.
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Em observancia ao novo Cddigo Sanitario Municipal, publi-
cadono ano de 2003, o CCZ comegou a trabalhar na implantagao
do controle de natalidade animal. Porém, foi editada no mesmo
ano a Portaria 025/2003, que contrariava manifestamente o novo
Codigo Sanitario Municipal ao prever o exterminio de animais
sadios.

A portaria 025/2003 foi revogada somente no ano de 2008,
substituida pela Portaria 020/2008, que estabelece que somen-
te os caes e gatos que apresentem zoonoses que coloquem em
risco a saude da populagao ou dos animais serdao eutanasiados.
Porém, a efetivagao da portaria ainda nao se tornou possivel em
razao dos grandes nameros de animais recolhidos diariamente
das ruas do Municipio e da impossibilidade do CCZ de manter
todos os animais vivos com 0s recursos que possui.

Em 2005 teve inicio a esterilizacdo e castracao de caes e gatos
fornecidos gratuitamente pelo CCZ belo-horizontino. Os ulti-
mos dados estatisticos sobre o nimero de cirurgias realizadas
no Municipio foram fornecidos pela Comissao Interinstitucional
de Saude Humana na sua Relagdo com os Animais, conforme
disposto:

- 2005: 293 cirurgias

- 2006: 501 cirurgias

- 2007: 981 cirurgias

- 2008: 4205 cirurgias

- 2009: 2634 cirurgias (Até o dia 30/04/2009)

- TOTAL: 8.614 cirurgias

Observa-se pelos dados acima que o crescimento do nimero
de esterilizagOes e castragOes realizadas pela PBH é significativo.
Sua tendéncia é de maior crescimento em razao da melhora da
infraestrutura do CCZ, divulgagao dos servigos prestados gra-
tuitamente e da sua importancia, e trabalho de conscientizagao
da comunidade.
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2. Atuacao de ONG’s e associa¢des de protetores dos
animais em Belo Horizonte-MG, conforme relato do

assessor para assuntos da fauna urbana da secretaria
municipal de meio ambiente da PBH

Em entrevista com o Assessor para assuntos da fauna urba-
na da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da PBH, Franklin
Soares de Oliveira, foram apontadas algumas das ONG's e orga-
nizag¢des nao estatais do Municipio que atuam no recolhimento,
atendimento veterindrio, promogao de adogao e castra¢ao ou es-
terilizacdo de animais da fauna urbana belo-horizontina.

A ONG Sociedade Mineira Protetora dos Animais -
SMPA foi a primeira organizacao de protetores dos animais do
Municipio, fundada em 1914, antes que houvesse qualquer lei
criada para a protecdo dos animais. Atualmente a associacao
mantém cerca de 800 caes e 200 gatos abrigados e nao recebe
qualquer beneficio estatal para a sua manutencao, que é possi-
vel por meio de doagdes. O antigo terreno onde eram abrigados
os animais foi doado a organizacao, e o atual abrigo para ani-
mais foi comprado através de uma cotizacdo dos membros do
grupo. A organizacao foi declarada como de utilidade publica
pela Lei Municipal n° 3.783 de 14 de junho de 1984, assinada
pelo prefeito Hélio Garcia.

Em quase um século de atua¢ao, a SMPA teve como membros
personalidades como o jurista Milton Campos, falecido em 1972,
cujo nome foi dado a faculdade que possui um dos mais tradi-
cionais e renomados cursos de Direito da regidao metropolitana,
e o politico, jurista, e historiador Diogo de Vasconcelos, falecido
em 1927, que foi membro da Academia Mineira de Letras e hoje
empresta seu nome a uma pragca e escola belo-horizontinas.

A Liga de Prevencao contra a Crueldade Animal — LPCA
foi fundada em 1982 pela jurista Edna Cardozo Dias, autora de
diversas publica¢oes sobre Direito Animal, com o intuito de de-
senvolver a acdo internacional pela conservacao do meio am-

292 | RevisTa BRASILEIRA DE DIREITO ANIMAL



biente e para assistir, defender e proteger a populagao animal.
Para alcangar sua meta, a organizagao colabora com 6rgaos go-
vernamentais na implementacao de medidas de protecao aos
animais e desenvolve programas de educacao ambiental para a
conscientizacao da populagao.

Seus representantes participaram da conferéncia das Nagoes
Unidas denominada RIO/92 e de outros eventos cientificos e
governamentais de relevancia no cendrio ambiental nacional
e internacional. No ambito legislativo, participou como convi-
dada da reunido da Comissdo de Defesa do Consumidor, da
Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, em 1996,
para aprovacao do projeto de lei sobre abate humanitario de
animais de consumo. A organizac¢ao esta presente na atualida-
de em varios estados brasileiros e na Franca e suas publicagoes
sao utilizadas comumente em trabalhos cientificos no Brasil e
no exterior.

A Associa¢ao Bichos Gerais - ABG foi modelo para a insti-
tuigao de politicas publicas da PBH através seu avangado pro-
jeto de castracao e esterilizacao de animais domésticos. A asso-
ciagdo nao possui fins lucrativos e € composta por um grupo
de veterinarios. Oferece assisténcia veterinaria a prego de custo:
consultas, vacinas, castracdo/esterilizacdo e medicamentos. Sua
manutencao se da através de doagdes e do numerario arrecada-
do pelos seus servigos.

A ABG esta desenvolvendo atualmente um projeto denomi-
nado Centro de Conservagao de Fauna, voltado para a protecao
da fauna silvestre e combate ao trafico animal, através da pro-
ducao de conhecimento cientifico sobre o assunto e firmamento
de convénio com institui¢des como a Universidade Federal de
Minas Gerais e Universidade Federal de Vigosa. Pretende criar
um banco de embrides de animais silvestres atualmente amea-
cados de extingdo e reabilitar animais apreendidos para a vida
silvestre.

A Adocdo é uma associacao de protetores belo-horizontinos
que atua na promogao da adog¢ao de animais domésticos, atraveés
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do recolhimento de animais das ruas e divulgagao dos mesmos
em seu blog. Grande parte de seus membros participam tam-
bém de outras organizagdes e da Comissao Interinstitucional de
Saude Humana na sua Relagdo com os Animais, que sera relata-
da no préximo item.

A Cao Viver é uma organiza¢ao que possui um abrigo para
animais abandonados, além de atuar na esteriliza¢ao e atendi-
mento veterindrio de baixo custo a comunidade.

A SOS Bichos é uma organizacao de defensores que recolhe
e divulga animais de rua para adogao. E atualmente uma das
organizac¢des que mais tem obtido sucesso na doagao de animais
devido a grande popularidade de seu sitio eletronico.

A ONG Sexta-feira atua na castracao e esterilizacao de ani-
mais domésticos na comunidade do Morro das Pedras, aglome-
rado localizado no final da Avenida Silva Lobo. Ja foram esteri-
lizados mais de 3000 animais da comunidade em um periodo de
3 anos de funcionamento da organizagao.

3. Parceria entre ministério publico estadual - MPE,
sociedade civil e prefeitura na atuacao pelos direitos
dos animais no municipio de Belo Horizonte-MG

A Comissao Interinstitucional de Saude Humana na sua
Relacdo com os Animais é formada por uma parceria entre o
MPE, a sociedade civil e a PBH. Suas reunides sao abertas ao
publico e ocorrem nas primeiras segundas-feiras de cada més,
na sala de reunides do Conselho Municipal de Saude.

O Dr. Luciano Badini, coordenador do Ministério Publico
do Meio Ambiente de Minas Gerais, designou uma promotora
para atender as dentincias de crimes contra a fauna, a Dra. Lilian
Maria Ferreira Marotta Moreira. Representantes do MPE estao
em contato com a Comissao criada e participam de algumas de
suas reunides, atuando diretamente no combate as praticas cri-
minosas que envolvem animais domésticos e silvestres.
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A PBH atua principalmente através do Assessor Franklin
Soares de Oliveira, que encaminha os relatorios, as propostas
e os clamores do Conselho ao Secretario Municipal de Meio
Ambiente. Da Comissao Interinstitucional de Saide Humana na
sua Relacdo com os Animais ja surgiram diversos projetos de lei
de prote¢ao animal e seu nimero de participantes é crescente, o
que indica ao interesse da sociedade civil local na consolidacao
do Direito Animal.

4. Analise da jurisprudéncia relativa ao ingresso de
acao civil publica do MPE em litisconsdrcio com

a smpa contra o municipio de Belo Horizonte no
ambito de direito animal

Em 2003, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
ingressou com Agao Civil Pablica contra o Municipio de Belo
Horizonte em razao:

I - da eutanasia de animais sadios;

II - do pouco prazo existente entre o recolhimento do animal
e a eutanasia - impossibilitando por vezes o resgate do animal
por seu dono em hipotese de perda;

III - da forma como os animais recolhidos das ruas do
Municipio eram eutanasiados: coletivamente e sem sedagao pré-
via, em uma camara de gas saturada por mondxido de carbono
proveniente de motor de veiculo.

4.1 Andlise da decisao do tribunal de justica de
Minas Gerais

4.1.1 Voto vencido — relator Des. Caetano Levi Lopes

O Ministério Publico teve provimento negado aos seus pe-
didos em primeira instancia, tendo a sentenca reformada par-
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cialmente a seu favor na segunda instancia. O acordao profe-
rido pelo Egrégio Tribunal de Justica nao foi unanime, tendo o
Relator Des. Caetano Levi Lopes votado pelo desprovimento da
apelacao.

Na fundamentagao do voto do Relator observam-se os dados
juntados pelo 6rgao ministerial relativos aos dados estatisticos
do sacrificio de animais no ano de 2003:

Conforme informado no documento de f. 432, apenas no ano de
2003, foram sacrificados 22.439 cdes. Desta quantidade, 8.077 eram
portadores de Leishmaniose Visceral Canina, 6.845 foram recolhidos
em domicilio a pedido de proprietarios e 811 foram encaminhados
pelos préprios donos. Finalmente, 6.706 eram animais errantes e
potenciais transmissores de doengas por falta de acompanhamento
veterinario.

O Des. Caetano Levi Lopes afirma ainda que o Cédigo Civil
de 2002 da aos animais o tratamento de coisas, aplicando a eles
o disposto em do Art. 1263 do CC, colacionando erroneamente
doutrina a respeito:

E coisa de tudo o que existe no universo e que, sendo util para a
satisfagdo das necessidades humanas, se torna valioso e, por isso
mesmo, objeto de apropriagdo. Ha coisas titeis mas ndo apropriaveis,
como as coisas comuns (res communes) a luz, o ar, o mar, o sol, as
estrelas. Nao sdo de ninguém e sdo de todos. E ha coisas que embora
suscetiveis de apropriagao, como os animais de caga, os peixes, coisas
abandonadas (res derelictae), ndo pertencem a ninguém (res nullius).
Os animais sdo coisas, porém objeto de protecdo juridica especial,
por si mesmo e como salvaguarda dos sentimentos das pessoas.
(AMARAL NETO, 2006, p.309, grifo nosso)

Em uma argumentacao desprovida de ldgica sistemati-
ca, o desembargador procura justificar a sua teoria de que a
Administracao Publica pode dar aos animais a destinacao que
lhes for conveniente, devidamente amparada pelo Art. 1263 do
Codigo Civil, através do trecho da doutrina colacionada acima.
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Porém, basta uma simples leitura do trecho colacionado pelo
desembargador para a dedugao de que o entendimento do ju-
rista Amaral Neto (2006) ndo é o mesmo. Em consonancia com
a doutrina abordada, os animais, embora sejam considerados
como coisas, sdo tutelados por diversas leis que os protegem
da arbitrariedade humana. Sao protegidos pelo Estado nos
termos da CR/88, do Decreto n® 24.645/34, da Lei 9.605/98 e da
Declaracao Universal dos Direitos dos Animais, dentre outras
formas legislativas de teor similar.

O desembargador, olvidando-se da legislagao protetora dos
animais no ordenamento juridico brasileiro, utiliza-se de um ar-
gumento medonho: de que nao ha necessidade ou viabilidade
de manter vivos os animais recolhidos pelo Centro de Controle
de Zoonoses do Municipio de Belo Horizonte, e que a munici-
palidade deve realizar os sacrificios com os meios que possui,
independentemente da crueldade destes.

Afirma ainda que o Municipio ndo possui recursos para pro-
mover medidas de esterilizacdo dos animais para controle po-
pulacional e que nao foi demonstrada crueldade na modalidade
de exterminio dos animais nas camaras de gas veicular. O voto
do desembargador foi vencido, eis que o Revisor e o Vogal nao
concordaram com a anadlise das provas e abordagem juridica do
Relator.

4.1.2 Voto do revisor e relator do acorddo - Des. Francisco
Figueiredo

Ao contrario do que entende o Relator vencido, o Des.
Francisco Figueiredo afirma que ha um farto e substancial re-
gistro nos autos de que a municipalidade belo-horizontina tem
adotado “medieval e abominavel pratica no exterminio dos ani-
mais coletados nas vias publicas, sejam eles abandonados ou
portadores de moléstias, mediante o sistema cruel de camara de
gas, sem prévia sedagao e até com torturas”.
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O desembargador afirma que ha no caso um conflito entre
dois direitos: o direito a vida e preservagao dos animais e o di-
reito a saude e seguranca da comunidade, ambos previstos pela
CR/88. Afirma que os animais devem ser respeitados de maneira
geral, mas que devem ser retirados do convivio com a comuni-
dade quando se tornam uma ameaca a sua satide e seguranga.

Entende que o controle populacional realizado pelo Centro
de Controle de Zoonoses € legal, consonante com o Art. 196 da
CR/88 e amparado pelo poder de policia sanitaria, mas que a
discricionariedade do poder publico nao pode ser desvirtuada
para a pratica de crimes. Observa corretamente que o termo
“eutanasia”’, disposto no Coédigo Sanitario Municipal significa
possibilitar a um doente terminal uma morte serena, sem dor e
sem sofrimento.

Admitindo que nao ha como resguardar a ambos os direitos
em conflito, o julgador aponta uma forma de conciliagao de me-
didas, que nao cause prejuizos desnecessarios a vida humana
ou animal:

Diversas agdes alternativas merecem ser apresentadas na tentativa
de solucionar o problema, todas a envolverem o Poder Publico e a
sociedade civil, como a implantagdo de um programa de castragdo
de animais de rua e de conscientizagdo da populacdo para a adogao
e ndo abandono de animais, além da utilizagdo da forma correta de
eutanasia, quando estritamente necessaria.

Observa a ilegalidade e crueldade da Portaria da Secretaria
de Satde Municipal de n. 025/03, que determinava o abate de to-
dos os animais recolhidos pelo Centro de Controle de Zoonoses
e enquadrados como de “origem desconhecida”.

O Revisor deu parcial provimento ao recurso, assegurando
que nas hipdteses em que a elimina¢do dos animais seja neces-
saria, de acordo com decisao fundada em laudo veterinario, seja
a medida adotada com prévia e regular sedacdao. Determinou
também o decurso do prazo de 03 dias da data da apreensao do
animal para a sua execugao.
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4.1.3 Voto do vogal — Des. Nilson Reis

O Des. Nilson Reis seguiu o Revisor Francisco Figueiredo em
seu voto, lamentando a falta de recursos do Municipio para a
adogao de uma politica publica eficaz que reconhega o direito
dos animais. Lembra a decisao recorrida no tocante a necessida-
de de que os representantes do povo tomem conhecimento da
situacao e possam estabelecer convénios com entidades colabo-
radoras para possibilitar uma mudanca da situa¢ao dos animais
domésticos. Ressalta que o laudo veterinario devera ser promo-
vido pelo profissional pertencente ao quadro administrativo do
Poder Publico Municipal.

4.2 Decisao do ST] em recurso especial

A decisao do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais foi
objeto de Recurso Especial do Municipio de Belo Horizonte ao
Superior Tribunal de Justiga, que a manteve em intensa funda-
mentagao referente a limitagao do poder de propriedade sobre
os animais domésticos.

O Municipio de Belo Horizonte alegou, com base na argu-
mentagao do Des. Caetano Levi Lopes, vencido na segunda ins-
tancia, a violagao do Art. 1236 do CC.

O Relator, Ministro Humberto Martins, afirmou em sua
fundamentacao que ao recorrente nao assiste razao por dois
motivos:

o primeiro esta em considerar os animais como coisas, res, de modo a
sofrerem o influxo da norma contida no Art. 1.236 do CC. O segundo,
que é uma conseqiiéncia logica do primeiro, consiste em entender que
a administragdo publica possui discricionariedade ilimitada para dar
fim aos animais da forma como lhe convier.

O Ministro discursa sobre o sistema nervoso desenvolvido
dos animais, que os permite sentir dor e ter afeto. Afirma que
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possuem vida bioldgica e psicoldgica e que ndo podem ser con-
siderados como objetos materiais desprovidos de sinais de vida.
O Relator refuta a pretensa aplicabilidade do Art. 1263:

A consciéncia de que os animais devem ser protegidos e respeitados,
em funcdo de suas caracteristicas naturais que os dotam de atributos
muito semelhantes aos presentes na espécie humana, é completamente
oposta a idéia defendida pelo recorrente, de que animais abandonados
podem ser considerados coisas, motivo pelo qual, a administracao
publica poderia dar-lhes destinagdo que convier, nos termos do art.
1.263 do CC.

Ojulgador relembra a Declaragao Universal dos Animais, que
estabelece que se for necessario matar um animal, ele devera ser
morto instantaneamente, sem dor e de modo a nao provocar-
lhe angustia. Afirma que a CR/88 dispde no mesmo sentido em
seu inciso VII do §1° do Art. 225, quando veda submissao dos
animais a crueldade. Por fim, aponta a definicao de maus tratos
pelo Decreto Federal n. 24.645 de 1934, que complementa o Art.
32 da Lei 9.605/1998.

O Relator ainda faz uma apologia aos campos de concentra-
¢do nazistas, onde os seres humanos eram tratados como “bi-
chos”, tratados e exterminados de forma cruel:

Ao arrepio de toda essa legislacao protetiva, € comum nos Centros de
Controle de Zoonose, e o presente caso é uma prova disso, o uso de
procedimentos cruéis para o exterminio de animais, tal como morte
por asfixia, transformando esses centros em verdadeiros “campos de
concentracdo”, quando deveriam ser um espago para promogao da
saude dos animais, com programas de controle de doengas.

E citado na fundamentacio do Ministro o erro cometido
pelo 6° Informe técnico da OMS, de 1973, que foi corrigido no 8°
Informe técnico da mesma, em 1992. Na propria documentagao,
a organizagao confirma a falha da exterminacao de animais para
o controle de disseminacao de doencas, aconselhando a esteri-
lizagao e a educagao da populacdo como medida habil. Ainda
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cita-se a obra de Pedro Acha, ja abordada com relevancia no pre-
sente artigo.

E observado que a lei concede a discricionariedade ao admi-
nistrador para que ele encontre a melhor solugao possivel para o
atendimento do interesse publico, e que essa discricionariedade
nao pode ser usada como justificativa para a pratica de cruelda-
de contra os animais. Aduz que pode haver liberdade na escolha
dos métodos de exterminio desde que eles sejam equivalentes
em menor crueldade.

5. Conclusao

O comportamento dos animais é fortemente condicionado pe-
los seres humanos. Como exemplo, o comportamento agressivo
dos caes da raca pitbull — motivo da criagao de lei no Municipio
de Belo Horizonte e no estado de Minas Gerais — foi manipulado
pelos criadores que originaram sua espécie. O condicionamento
dos animais a agressividade é conseqiiéncia da irresponsabilida-
de e falta de Etica humana no tratamento animal. Diante desse
fato, é necessario que a legislagao brasileira vede expressamente
o condicionamento do animal a agressividade para que ele nao
sofra posteriormente por nao se adaptar a sociedade humana.

O Direito Animal da fauna doméstica no Municipio de Belo
Horizonte pode ser considerado como um bom exemplo para
outros municipios brasileiros porque tem avancado através
da legislacao, das politicas publicas, da atuagdo do Ministério
Publico Estadual e da participacao da sociedade civil na sua
construgao e consolidagao.

A interagao entre os interessados na promogao do Direito
Animal da fauna doméstica na capital mineira tem tornado pos-
sivel avangos que dificilmente teriam sido alcancados sem ela,
como a esterilizagao/castracao de animais gratuita, a promogao
da adogao de animais abandonados e a discussdao conjunta de
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politicas publicas e projetos de leis que sao encaminhados a
Camara Municipal.

O papel das organizagdes nao-estatais no Brasil é imprescin-
divel para a promogao do Direito Animal da fauna doméstica,
pela falta de recursos (financeiro e pessoal) do Estado. A cons-
cientizacdo da populacao é necessaria para solucionar o proble-
ma do abandono animal e da superpopulacao de animais nos
municipios, e convém incentivar a participagao popular a de-
nunciar o abandono e atuar como fiscalizadora. Conscientizar
a populagao é notoriamente mais eficaz do que investir inutil-
mente recursos financeiros com uma populagao ignorante que
nao sabera aproveita-los.

A saude humana estd relacionada com a satide animal na me-
dida em que ha doencas comuns a varias espécies, que podem
ser transmitidas entre elas. Portanto, politicas ptblicas que pro-
movam a sauide animal também serdo benéficas aos seres huma-
nos, como a vacinagao e a promogao de atendimento veterindrio
gratuito ou de baixo custo. Tendo em vista a precariedade da
saude publica humana no Brasil, torna-se utépico promover a
saude animal com verbas publicas. Uma alternativa sugerida
pela autora deste artigo ¢ a firmacao de convénios com entida-
des nao governamentais para a reducao dos custos veterindrios.
A reducao de impostos a veterinarios que atuarem em convénio
com o poder publico e outras medidas poderiam ser adotadas
no pais para o incentivo da satide animal.

Acoes coletivas educacionais bem planejadas ndao pressu-
pdem grandes custos para o Estado, e geralmente ha a dispo-
nibilidade de voluntarios provenientes das comunidades e de
organizagOes nao estatais para executa-las em nome da defesa
dos animais.

A esterilizacao/castragdo de animais domésticos, embora im-
plique a principio amensalismo ou antibiose, ¢ medida de urgén-
cia necessdria ao controle populacional no pais. A sua gratuidade
pelo poder publico local é a melhor forma de promové-la, e o
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simples exterminio dos animais ja foi demonstrado ineficiente
para o combate de zoonoses.

A jurisprudéncia do STJ sobre o exterminio de animais no
Municipio de Belo Horizonte é inovadora, relevante, e pode
ser utilizada pelos juristas brasileiros como instrumento para
a modificagao da realidade de outros municipios. O Ministério
Publico, atuando na defesa do Direito Animal, pode firmar
Termos de Ajustamento de Conduta com municipios com base
na jurisprudéncia estudada, ou mesmo ingressar com outras
Acdes Civis Publicas com identidade de pedido ou de causa de
pedir.
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Notas
! Note-se que o termo “bull” significa touro, em apologia aos touros que
0s animais enfrentavam em combate. A tradu¢ao do nome oficial da
raga poderia ser feita como “meio-touro-terrier americano”.

OLIVEIRA, F. S. Legisla¢ao, projetos de lei e politicas ptiblicas sobre
fauna doméstica em Belo Horizonte. [16 de margo, 2010]. Belo Horizon-
te. Entrevista concedida a Nathalie Santos Caldeira Gomes.
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