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Rныэхч╈やO Direito dos Animais é contextualizado como instrumento 
essencial na transição dos animais da condição de objetos para o 
status moral de sujeitos de direitos. São abordadas as constituições 
do Brasil, da Alemanha e da Espanha em relação à questão ambiental 
e dos animais. Após é explanada a Tributação como política pública 
fomentadoraやdaやproteçãoやdosやanimais╆やOやviésやextraRscalやdaやtributaçãoや
é apresentado como veículo de indução da sociedade em prol dos 
direitosやdosやanimais╆やAoやRnalやsãoやapresentadosやalgunsやprojetosやdeやleiや
em tramitação ou arquivados que apresentem propostas de incentivos 
tributários aos contribuintes que agirem na proteção dos animais, bem 
como apresenta ideias possíveis para futuras propostas legislativas.

Pйфйюъйыまлрйюн╈やDireitosや dosや Animais╉や extraRscalidade╉や tributaçãoや
passiva.

Aкыьъйль╈やThe Animal Rights is contextualized as a key instrument in 
the transition of the animals on condition of objects to the moral status 
of legal subjects. Deals with the constitutions of Brazil, Germany and 
Spain in relation to environmental issues and wildlife. Following is 
explained in Taxation as a public policy fomenter protection of animals. 
The bias stimulating function of taxation is presented as a vehicle for 
induction of society for animal rights. At the end we present some bills 
areやpendingやorやRledやtoやsubmitやproposalやforやtaxやincentivesやtoやtaxpayersや
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who act in the protection of animals and provides ideas for possible 
future legislative proposals.

Kн唖まячъмы╈ Animal Rights; stimulating function; taxation passive.

Sэх阿ъсч╈や ｱ╆や Introdução╉や ｲ╆や Porや queや ｠Direitoや dosや Animaisを′╉や ｳ╆や Oや
direito dos animais nas constituições do Brasil e da Alemanha; 4. A 
extraRscalidadeや tributáriaや eや oや direitoや dosや animais╉や ｵ╆や Osや animaisや eや
osや incentivosや Rscais╈や possibilidadesや eや perspectivas╉や ｶ╆や Conclusõesや
articuladas╉やｷ╆やReferênciasやbibliográRcas╆

ｱ╆やIntrodução

OやDireitoやdosやAnimaisやéやconsideradoやumやnovoやeやdesaRadorや
ramo do Direito na medida em que visa à proteção dos animais 
considerando-os como seres detentores de vida, na sua essen-
cialidade, e, portanto, titulares de direitos. Trata-se de um tema 
pujante no debate jurídico.

Apresenta característica transdisciplinar, uma vez que envol-
veやalémやdoやdireito╇やaやRlosoRa╇やaやética╇やaやmoral╇やaやbenevolênciaやeやaや
compaixão com os seres mais vulneráveis. Além desses aspectos 
relevantes, agrega ainda conhecimentos da economia e, dentro 
da área do direito, do direito econômico e tributário como será 
apresentado.

A temática abordada é atual e assaz instigante uma vez que 
para sua aceitação faz-se necessário um despertar para novas 
formas de pensar e agir perante os animais. Apresenta-se evi-
dente e essencial quebra de paradigmas fortemente arraigados 
na própria história do homem.

Diante desta nova realidade, o presente artigo pretende de-
monstrar a fundamental presença do direito para garantir e via-
bilizar essa transição social de valores para reconhecer os ani-
mais como detentores titulares de direitos.

O tema desperta interesse e urgência pela rapidez como o 
homem, munido da visão antropocêntrica, tem destruído e ex-
plorado de forma irracional e desumana os seres não huma-
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nos, causando sofrimento, mortes desnecessárias e extinção de 
espécies.

Neste prisma, diversos autores tem-se destacado em escre-
ver sobre o tema e despertando novas formas de pensar a vida, 
novas condutas e posturas de respeito perante os demais seres 
vivos, demandando novos horizontes morais e contrapondo es-
critos históricos (ou a interpretação dada a eles) que remetem à 
exploração total do homem sobre os animais.

Diversas teorias são apresentadas no presente trabalho, das 
antropocêntricas, às que remetem ao bem-estar animal até en-
contrarやvisõesや radicaisやqueやproporcionamやprofundasや reSexõesや
sobre o tema.

Após a contextualização do tema e suas principais correntes 
será abordado o direito dos animais como integrante da previ-
são constitucional do meio ambiente sadio como direito funda-
mental, inclusive com breve estudo comparado. 

A importância e obrigatoriedade de políticas públicas que 
visem à efetivação do direito dos animais, em cumprimento ao 
preceito constitucional serão estudadas na sequência. A suges-
tão que seguirá é da tributação através da característica extra-
Rscalやcomoやindutoraやdeやcomportamentosやdesejáveisやaやcorrenteや
abolicionista.
InicialmenteやseráやapresentadaやaやpesquisaやbibliográRcaやsobreや

o tema, que será complementada com alguns projetos de lei em 
andamento╇やaやjustiRcativaやdoやarquivamentoやdeやoutrosやeやsuges-
tõesやparaやincentivosやRscaisやqueやpossamやserやinstituídosやpelosやen-
tes federados, visando auxiliar no avanço da consolidação do 
status jurídico dos animais como titulares de direitos.

ｲ╆やPorやquêや｠direitoやdosやanimaisを′

Trata-se de um movimento de libertação social em desenvol-
vimento e, exatamente por isso causa debate, a quebra de pa-
radigmas╇やreSexõesやe╇やemやdeterminadosやmomentos╇やacaloradasや
manifestações entre as correntes divergentes.
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 É praticamente inevitável a comparação com diversos outros 
movimentos de libertação, como o dos escravos e das mulheres. 
A história nem tão distante traz os homens escravizando seme-
lhantes simplesmente tratados como ‘coisa’ por apresentarem 
a cor da pele diferente. As mulheres foram discriminadas por 
milhares de anos, simplesmente pelo sexo com que nasceram. 

Tais grupos precisaram se unir e reivindicar seus direitos, lu-
tando ideológica e pessoalmente para exigir o reconhecimento 
de sua vida e de seus direitos como qualquer outro homem, in-
dependentemente da cor, do sexo ou do credo.

Há a comparação também com os nazistas e o holocausto, 
considerando os animais de zoológico como judeus prisioneiros 
de guerra1.やAやrelaçãoやhomemやむやanimaやtambémやjáやfoiやobjetoやdeやRc-
çãoやemやRlmesやcomoや｠OやPlanetaやdosやMacacosを╇やeやemやlivrosやcomoや
｠AやRevoluçãoやdosやBichosを╆

A aceitação social de outras classes é um processo lento e gra-
dual que necessita de certos ‘impulsos’ de tempos em tempos 
paraやbemやRxarやasやconquistasやeやalçarやnovosやhorizontes╆

A questão dos animais é peculiar, pois é necessário que seres 
humanos defendam interesses de seres não humanos, rompen-
do qualquer forma de especismo. Heron Santana aborda o tema 
daやseguinteやforma╈

Apesar de tudo, já começa a se desenhar no Brasil, timidamente é 
verdade, o movimento pelos direitos dos animais, que, contando com 
o apoio de setores do mundo acadêmico, artístico e cultural, começam 
a reivindicar uma mudança legislativa radical que conceda liberdade e 
igualdade de tratamento aos animais nos mesmos moldes concedidos 
aos homens, movimento este que denominamos abolicionismo 
animal, face as semelhanças encontradas em ambas as formas de 
emancipação.2

Entre as diversas correntes sobre o tema dos animais exis-
tem os antropocentristas que entendem que o homem é o centro 
da natureza e que pode e deve fazer o que lhe convier com os 
animais. 
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Parte deles entende que os animais que expressam sentimen-
to de alguma forma devem ser titulares de direito. Trata-se da 
denominadaやcorrenteやsensoristaやむやouやutilitaristaやまやqueやdefendeやoや
bem-estar animal e tem como grande defensor Peter Singer.

A senciência seria o pré-requisito. As criaturas que preferirem 
aやsatisfaçãoやàやfrustração╇やsigniRcandoやqueやdemonstramやinteresseや
e, por isso, devem ser protegidas. A questão ética é fortemente 
considerada nessa teoria, na medida em que deve prevalecer os 
interesses mais fortes e, assim, aceitando o sofrimento em inten-
sidades diferentes de certos animais. Tais conclusões são expres-
sas por Carlos Michelon Naconecy, que ainda enfatiza que “[...] 

Segundo o utilitarismo, devemos viver de um modo tal que contribua o 

menosやpossívelやparaやaやsomaやtotalやdeやsofrimentoやnoやmundo╇やeやoやmáximoや
possívelやparaやoやbemまestarやdoやplaneta╆をや3

O tratamento humanitário e o manejo responsável de ani-
mais são as diretrizes dessa teoria que é criticada pelos aboli-
cionistas╇やcomoやTomやRegan╈や“[...] Ser bondoso com os animais não 

éやsuRciente╆やEvitarやaやcrueldadeやnãoやéやsuRciente╆やIndependentementeやdeや
os explorarmos para nossa alimentação, abrigo, diversão ou aprendi-

zado, a verdade dos direitos animais requer jaulas vazias, e não jaulas 

mais espaçosas╆を4

Os abolicionistas defendem a harmonia total entre os seres 
vivos e defendem a corrente biocentrista, reconhecendo nos se-
res não-humanos sujeitos de direitos, por serem detentores de 
vida╇やcomoやosやhumanos╆やConformeやNACONECY╇や｠Todos os ‘su-

jeitosやdeやumaやvida‒やtêmやumやvalorやinerente╇やeやosやpossuemやporやigual╆をや5 
Pela teoria defendida por Tom Reagan deve prevalecer o respei-
to entre todos os seres com vida, não devendo ser prejudicado 
em benefício de outrem.

Essaやteoriaやdefendeやosや｠direitosやanimaisをやdefendeやqueやosやhu-
manos não têm direito de usar os animais, quer seja para ali-
mentação, vestuário, companhia, entretenimento, pesquisa6 ou 
religião╇やentreやoutrosやRns╆
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O abolicionista REGAN reconhece o número baixo de adep-
tos e a falta de credibilidade junto ao público geral, bem como 
instigaやoやgrandeやdesaRoやdeやcrescerやoやmovimento7.

O despertar da consciência abolicionista, segundo Regan 
podeやocorrerやdeやtrêsやformasやqueやclassiRcamやosやabolicionistasやem╈や
vicinianosや〉vegetarianosや｠nosやgenesを╇やdesdeやaやinfânciaやporやrazõesや
éticas, como Leonardo da Vinci), damascenos (que passam a ter a 
percepção em algum momento da vida, dramático, em algumas 
vezes, como Saulo que no caminho à Damasco conheceu Jesus 
e se tornou Paulo, o apóstolo) ou os relutantes como o próprio 
autor e a maior parte dos abolicionistas, aqueles que passam por 
um processo até adquirir a consciência animal e se tornar defen-
sor dos animais.

O amadurecimento de um relutante é um processo decor-
rente de perguntas, demonstrações lógicas, provas, entre outras 
situaçõesやatéやatingirやoやstatusやdeやabolicionista╈や“[...] Mesmo assim, 

a transformação é notável e, uma vez que acontece, é permanente. Na 

vidaやdoやrelutante╇やchegaやRnalmenteやoやdiaやemやqueやeleやolhaやoやespelhoやe╇や
paraやsuaやsurpresa╇やvêやreSetidaやaやimagemやdeやumやdefensorやdosやdireitosや
animais╆をや8

O embasamento para o direito dos animais, nos dizeres 
de Laerte Fernando Levai, também encontra fundamentos na 
Ecologia Profunda (Deep Ecology) que sustentam que a visão 
antropocêntrica considera somente os humanos como titulares 
de direito, porém a corrente biocêntrica do direito sustenta que 
o ambiente possui importância jurídica própria e resumindo 
que “De uma forma ou de outra, não importa, o certo é que o animal 

mereceやconsideraçãoやpeloやqueやé╇やpeloやcaráterやímparやdeやsueやexistênciaやeや
peloやfatoやde╇やsimplesmenteやestarやnoやmundo╆を  9   

Asや principaisや reSexõesや sobreや oや abolicionismoや rebatemや osや
conceitos de que os animais são meros objetos para usar, fruir e 
gozar, reconhecendo-os como detentores de status jurídico de ti-
tulares de direitos através de substitutos legais. O abolicionismo 
prega a igualdade entre os animais, quer seja uma vaca, um cão 
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ouやumやgato╇やouやumやporco╆やNãoやháやjustiRcativaやparaやunsやseremや
utilizados na alimentação humana.

Para os DDAs não basta a caridade, é necessário ser justo em 
relaçãoやaosやanimais╇やcomoやbemやexplicaや╈

Os atos devem ser julgados corretos ou errados abstraindo-se do 
conceitoや deや ｠bondadeをや ouや ｠crueldadeを╆や Tudoや levaや aや crerや queや umaや
pessoa misericordiosa vá se conduzir acertadamente com relação a 
terceiros, mas esta não é uma conseqüência absolutamente necessária. 
Alémやdisso╇やpareceやhaverやcertaやconfusãoやconceitualやentreや｠caridadeをやeや
｠justiçaを╆やOやqueやaquiやseやsustentaやéやqueやosやanimaisやsãoやmerecedoresやdeや
tratamento justo e não somente caridoso.10

OutroやgrandeやdesaRoやaosやabolicionistasやéやaやprevalênciaやdosや
interesses econômicos sobre os direitos animais. SANTANA 
também trata do tema quando se refere a 30 milhões de animais 
mortosやanualmenteやnoやmundoやemやexperiênciasやcientíRcasやeやou-
tros 20 bilhões submetidos às piores condições no período que 
antecede o abate, sempre prevalecendo os interesses econômi-
cos superiores aos dos animais.11

O inimigo dos animais tem sido o homem, cada vez mais ex-
ploradorやeやcruel╆やGeorgeやOrwel╇やnaやsuaやobraやdeやRccçãoやcomやaresや
deやrealidadeやdescreveやaやrevoltaやdoやporcoやMajor╈

[...] O Homem é o nosso verdadeiro e único inimigo. Retire-se da cena 
o Homem e a causa principal da fome e da sobrecarga de trabalho 
desaparecerá para sempre. O Homem é a única criatura que consome 
sem produzir. Não dá leite, não põe ovos, é fraco demais para puxar 
o arado, não corre o que dê para pegar uma lebre. Mesmo assim é o 
senhor dos animais.12

O mais recente avanço dos direitos dos animais no cenário 
mundial foi, sem dúvidas, a aprovação da lei que proíbe as tou-
radas na região da Catalunha, na Espanha. Embora não seja iné-
ditaやnoやpaísやむやasやIlhasやCanáriasやproíbemやdesdeやｱｹｹｱやむやestaやteveや
destaque mundial principalmente por dois motivos. As toura-
das seriam consideradas uma tradição cultural (?) nessa região 
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queやéやvisitadaやporやmilhõesやdeやturistasやむやoやprincipalやpúblicoまalvo╆や
Outro motivo é a questão política. A Catalunha quer emancipar-
se do restante da Espanha e assim demonstra mais um tópico da 
demonstraria a diferença em relação ao restante do país e seria 
maisやumやargumentoやparaやjustiRcarやoやmovimentoやseparatista╆や

O resultado da votação foi de 68 votos a favor, 55 contra e 09 
abstenções╆やAやjustiRcativaやparaやoやresultadoやtãoやequilibradoやen-
volve também a questão econômica, pois o país atravessa uma 
crise econômica e as touradas geram aproximadamente 40 mil 
empregos no país e gera bilhões de euros por ano.13

De qualquer sorte foi uma vitória para abolicionista e tou-
ros que está repercutindo mundialmente, enquanto alguns 
entendem que esse foi o primeiro passo para que a proibição 
seja mundial, outros iniciam debates para que as touradas se-
jamやconsideradasやmanifestaçõesやculturais╇やoやqueやjustiRcariaやsuaや
proteção.  

OやdireitoやdosやanimaisやmostraまseやcomoやumやnovoやeやdesaRadorや
direito na medida em que rompe conceitos históricos e bíblicos 
que consideravam os animais como seres inferiores e criaturas 
desprovidas de alma.14

Para a transição dos animais como objeto para sujeito de di-
reitos será necessário um movimento emancipatório que passa-
ráやporやalgumasやfasesやnecessariamente╇やconformeやSANTANA╈

Esta foi a lição que aprendemos com todos os movimentos de 
emancipação╈やprimeiroやelesやsãoやridicularizados╇やdepoisやsãoやvistosやcomや
simpatia, até que um dia eles são vistos como integrantes permanentes 
da nossa esfera de moralidade. 15

Asや reSexõesや eや informaçõesや trazidasや atéや aquiやmostramや queや
processo de reconhecimento dos direitos dos animais está em 
desenvolvimento e já há avanços e muito ainda a ser debatido 
para que o movimento consolide tais direitos.
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ｳ╆やOやdireitoやdosやanimaisやnasやConstituiçõesやdoやBrasilやeや
daやAlemanha

Ao fazer um estudo comparado das constituições pelo mun-
do, observa-se a presença da previsão da proteção ambiental, 
onde se inclui os direitos dos animais, como integrante do texto 
daや｠LeiやFundamentalをやdeやváriosやpaísesや“[...]havendo duas alterna-

tivasやbásicasやqueやtêmやsidoやseguidasやnosやdiversosやpaíses╈やaやdeやoやconsa-
grarやcomoやtarefa╇やincumbênciaやouやRmやdoやEstado╉やouやdeやacolherやcomoや
direitoやfundamentalやdosやcidadãos╆を 16

A Constituição alemã avançou e incluiu a preocupação com 
os animais na revisão constitucional de 1994, porém prevê a 
proteção e promoção do ambiente como uma tarefa do Estado, 
constando no seu art. 2017╈や

O Estado protege também, assumindo a responsabilidade pelas 
futuras gerações, as bases naturais da vida e dos animais, no quadro 
da ordem constitucional, através de leis, e segundo a medida da lei e 
doやdireito╇やatravésやdeやatosやdoやpoderやexecutivoやeやatosやjudiciaisを 18. Esta 
opção foi seguida pela Holanda, Grécia e Suécia.19

Cabe destacar que em maio de 2002, o parlamento alemão 
aprovou a inclusão da proteção aos animais (incluiu textualmen-
teや｠eやosやanimaisを《やnaやconstituição╇やtornandoまseやoやprimeiroやpaísや
da União Europeia a incluir entre as competências do Estado tal 
preceito.

O Brasil adotou o entendimento do ambiente como direito 
fundamental, bem como Portugal, Espanha, Turquia, Eslováquia, 
Eslovênia, Polônia, Índia e África do Sul20. Previsto desta forma, 
permite aos cidadãos atuarem exigindo a proteção ambiental 
individual ou coletivamente, permitindo o acesso aos tribunais 
paraやveremやseuやdireitoやgarantido╆やNaやpráticaやaやgrandeやdiRcul-
dade está na efetividade desta proteção. Especula-se, inclusive, 
que tenha sido exatamente a impossibilidade de proteção que 
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fez os legisladores alemães optarem por consagrar o ambiente 
como uma incumbência (apenas) do Estado.

A Constituição Federal21 brasileira proíbe comportamentos 
cruéis com animais, incumbindo ao Poder Público tal proteção. 
Daí depreende-se que reconhece os animais como seres sensíveis 
e, portanto, capazes de sofrer. Nos dizeres de Laerte Fernando 
Levai╇やtalやconstataçãoやprecisaやserやestendida╈

[...] Isso leva à conclusão de que o animal tem direito a uma vida sem 
sofrimento, não àquela imposta pelas regras da conveniência humana. 
É preciso, contudo, mudar sua condição de objeto para a de sujeito de 
direito.

Embora muitos vejam a visão antropocentrista no caput do 
art. 22522, uma vez que o todos lá trazido, aparentemente, se refe-
re exclusivamente aos humanos, remetendo que somente esses 
são titulares de direitos.

Em relação à competência para legislar sobre os animais a 
CF/88 inovou ao alterar da competência exclusiva da União para 
a competência concorrente com Estados e Distrito Federal23. A 
União as normas gerais e os Estados e Município estabelecem as 
normas complementares. 24

Outra inovação da constituição federal está nos arts. 23, VII 
que reconhece a competência comum a União, Estados, Distrito 
Federal e Municípios para preservar a fauna, e o art. 225 §1º, VII 
que prevê a proteção da fauna e proíbe práticas de crueldade ou 
que possam levar à extinção de espécies. Jose Afonso da Silva 
considera que o novo rumo trazido pelo constituinte consiste 

“[...] no fato de que a fauna entra no texto constitucional como compo-

nenteやdeやecossistema╇やe╇やassim╇やcomoやobjetoやdeやproteção╆をや25 (g.a.)
O meio ambiente protegido pela Constituição Federal de 

ｱｹｸｸやestáやdeRnidoやnaやLeiやFederalやｶ╆ｹｳｸのｱｹｸｱやqueやnoやseuやartigoや
3°, inciso I, como sendo ｠oやconjuntoやdeやcondições╇やleis╇やinSuênciasや
eやinteraçõesやdeやordemやfísica╇やquímicaやeやbiológica╇やqueやpermite╇やabrigaやeや
regeやaやvidaやemやtodasやasやsuasやformasを. Pode-se compreender plena-
mente a vida dos animais incluída no referido artigo.
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O artigo 225 da Constituição Federal prevê simultaneamente 
o direito ao meio ambiente equilibrado à coletividade e o dever 
de todos em agir para que o meio ambiente esteja desta forma 
(equilibrado). Em relação aos animais, o § 1º, VII esclarece26 que 
cabe ao Poder Público a proteção da fauna (risco a função eco-
lógica, extinção ou crueldade), visando assegurar a efetividade 
do direito citado. 

A proibição constitucional de crueldade contra os animais é 
interpretada como argumento para que os animais sejam sujei-
tosやdeやdireitos╆やConformeやexplanaやLaerteやFernandoやLevai╈や“Isso 

levaやàやconclusãoやdeやqueやoやanimalやtemやdireitoやaやumaやvidaやsemやsofrimen-

to╇やnãoやàquelaやimpostaやpelasやregrasやdaやconvivênciaやhumana╆やÉやpreciso╇や
contudo╇やmudarやsuaやcondiçãoやdeやobjetoやparaやaやdeやsujeitoやdeやdireito╆を 27

A Lei 9885/2000 regulamentou o art. 225, § 1o, incisos I, II, III 
e VII da Constituição Federal, através da instituição do Sistema 
Nacional de Unidades de Conservação da Natureza (SNUC), 
cria as Áreas de Proteção Animal, regulamentadas pelo Decreto 
ｴｳｴｰのｰｲやeやdiversasやoutrasやprovidênciasやsobreやoやtema╆やEnRm╇やle-
gislações que demonstram que o tema merece destaque e cons-
tantes estudos.

Todos têm o direito e o dever de contribuir para a preserva-
ção ambiental, uma vez que o meio ambiente equilibrado tem 
característica de direito e dever fundamental, eis e que direta-
mente ligado ao princípio da dignidade da pessoa humana, con-
formeやdescreveやFernandaやLuizaやdeやFontouraやMedeiros╈

É imperioso ressaltar, ainda, que o direito à proteção ambiental 
caracteriza-se por ser um direito e um dever fundamental do homem. 
Através desta fundamentalidade somos, ao mesmo tempo detentores 
de um direito e obrigados a um dever. Observamos que muito além 
das determinações jurídicas, ou até, de todas as teorias jurídico-
constitucionais, nosso papel como ser humano somente será digno de 
nossa existência se honrarmos o ambiente em que vivemos. 28

OやDireitoやprecisaやconduzirやosやdesaRosやambientaisやeやparaやtantoや
se faz necessário buscar novas áreas área de conhecimento. Não 
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há como observar o meio ambiente isoladamente pela caracte-
rística transversal do tema, que pro proporciona e exige de di-
versasやáreasやdoやdireito╇やcomoやVanêscaやBuzelatoやPrestesやaborda╈や

[...] sendo que meio ambiente não se restringe a uma política 
pública isolada, mas que precisa interferir e ser acolhida pelas mais 
variadas práticas. Deste contexto, decorrem as terminologias direito 
econômico ambiental, urbano ambiental, tributário ambiental, entre 
outros╇や reSetindoや oや esforçoや deや interpretaçãoや sistemáticaや daquelesや
que perceberam a necessidade preemente de tratar o tema com a 
complexidade, sistematicidade e visão global que ele merece.  29

O Estado pode e deve intervir através de políticas públicas, 
quer instituindo tributos, ｠》╆╆╆『やquerやconcedendoやsubvenções╇やincen-

tivosやouやgraduandoやdiferenciadamenteやasやalíquotasやdosやimpostosやexis-
tentes no intuito de induzir as atividades econômicas a produzirem 

produtos e serviços ecologicamente sustentáveis (economia ambiental 

externa《を 30. Por analogia é possível considerar os demais bens e 
direitos tutelados no art. 225 da CF e, entre eles os animais.

O Poder Público tem função essencial, pois sua ação ou omis-
sãoやteráやreSexosやnaやpreservaçãoやambiental╆やAtravésやdeやleisやqueや
induzam a sociedade a adotar medidas ecologicamente corretas, 
é que se dará efetividade ao direito/dever previsto no artigo 225 
da CF, através do art. 5º, II da CF.31

Os tributos são os maiores custos empresariais e por isso 
podemやexercerやgrandeや inSuênciaやnaやatividadeやeconômica╇やpo-
dendo ser um instrumento de regulação indireta. Ao majorar a 
tributaçãoやparaやdeterminadoやproduto╇やestáやdiRcultandoやsuaやpro-
dução e consumo e ao mesmo tempo incentivando atividades 
e bens menos onerosos e ecologicamente corretos.32 O mesmo 
pode e deve ser considerado para tecnologias e serviços.

A sociedade é atendida pelo Estado por valores oriundos do 
pagamento de tributos, direta ou indiretamente, demonstrando 
aやfunçãoやsocialやdoやtributo╈や｠Assim╇やtornaまseやaやRguraやtributária╇やdeや
fundamentalや importânciaや nãoや sóや naや vidaや dosや própriosや cidadãos╇や en-

quanto membros e uma sociedade organizada democraticamente, como 
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tambémやparaやaやmanutençãoやdoやEstadoやpolíticoやresponsávelやpeloやbemま
estarやdeやtodos╆をや33

AやpolíticaやRscalやéやforteやinstrumentoやestatalやtantoやparaやredis-
tribuição de renda como para direcionar empreendimentos eco-
nômicos e sociais. E tem excelente respaldo constitucional reser-
vandoやtodoやoやtítuloやVIやparaやoやtemaや｠Tributaçãoを╇やmostrandoまseや
como instrumento essencial não só de proteção, mas de efetiva-
ção de justiça social.

Através dos mecanismos tributários é possível alcançar re-
sultadosやemやdiversosやsegmentosやdeやpolíticasやpúblicas╈やreprimirや
inSação╇や evitarや desemprego╇や protegerや indústriaや nacional╇や pro-
moverやaumentoやdeやdensidadeやdemográRcaやemやdeterminadaやre-
gião, bem como aquecer ou desaquecer a atividade econômica, 
inclusive fomentar a proteção animal.

É exatamente pelo último mecanismo abordado que a tribu-
tação se apresenta como forma de incentivar atividades e produ-
tos que visem a proteção animal, em detrimento aos que desres-
peitam a vida dos seres não humanos.

ｴ╆やAやextraRscalidadeやtributáriaやeやoやdireitoやdosやanimais╆

Osやtributos╇やquantoやàやRnalidade╇やpodemやserやRscais╇やparaRscaisや
ouやextraRscais╆やSãoやRscaisやquandoやoやobjetivoやdeやsuaやinstituiçãoや
for abastecer os cofres públicos, independente de interesses so-
ciais╇やpolíticosやouやeconômicos╆やAやparaRscalidadeやéやcaracterizadaや
quandoやoやsujeitoやativo╇やalémやdeやarrecadarやeやRscalizarやoやtributo╇や
ainda tem disponibilidade dos valores arrecadados, para aplicar 
emやatividadesや especíRcas╇や comoや regularやoやmercadoやeやadequarや
condutas sociais.
Aや funçãoや extraRscalや éや importanteや aoやDireitoや dosやAnimais╇や

pois através da arrecadação de receitas é possível programar 
ações protetivas ao ambiente, conforme apregoa o art. 225 da 
Constituição Federal e a indução a condutas protecionistas aos 
animais.
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O Poder Público precisa se preocupar com a questão ambien-
tal orientando através de estímulos econômicos a preservação 
animal. Lídia Maria Ribas e Valbério Nobre Carvalho destacam 
que “A utilização de tributos na defesa do meio ambiente pode provo-

carやestímulosやcomportamentaisやnaやgestãoやdasやempresasやeやnoやhábitoやdosや
consumidores, na medida em que atinge a base do sistema capitalista: 

oやcapital╆を 34 
ParaやaやpropostaやinteressaやoやcaráterやextraRscalやdoやtributo╆やEssaや

é a característica da legislação de um tributo que persegue ob-
jetivos além dos arrecadatórios, visa prestigiar situações social, 
política ou economicamente valiosas.

OsやincentivosやRscais╇やumaやdasやformasやdeやtributaçãoやpassiva╇や
comやcaracterísticasやextraRscais╇やtêmやsuaやimportânciaやtraduzidaや
nosやdizeresやdoやprofessorやCarraza╈

Porやmeioやdeや incentivosやRscais╇や aやpessoaやpolíticaや tributanteや estimulaや
os contribuintes a fazerem algo que a ordem jurídica considera 
conveniente, interessante ou oportuno (p. ex., instalar indústrias em 
região carente do País). Este objetivo é alcançado por intermédio da 
diminuição ou, até, da supressão da carga tributária. 35

A fusão entre o direito tributário, o direito ambiental e o di-
reito dos animais vem demonstrando a função do direito tribu-
tário na implementação do equilíbrio ambiental, enumerando 
algumas possibilidades de utilização do recurso da tributação, 
em benefício dos animais. 

Resta demonstrado o grande potencial a ser explorado pela 
tributação ambiental, na característica passiva especialmente.

A proteção ambiental, conforme já demonstrado, é princí-
pio da ordem econômica, fundamento do Estado Democrático 
de Direito, eis que vinculado a dignidade da pessoa humana, 
e╇やportantoやaやtributaçãoやseやjustiRcaやnaやmedidaやemやqueやauxiliaやaや
promoção do meio ambiente equilibrado.

O tributo, no direito brasileiro é aplicável às atividades líci-
tas, revestido das características da democracia e do exercício 
da liberdade. É proibido ao tributo ser exercido como forma de 
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sanção. A multa é a prestação pecuniária compulsória prevista 
como sanção por ato ilícito. 

O próprio Código Tributário Nacional prevê o conceito de 
tributo╈

Art. 3º Tributo é toda prestação pecuniária compulsória, em moeda 
ou cujo valor nela se possa exprimir, que não constitua sanção de ato 
ilícito, instituída em lei e cobrada mediante atividade administrativa 
plenamente vinculada.

Para José Marcos Domingues de Oliveira, tributos ambien-
tais ｠》╆╆╆『やsãoやinstitutosやRnanceirosやderivadosやdoやpoderやdeやtributar╆やTêmや
um sentido amplo e um sentido estrito conforme incidam em face da 

utilizaçãoやdiretaやdoやmeioやambiente╇やouやemやvirtudeやdeやatosやouやsituaçõesや
apenasや indiretamenteやaや eleや conexosや 》╆╆╆『を 36 O autor destaca que o 
tributo ambiental em sentido amplo ocorre quando um tribu-
ta já existente é adaptado para servir à proteção ambiental. Em 
sentido estrito, trata-se de tributo novo cobrado dos agentes eco-
nômicos pelo uso do meio ambiente.37

A tributação ambiental, ou ambientalmente orientada, man-
tém as características elencadas e deverá ocorrer como orienta-
doraやdeやatividadesやlícitas╇やinSuenciandoやasやdecisõesやeconômicasや
tornando mais interessante a opção ecologicamente correta.
AやtributaçãoやativaやocorreやatravésやdaやfunçãoやRscalや〉arrecada-

tória) do tributo. Corresponde ao sentido positivo do princípio 
doやpoluidorまpagadorやむやitemやqueやseráやaprofundadoやnoやpróximoや
capítulo.

O Direito premial deve promover uma quebra de paradigmas 
vislumbrando uma nova visão que nos dizeres de Alexandre 
Altmannやéやassimやexplicada╈や

Para dar respostas satisfatórias às demandas ambientais e alcançar a 
desejada preservação do meio ambiente, necessário se faz perceber 
essa dimensão ampliada do Direito, ultrapassar uma visão estreita 
e fechada. Nesse sentido, a função promocional do Direito desponta 
como uma alternativa viável para fazer frente às complexas demandas 
da sociedade atua. 38
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A visão coercitiva do direito é reducionista, considerando 
especialmente o direito penal, vinculando-o a uma função de 
polícia.

O jurista Miguel Reale39 bem insiste que a essência do Direito 
está na bilateralidade atributiva tridimencional (fato, valor e norma). 
Bilateralidade porque no Direito sempre há uma relação entre 
duas ou mais pessoas, que atribui direitos e deveres às partes, e, 
não raras vezes, a terceiros, caracterizando a atributividade.

A coação passa a ser entendida como um elemento próprio, 
mas não como essencial, eis que o Direito pode ser coercitivo, 
mas igualmente premial às condutas queridas pelo Estado.

As sanções são medidas tendentes a assegurar a execução das re-

gras de direitoｴｰ╇や logo╇やpunindoやoや infratorやむやsançãoやnegativaやむやeや
premiando aquele que, além de agir licitamente, o faz com uma 
condutaやmaisやdesejávelやpeloやordenamentoやむやsançãoやpositivaやouや
premial. 

A característica da função promocional do direito é a função 
fomentadora de condutas desejáveis, eis que promete uma van-
tagemやaoやdestinatário╇や｠Aliás, a produtividade e respeito pelo meio 

ambienteやjáやnãoやsãoやforçosamenteやobjectivosやcontraditórios╆やMuitosやsãoや
os industriais que dão conta cada vez mais de que a proteção do am-

bienteやpermiteやrealizarやeconomiasやeやmelhorarやaやcompetitividade╆をや41

Os principais expedientes da função promocional do Direito, 
inclusive relatadas pelo jurista italiano Norberto Bobbio, são o 
incentivo e o prêmio. O primeiro visa uma ação boa e o segundo 
premiaやtalやação╇やgratiRcandoやeやnãoやpunindo╈

Em poucas palavras, é possível distinguir, de modo útil, um ordenamento 
protetivoまrepressivoやdeやumやpromocionalやcomやaやaRrmaçãoやdeやque╇やaoや
primeiro interessam, sobretudo os comportamentos socialmente não 
desejados╇やsendoやseuやRmやprecípuoやimpedirやoやmáximoやpossívelやaやsuaや
prática; ao segundo, interessam, principalmente, os comportamentos 
socialmenteや desejáveis╇や sendoや seuや Rmや levarや aや realizaçãoや destesや atéや
mesmo aos recalcitrantes.42
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Estas são as formas típicas de manifestação da Função 
Promocional do Direito, que tem se destacado no Brasil, confor-
meやTRENNEPOHL╇やespecialmenteやatravésやdeやincentivosやRscais╆や
Esse viés positivo pode ser utilizado em quase todos os tributos, 
porém depende de legislação que pode ser impulsionada por 
parlamentares, autoridades executivas ou pela própria socieda-
de civil.43

Como sujeito livre, o homem pratica atos que entende conve-
niente e é nesse ponto que a face premial do Direito Tributário 
Ambientalやpode╇やeやdeve╇やbuscarやcondutasやbenéRcasやparaやoやEstadoや
e para o planeta. O rompimento do paradigma da função puniti-
va do Direito é essencial.や

ｵ╆やOsやanimaisやeやosやincentivosやRscais╈やpossibilidadesやeや
perspectivas

Após a breve explanação sobre o atual contexto dos Direitos 
dos Animais e da demonstração da possibilidade da tributação 
ambiental apoiar e criar instrumentos que viabilizem a proteção 
dos animais, são apresentados projetos de lei arquivados e em 
andamento que demonstram quando há possibilidade de en-
trelaçamento do Direito dos Animais com o Direito Tributário 
Ambiental.

A tributação ambiental em relação aos animais ainda é um 
campo a ser desbravado, porém procurando historicamente, é 
possível encontrar algumas iniciativas.

Entre essas proposições é possível concluir que o arquiva-
mento foi o ideal. É o caso do Projeto de Lei 1237/68 do então 
deputado Amaury Kruel que versava sobre a isenção de quais-
querやtributosやRscaisやasやvendasやdeやanimaisやemやexportaçõesやまやfei-
rasや oRciais╆やOや embasamentoや estavaや emやqueやoやBrasilや precisavaや
melhorar a linhagem do gado. De qualquer forma esse PL foi 
arquivado em 1º de abril de 197144. 
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O Projeto de Lei 486/2003 visava permitir ao contribuinte do 
Imposto de Renda deduzir, do imposto devido, as doações fei-
tasやaやentidadesやsemやRnsや lucrativosやqueや teriamやexclusivamenteや
por objeto a proteção de animais. O projeto foi arquivado em 
10 de dezembro de 2003 com base no parecer da comissão de 
Finanças e Tributação45 que apontou que o mesmo não estava 
acompanhadoや daや estimativaや doや impactoや orçamentárioまRnan-
ceiro para o ano em que entraria em vigor, bem como os dois 
seguintes, nem tampouco a contrapartida à renúncia de receita 
que apresentava. 

Esse é um item que deve ser bem analisando quando da pro-
posição de qualquer projeto que objetive reduzir a arrecadação. 
Primeiramenteや pelaや diRculdadeやdeや colocarや emや tramitaçãoやumや
projeto que vise a proteção dos animais. Toda a cautela deve ser 
observada, pois o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal 
(LC 101/2000) 46 expressa critérios para qualquer renúncia de re-
ceita, podendo inclusive responsabilizar o governante que agir 
sem tal preocupação.

O custo dos animais utilizados em laboratórios de cosméti-
cos é baixo e, por isso mesmo, são amplamente utilizados. As 
empresas que utilizam formas alternativas para os testes aca-
bam incorporando um custo adicional ao seu produto. O Projeto 
de Lei 215/2007 que tramita na Câmara dos Deputados e visa 
instituirやoや｠CódigoやFederalやdeやBemまEstarやAnimalを╇やjáやapresentaや
essaやpreocupaçãoやdaやseguinteやforma╈や

Art. 108. Os laboratórios de produtos cosméticos instalados no Estado 
eや queや realizamや experimentaçãoや animal╇や Rcamや sujeitosや aosや ditamesや
desta lei.

§ 1º. Os laboratórios que se abstiverem do uso de animais poderão 
receberやbenefíciosやouやincentivosやRscais╆

§ 2º. Os laboratórios mencionados no parágrafo anterior poderão exibir 
nosやrótulosやdasやembalagensやdeやseusやprodutosやaやexpressãoや｠produtoや
nãoやtestadoやemやanimaisを╆
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こｳp╆やOsやlaboratóriosやqueやRzeremやusoやdeやanimaisやparaやtestesやdeverãoや
exibir esta informação nos rótulos de seus produtos.47

O referido projeto ainda será objeto de muitos debates, mas 
cabe destacar como positiva a iniciativa de destacar os laborató-
rios preocupados com a proteção ambiental, premiando-os com 
incentivoやRscal╆
Oや Projetoや deや Leiや ｶｶｳｱのｲｰｰｹや tambémや prevêや incentivoや Rscal╆や

NesseやcasoやenvolveやumaやparcelaやinRnitamenteやmaiorやdeやenvolvi-
dos╇やpoisやtrataやdoやImpostoやdeやRendaやeやtemやaやseguinteやredação╈

Art. 1.º O inciso II do art. 8.º da Lei n.º 9.250, de 26 de dezembro de 
ｱｹｹｵ╇やpassaやaやvigorarやcomやacrescidoやdaやseguinteやalínea╈

｠Art╆やｸ╆pや╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆や

IIやむや╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆╆

h) aos pagamentos de despesas veterinárias efetuadas, no ano-
calendário, pelo proprietário de animal registrado, documentalmente 
comprovadas╆をや〉NR《

Art. 2.º Esta lei entra em vigor na data de sua publicação.48

O deputado Vanderlei Macris destaca a importância do pro-
jeto como incentivo das adoções de animais, uma vez que o cus-
to para manter o animal saudável é elevado. 

O presente trabalho propõe ainda a possibilidade de propos-
tas de redução da carga tributária dos médicos veterinários e 
clínicas que atendam ONGs. Tais incentivos poderiam ocorrer 
nas esferas municipal (ISSQN), Estadual (ICMS, em caso de co-
mércioやdeやprodutos《やeやdaやUniãoや〉CoRns╇やPIS╇やImpostoやdeやRendaや
e Contribuição Social).

Um viés prático que pode ser percebido com esta forma de 
incentivo estaria ligado a criação de um crédito presumido de 
imposto incidente sob a receita de clínicas veterinárias, já que 
impostos desta natureza são mais maleáveis, que comprova-
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damente tenham prestado serviços para Organizações Não-
Governamentais - ONG, devidamente cadastradas. 

Este crédito presumido poderia ser apurado com base na 
Nota Fiscal emitida e não cobrada da ONG.  Isto acarretaria um 
créditoやdeやCoRnsやeやPISやdeやｹ╇ｲｵゾやparaやasやclinicasやqueやapuramやoや
IPRJ sob o regime de lucro real. 

Acredita-se que esta poderia ser uma forma de incentivar 
que clínicas veterinárias procedem com atendimento gratuito 
paraやasやONGゑsやrecebendoやumaやcontrapartidaやRscalやparaやtanto╆

Há também a possibilidade de estudos para que os valores 
que patrocinam entidades protetoras dos animais sejam reverti-
dosやemやincentivosやRscaisやouやabatimentosやdosやimpostosやnasやtrêsや
esferas dos entes federados.

ｶ╆やConclusõesやarticuladas

ｶ╆ｱやAやdiRculdadeやqueやseやenfrentaやhojeやéやjustamenteやaやbuscaや
de um equilíbrio existente entre a moralidade social e a regula-
ção econômica feita pelo intervencionismo estatal como forma 
de chamar o particular para o cumprimento do seu papel de 
cidadão ambiental. 

6.2 É demasiado romantismo acreditar, no atual momento 
queやseやencontraやaやsociedadeやmoderna╇やqueやasやempresasやむやclíni-
cas veterinárias irão abdicar da sua lucratividade na procura da 
melhoria da proteção animal, e adotar condutas além daquelas 
mínimas morais já existentes na sociedade.

6.3 É possível conjugar normas indutoras com normas esti-
mulantes de condutas para que a iniciativa privada adote postu-
ras que vão além daquele mínimo legal existente.

ｶ╆ｴやOやdesaRoやdoやdireitoやéや intermediarやaやefetividadeやdosやdi-
reitos dos animais e a tributação foi apresentada como um 
instrumento.

6.5 É possível utilizar a tributação passiva como política pú-
blica indutora da proteção animal, como nos projetos de lei já 
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em tramitação, bem como para novas e bem elaboradas propos-
tas legislativas sugeridas no presente trabalho.
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