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Ação civil pública em face
da crueldade praticada

pelo centro de controle de
Zoonoses de Aracajú

(Sergipe)
Σανδρο Λυιζ δα Χοστα1

EXCELENTÍSSIMO SR. DR. JUIZ DE
DIREITO DA ___ VARA CIVIL DA
COMARCA DE ARACAJU

�Ο δια εµ θυε ο ηοµεµ χονηεχερ ο ντιµο δοσ ανιµαισ,
τοδο χριµε ρεαλιζαδο χοντρα υµ ανιµαλ, σερ〈 υµ χριµε
χοντρα α ηυµανιδαδε.� Λεοναρδο δα ςινχι.

Ο ΜΙΝΙΣΤ⊃ΡΙΟ Π∨ΒΛΙΧΟ ∆Ο ΕΣΤΑ∆Ο ∆Ε ΣΕΡΓΙΠΕ, ατραϖσ

δε σευ Προµοτορ δε ϑυστια θυε εστα συβσχρεϖε, ϖεµ, ρεσπειτοσαµεντε, περαντε
ςοσσα Εξχελνχια, χοµ φυλχρο νοσ αρτιγοσ 127, χαπυτ, ιν φινε ε 129, ινχισο

ΙΙΙ, δα Χονστιτυιο Φεδεραλ, 118, ινχισο ΙΙΙ δα Χονστιτυιο Εσταδυαλ, να

1
 Προµοτορ δε ϑυστια δο Μειο Αµβιεντε εµ Αραχαϕ (Σεργιπε).
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Λει 7.347/85 ε Λει Χοµπλεµενταρ Εσταδυαλ 02/90, προπορ α πρεσεντε
Α∩℘Ο ΧΙςΙΛ Π∨ΒΛΙΧΑ ΑΜΒΙΕΝΤΑΛ ΧΟΜ ΠΕ∆Ι∆Ο ∆Ε ΤΥΤΕΛΑ
ΑΝΤΕΧΙΠΑ∆Α εµ φαχε δο Μυνιχπιο δε Αραχαϕυ, πεσσοα ϕυρδιχα δε

διρειτο πβλιχο, πελοσ µοτιϖοσ δε φατο ε δε διρειτο θυε πασσα α εξπορ:

1. DOS FATOS

Α Προµοτορια δε ϑυστια Εσπεχιαλιζαδα δο Μειο Αµβιεντε δε Αραχαϕυ

ρεχεβευ ρεπρεσενταο δα Ασσοχιαο Σεργιπανα δε Προτεο Ανιµαλ
(ΑΣΠΑ), νο δια 19 δε ϕυληο δε 2005, νο σεντιδο δε θυε ο Χεντρο δε

Χοντρολε δε Ζοονοσεσ (ΧΧΖ), ⌠ργο συβορδιναδο ◊ Σεχρεταρια Μυνιχιπαλ

δα Σαδε δε Αραχαϕυ, εσταϖα σαχριφιχανδο τοδοσ οσ ανιµαισ χαπτυραδοσ
πορ αθυελε ⌠ργο, φοσσεµ πορταδορεσ δε δοενασ ινχυρ〈ϖεισ ου νο.

Ο ΧΧΖ, πορ συα ϖεζ, ινφορµου, ατραϖσ δε συα ρεπρεσενταντε, θυε

εσταϖα πρατιχανδο �ευταν〈σια� δοσ ανιµαισ χαπτυραδοσ νο ϖαχιναδοσ,
µεσµο δαθυελεσ ανιµαισ σοσ, χοµ φυνδαµεντο να Λει Μυνιχιπαλ 1968/

93, θυε δισπ⌡ε εµ σευ αρτιγο 127:

�Οσ ανιµαισ ενχοντραδοσ σολτοσ νασ ϖιασ ε νοσ
λογραδουροσ πβλιχοσ σερο απρεενδιδοσ, ρεχοληιδοσ
εµ χανισ πβλιχοσ ε σαχριφιχαδοσ απ⌠σ ο πραζο δε 2
(δοισ) α 5 (χινχο) διασ α χριτριο δασ αυτοριδαδεσ δε
σαδε χοµπετεντεσ�.

Ρεαλιζαδα αυδινχια πβλιχα (φλσ. 23/24), οσ ρεπρεσενταντεσ δο ΧΧΖ

ρατιφιχαραµ α ινφορµαο αχιµα ε α χοµπλεταραµ ινφορµανδο θυε εσταϖαµ

ρεαλιζανδο α �ευταν〈σια�, νο πραζο δε 72 ηορασ, δε τοδοσ οσ ανιµαισ
χαπτυραδοσ θυε νο τιϖεσσεµ χοµπροϖαο ϖαχιναλ, φυνδαµεντανδο ταλ

προχεδιµεντο ραδιχαλ εµ ϖιρτυδε δα χονσταταο δε υµ χασο δε ραιϖα
2
,

οχορριδο εµ µαιο δε 2005, εµ Νοσσα Σενηορα δο Σοχορρο, δε φορµα,
θυε, παρα ο βεµ δα σαδε πβλιχα, ταλ προχεδιµεντο σερια ο µαισ εφιχιεντε

2
 �Ενχεφαλιτε ϖιραλ αγυδα, τρανσµιτιδα πορ µαµφεροσ, θυε απρεσεντα δοισ χιχλοσ πρινχιπαισ

δε τρανσµισσο: υρβανο ε σιλϖεστρε. Ρεϖεστε−σε δα µαιορ ιµπορτνχια επιδεµιολ⌠γιχα πορ
απρεσενταρ λεταλιδαδε δε 100%, αλµ δε σερ υµα δοενα πασσϖελ δε ελιµιναο νο σευ
χιχλο υρβανο, πορ σε δισπορ δε µεδιδασ εφιχιεντεσ δε πρεϖενο, ταντο εµ ρελαο αο σερ
ηυµανο, θυαντο ◊ φοντε δε ινφεχο.
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νο χοµβατε ◊ προπαγαο δοσ χασοσ δε ραιϖα νεστε µυνιχπιο, σεγυινδο
ινχλυσιϖε οριενταο δο Μινιστριο δα Σαδε (φλσ. 26/50):

�Σοβρετυδο εµ 〈ρεασ ενδµιχασ, ιµπ⌡ε−σε α
νεχεσσιδαδε δα χονστιτυιο δε σερϖιο δε απρεενσο
ροτινειρα δε χεσ ερραντεσ. ⊃ εστιµαδο θυε σε δεϖα
ρεχοληερ ανυαλµεντε 20% δα ποπυλαο χανινα
εστιµαδα αοσ χανισ πβλιχοσ, ονδε δεϖεµ
περµανεχερ πορ πραζο νο συπεριορ α 72 ηορασ −
παρα σερεµ ρεσγαταδοσ πορ σευσ δονοσ. Πασσαδο
εσσε πραζο, σερο δοαδοσ ◊σ ινστιτυι⌡εσ δε ενσινο
βιοµδιχο ου ΣΑΧΡΙΦΙΧΑ∆ΟΣ. Ο συχεσσο νο
χοντρολε δα ραιϖα χανινα δεπενδε δε υµα χοβερτυρα
ϖαχιναλ δε, νο µνιµο, 80%. Α εστρατγια α σερ
αδοταδα νασ χαµπανηασ δε ϖαχιναο εµ µασσα
ποδε σερ δο τιπο χασα α χασα, ποστοσ φιξοσ ου µιστοσ
(χασα α χασα + ποστοσ φιξοσ), α χριτριο δε χαδα
µυνιχπιο� (Γυια δε ςιγιλνχια Επιδεµιολ⌠γιχα.
ΦΥΝΑΣΑ. Μινιστριο δα Σαδε. ςολ. ΙΙ . 5≡ Εδ.
Βρασλια. Αγοστο δε 2002 (φλσ. 42/43).

Νεστα µεσµα αυδινχια, ινφορµου α ρεπρεσενταντε δα ΧΧΖ θυε

νο ερα ρεαλιζαδα υµα χαπτυρα σιστεµ〈τιχα δε ανιµαισ, µασ απενασ
δαθυελεσ εµ θυε ασ πεσσοασ σολιχιτασσεµ α ατυαο δο ργο.

Να τεντατιϖα δε σε εσγοταρεµ ασ ποσσιβιλιδαδεσ δε ρεσολυο

εξτραϕυδιχιαλ δα θυεστο, ρεαλιζου−σε ϖισιτα πελο Μινιστριο Πβλιχο αο

Χεντρο δε Χοντρολε δε Ζοονοσεσ, ονδε α θυεστο φοι δεβατιδα διρεταµεντε
χοµ ο Σεχρετ〈ριο Μυνιχιπαλ δε Σαδε, ο θυαλ αποιου α πολτιχα δε

σαδε πβλιχα αδοταδα πελα Χοορδεναδορα δο ΧΧΖ, περµανεχενδο ο

προχεδιµεντο δε σαχριφχιο δοσ ανιµαισ χαπτυραδοσ.

2. DOS FUNDAMENTOS:

Α Χαρτα Μαγνα, αο δισπορ εµ σευ αρτιγο 225 θυε �τοδοσ τµ διρειτο

αο µειο αµβιεντε εχολογιχαµεντε εθυιλιβραδο, βεµ δε υσο χοµυµ δο

...
Νο χιχλο υρβανο, ασ πρινχιπαισ φοντεσ δε ινφεχο σο ο χο ε ο γατο�. Γυια δε ςιγιλνχια
Επιδεµιολ⌠γιχα. ΦΥΝΑΣΑ. Μινιστριο δα Σαδε. ςολ. ΙΙ . 5≡ Εδ. Βρασλια. Αγοστο δε 2002.
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ποϖο ε εσσενχιαλ ◊ σαδια θυαλιδαδε δε ϖιδα, ιµπονδο−σε αο Ποδερ Πβλιχο
ε ◊ χολετιϖιδαδε ο δεϖερ δε δεφενδ−λο ε πρεσερϖ〈−λο παρα ασ πρεσεντεσ ε

φυτυρασ γερα⌡εσ�, εσπεχιφιχα, εµ σευ παρ〈γραφο πριµειρο, θυε παρα

ασσεγυραρ ο µειο αµβιεντε ινχυµβε αο Ποδερ Πβλιχο:

�ςΙΙ − προτεγερ α φαυνα ε α φλορα, ϖεδαδασ, να φορµα
δα λει, ασ πρ〈τιχασ θυε χολοθυεµ εµ ρισχο συα φυνο
εχολ⌠γιχα, προϖοθυεµ α εξτινο δε εσπχιεσ ου
συβµεταµ οσ ανιµαισ ◊ χρυελδαδε�.

Εριγινδο ασσιµ, α φαυνα χοµο βεµ χονστιτυχιοναλµεντε προτεγιδο.

Ταµβµ, νεστα εστειρα δε πενσαµεντο, οσ χασοσ µαισ γραϖεσ δε
οφενσασ ◊ ιντεγριδαδε φσιχα δοσ ανιµαισ φοραµ τιπιφιχαδοσ χοµο ινφραο

χριµιναλ, χονφορµε σε οβσερϖα δο αρτιγο 32 δα Λει 9605/1998:

�Αρτ. 32. Πρατιχαρ ατο δε αβυσο, µαυσ−τρατοσ, φεριρ
ου µυτιλαρ ανιµαισ σιλϖεστρεσ, δοµστιχοσ ου
δοµεστιχαδοσ, νατιϖοσ ου εξ⌠τιχοσ:

Πενα − δετενο, δε τρσ µεσεσ α υµ ανο, ε µυλτα�.

Α πρ⌠πρια Λει Οργνιχα δο Μυνιχπιο δε Αραχαϕυ, διαντε δα

ιµπορτνχια δο ασσυντο, δισπ⌡ε εµ σευ αρτιγο 261 θυε:

�Χαβε αο Ποδερ Μυνιχιπαλ, εντρε ουτρασ ατριβυι⌡εσ:

ςΙΙΙ � προτεγερ α φαυνα ε α φλορα, ϖεδαδασ ασ
πρ〈τιχασ θυε χολοθυεµ εµ ρισχο συα φυνο εχολ⌠γιχα,
προϖοθυεµ εξτινο δε εσπχιεσ ου συβµεταµ οσ
ανιµαισ ◊ χρυελδαδε, φισχαλιζανδο α εξτορσο, α
χαπτυρα, α προδυο, ο τρανσπορτε, α χοµερχιαλιζαο
ε ο χονσυµο δε σευσ εσπχιµεσ ε συβπροδυτοσ�.

∆ασ νορµασ αχιµα εξποστασ, χηεγα−σε ◊ σιµπλεσ χονχλυσο δε θυε α

φαυνα  προτεγιδα νο σοµεντε πελα χονστιτυιο δα ρεπβλιχα, µασ ταµβµ

πορ νορµασ ινφραχονστιτυχιοναισ, ασσιµ χοµο ο  α ϖιδα ηυµανα. Εντρεταντο,
σενδο νεχεσσ〈ριο ο σαχριφχιο δαθυελα παρα α προτεο δεστα, εϖιδεντεµεντε

σοβρεσσαι−σε εστα � α ϖιδα ηυµανα, µασ σοµεντε θυανδο νο ρεσταρεµ

ουτρασ αλτερνατιϖασ παρα α προτεο δεστα, σοβ πενα δε δεσρεσπειτο ◊ Χαρτα
Μαγνα ε χονσεθεντε ϖιολαο αοσ διρειτοσ δοσ ανιµαισ.
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Οβσερϖε−σε θυε, νο πρεσεντε χασο, α φυνδαµενταο δα πολτιχα δε
σαδε πβλιχα µυνιχιπαλ χοµβατιδα να πρεσεντε αο, βασεια−σε να πρεµισσα

δε θυε νο εξιστεµ ουτρασ αλτερνατιϖασ ϖι〈ϖεισ παρα χοντρολε δα ραιϖα ε

ουτρασ ζοονοσεσ (δοενασ τρανσφεριδασ πελοσ ανιµαισ αοσ ηοµενσ) θυε
νο σεϕα α ελιµιναο σιστεµ〈τιχα δε τοδοσ οσ ανιµαισ σεµ χοµπροϖαο

ϖαχιναλ ου νο ρεχλαµαδοσ λεϖαδοσ αο ΧΧΖ, µεσµο ναθυελεσ χασοσ εµ

θυε ο ανιµαλ εστεϕα σαδιο ου σεϕα πορταδορ δε δοενα χυρ〈ϖελ.
ςαλε διζερ θυε ο ποντο χοντροϖερτιδο να πρεσεντε θυεστο ϖερσα

σοβρε α εξιστνχια ου νο δε µεδιδασ αλτερνατιϖασ εφιχιεντεσ δε χοντρολε

δε ζοονοσεσ θυε νο λεϖεµ αο σαχριφχιο πρεϖεντιϖο δοσ ανιµαισ
χαπτυραδοσ.

Οσ µτοδοσ ρεχοµενδαδοσ πελο Μινιστριο δα Σαδε παρα

πρεϖενο δα ραιϖα (ηιδροφοβια), χονφορµε γυια δε ςιγιλνχια
Επιδεµιολ⌠γιχα, ϕυνταδο αοσ αυτοσ ε ρεφεριδο αχιµα, βασειαµ−σε νοσ

σεγυιντεσ ασπεχτοσ:

“8.4 AÇÕES DE EDUCAÇÃO EM SAÚDE

  Οριενταρ ο προχεσσο εδυχατιϖο νο προγραµα δε ελιµιναο δα ραιϖα

υρβανα ε νο δε χοντρολε δα ραιϖα χανινα, τενδο χοµο φερραµεντασ
β〈σιχασ α παρτιχιπαο ε α χοµυνιχαο σοχιαλ, δεϖενδο σερ

νεχεσσαριαµεντε ενϖολϖιδοσ σερϖιοσ ε προφισσιοναισ δε σαδε, εσχολασ,

προπριετ〈ριοσ δε ανιµαισ δε εστιµαο ε ποπυλαο εµ γεραλ.
� Εστιµυλαρ α ποσσε ρεσπονσ〈ϖελ δε ανιµαισ;

� ∆εσµιστιφιχαρ α χαστραο δοσ ανιµαισ δε εστιµαο;

�  ...;
� Εστιµυλαρ α ιµυνιζαο αντι−ρ〈βιχα ανιµαλ�.

8.5 ESTRATÉGIAS DE PREVENÇÃO

Ο τραταµεντο προφιλ〈τιχο δε πεσσοασ αγρεδιδασ πρεϖινε α οχορρνχια

δε νοϖοσ χασοσ.

Ασσιµ ο τραταµεντο αδεθυαδο  δε συµα ιµπορτνχια παρα α
ελιµιναο δα ραιϖα ηυµανα. Λεµβραρ θυε πεσσοασ σοβ ρισχο δεϖεµ

τοµαρ α ϖαχινα παρα εϖιταρ α δοενα.
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Α ϖαχιναο, περι⌠διχα ε ροτινειρα δε 80% δοσ χεσ ε γατοσ, ποδε
θυεβραρ ο ελο δα χαδεια επιδεµιολ⌠γιχα, ιµπεδινδο θυε ο ϖρυσ αλχανχε

α ποπυλαο, ιντερροµπενδο ασσιµ ο χιχλο υρβανο δα ραιϖα.

Α χαπτυρα δε ανιµαισ ε ο ενϖιο δε αµοστρασ αο λαβορατ⌠ριο αϕυδαµ
νο µονιτοραµεντο δα χιρχυλαο δο ϖρυσ.

Α ελιµιναο δε 20% δα ποπυλαο χανινα ϖισα ρεδυζιρ α

χιρχυλαο δο ϖρυσ εντρε οσ χεσ ερραντεσ, ϕ〈 θυε διφιχιλµεντε χονσεγυε−
σε ϖαχιν〈−λοσ, τορνανδο−οσ φυνδαµενταισ παρα α περσιστνχια δα χαδεια

δε τρανσµισσο�. (γριφου−σε).

Ασσιµ, ϖ−σε χλαραµεντε θυε η〈 οριενταο εξπρεσσα, χονφορµε
δεσταχαδο αχιµα, νο σεντιδο δα ελιµιναο σιστεµ〈τιχα δε 20% δα

ποπυλαο χανινα χοµο υµα δασ φορµασ δε χοντρολε δα ραιϖα,

αχοµπανηαδα, πρινχιπαλµεντε, δο χοντρολε δε ναταλιδαδε δα ποπυλαο
χανινα ατραϖσ δα εστεριλιζαο (χαστραο), χαµπανηασ µαχιασ δε

ϖαχιναο ε πολτιχα εδυχατιϖα δε εστιµυλαο δα ποσσε χοµ

ρεσπονσαβιλιδαδε αοσ δονοσ δοσ ανιµαισ δοµστιχοσ.
ςαλε ρεσσαλταρ θυε δε τοδασ ασ ζοονοσεσ, α πολτιχα µαισ δρ〈στιχα ε

θυε τεµ µαισ πρεοχυπαδο οσ ρεσπονσ〈ϖεισ πελα σαδε πβλιχα  α ραιϖα,
εµ φυνο δα αλτα λεταλιδαδε δεστα δοενα, ραζο πελα θυαλ, σεγυνδο α

πολτιχα αδοταδα ε χοµβατιδα, α αµεαα δε ταλ δοενα ϕυστιφιχαρια ταλ

προχεδιµεντο δε σαχριφχιο δοσ ανιµαισ χαπτυραδοσ, µεσµο σεµ
χοµπροϖαο δε θυε εστιϖεσσεµ χονταµιναδοσ.

Νο ενταντο, εστα µετοδολογια δε σαδε πβλιχα εστ〈 υλτραπασσαδα,

ποισ  βασεαδα εµ εντενδιµεντο δοσ ανοσ 70 δα Οργανιζαο Μυνδιαλ
δε Σαδε (ΟΜΣ), χονφορµε σε ποδε οβσερϖαρ εµ σευ 6≡ ινφορµε τχνιχο

δε 1973
3
, θυε πρεϖια χοµο πρινχιπαλ ε εφετιϖα φορµα δε χοντρολε δα

ραιϖα, α χαπτυρα ε ελιµιναο δε χεσ ερραντεσ.
Οχορρε θυε, εµ 1992, α πρ⌠πρια ΟΜΣ, εµ σευ 8≡ Ινφορµε Τχνιχο

4

(φλσ. 126/171), µυδου δε εντενδιµεντο, ε πασσου α ρεχοµενδαρ χοµο

3
 ΩΗΟ Λιβραρψ Χαταλογυινγ ιν Πυβλιχατιον ∆ατα. Γενεϖα. 1973. ΩΗΟ Εξπερτ

Χοµµιττεε ον Ραβιεσ: σιξτη ρεπορτ. (ΩΗΟ τεχηνιχαλ ρεπορτ σεριεσ; 523.
4
 ΩΗΟ Λιβραρψ Χαταλογυινγ ιν Πυβλιχατιον ∆ατα. Γενεϖα. 1992. ΩΗΟ Εξπερτ

Χοµµιττεε ον Ραβιεσ: ειγητη ρεπορτ. (ΩΗΟ τεχηνιχαλ ρεπορτ σεριεσ; 824. Ραβιεσ 2.
Ραβιεσ ϖαχχινε Ι. Σεριεσ (ΝΛΜ Χλασσιφιχατιον: ΩΧ 550). ∆ισπονϖελ νοσ αυτοσ ε νο
ενδερεο ηττπ:∴∴ωωω.ωηο.ιντ∴.
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πρινχιπαισ µεδιδασ δε χοµβατε ◊ ραιϖα: ο χοντρολε δε ναταλιδαδε, ατραϖσ
δα εστεριλιζαο δοσ ανιµαισ; α ποσσε ρεσπονσ〈ϖελ πορ παρτε δοσ δονοσ δοσ

ανιµαισ ε α ϖαχιναο εµ µασσα δα ποπυλαο χανινα, πασσανδο α χριτιχαρ
εξπρεσσαµεντε ο µτοδο δε ελιµιναο σιστεµ〈τιχα δε ανιµαισ, χριτριο
αδοταδο πελα ρ, θυαλιφιχανδο−οσ δε ινεφιχιεντεσ ε ονεροσοσ.

Ταλ µυδανα δε µετοδολογια πορ παρτε δα ΟΜΣ σε βασεου νοσ

σεγυιντεσ αργυµεντοσ, χονφορµε σε δεπρεενδε δο 8≡ ινφορµε τχνιχο ρεφεριδο:

�Α πεσθυισα ρεαλιζαδα πελα ΟΜΣ εντρε 1981 ε 1988,
χοµο παρτε δο προϕετο ΑΓΦΥΝ∆/ΟΜΣ νο χοµβατε ◊
ραιϖα ηυµανα ε χανινα νοσ πασεσ εµ δεσενϖολϖιµεντο,
ρεϖελου θυε :

(...)

− οσ προγραµασ δε ελιµιναο δε χεσ, εµ θυε χεσ
ϖαδιοσ σο χαπτυραδοσ ε σαχριφιχαδοσ πορ µτοδοσ
ηυµανιτ〈ριοσ, σο ινεφιχαζεσ ε χαροσ� 

5
.

�Ο Χοµιτ ταµβµ εστυδου ασ νοϖασ εστρατγιασ δε
χοντρολε δε ραιϖα χανινα, ελαβοραδασ πελο προγραµα
ρεγιοναλ δα ΟΜΣ παρα ελιµιναο δα ραιϖα υρβανα
να Αµριχα Λατινα ε πελο προϕετο ιντερρεγιοναλ δε
χοντρολε δα ραιϖα ηυµανα ε χανινα νοσ πασεσ εµ
δεσενϖολϖιµεντο (...) Ο Χοµιτ λεϖου εµ χοντα
εσσεσ προγρεσσοσ αο φορµυλαρ συασ ρεχοµενδα⌡εσ
ε πεδιυ υργνχια ◊σ αυτοριδαδεσ ρεσπονσ〈ϖεισ πελο
χοντρολε δα ραιϖα ε αοσ γρυποσ δε πεσθυισα, νο
σεντιδο δε ανοταρ εστασ ρεχοµενδα⌡εσ ε ρεϖισαρ
συασ πολτιχασ ε προχεδιµεντοσ χοµ βασε νελασ�

6
.

5 
∀Ρεσεαρχη χαρριεδ ουτ βψ ΩΗΟ βετωεεν 1981 ανδ 1988 ασ παρτ οφ τηε ΑΓΦΥΝ∆/ΩΗΟ

προϕεχτ φορ τηε χοντρολ οφ ηυµαν ανδ χανινε ραβιεσ ιν δεϖελοπινγ χουντριεσ ρεϖεαλεδ τηατ:

ωηετηερ οωνεδ ορ νοτ, ϖερψ φεω δογσ (γενεραλλψ λεσσ τηαν 10−15% οφ τηε δογ ποπυλατιον) αρε

αβλε το αϖοιδ βεινγ χαυγητ; δογ ρεµοϖαλ προγραµµεσ (ιν ωηιχη στραψ δογσ αρε χαπτυρεδ ανδ

ηυµανελψ κιλλεδ) αρε ινεφφεχτιϖε, ασ ωελλ ασ χοστλψ; ϖαχχινατιον χοϖεραγε ρατεσ οφ 75% ορ ηιγηερ

χαν βε ατταινεδ, αλτηουγη τηισ ρεθυιρεσ σπεχιαλ εφφορτσ ιν µοβιλιζινγ χοµµυνιτψ παρτιχιπατιον,

χονδυχτινγ ηεαλτη σψστεµσ ρεσεαρχη ανδ προϖιδινγ συππορτ σερϖιχεσ φορ ϖαχχινατιον χαµπαιγνσ�.

Οπ. χιτ. π. 30. χαπτυλο 9.3.
6
 �Τηε Χοµµιττεε αλσο ρεϖιεωεδ τηε νεω στρατεγιεσ φορ χοντρολλινγ χανινε ραβιεσ τηατ ηαδ βεεν

δεϖελοπεδ βψ τηε ΩΗΟ ρεγιοναλ προγραµµε φορ τηε ελιµινατιον οφ υρβαν ραβιεσ ιν Λατιν

Αµεριχα ανδ τηε ιντερρεγιοναλ προϕεχτ φορ ηυµαν ανδ χανινε ραβιεσ χοντρολ ιν δεϖελοπινγ



376

�Χοµ βασε νοσ ρεσυλταδοσ οβτιδοσ νεσσεσ εστυδοσ, ο
Χοµιτ ρεχοµενδου α απλιχαο δε πολτιχασ δε
χοµβατε ◊ ραιϖα µυιτο διφερεντεσ δασ αδοταδασ ε
χολοχαδασ εµ πρ〈τιχα αντεριορµεντε πελα µαιορια δασ
αυτοριδαδεσ ε χοµυνιδαδεσ ναχιοναισ. Νο εξιστε
νενηυµα προϖα δε θυε α ελιµιναο δε χεσ τενηα
γεραδο υµ ιµπαχτο σιγνιφιχατιϖο να δενσιδαδε δασ
ποπυλα⌡εσ χανινασ ου να προπαγαο δα ραιϖα. Α
ρενοϖαο δασ ποπυλα⌡εσ χανινασ  µυιτο ρ〈πιδα
ε α ταξα δε σοβρεϖιϖνχια δελασ σοβρεπ⌡ε φαχιλµεντε
◊ ταξα δε ελιµιναο�

7
.

Νεστε σεντιδο  ιµπορταντε ρεσσαλταρ θυε ο προϕετο δε Λει ν≡ 1.376−
Χ, δε 2003 (φλσ. 172/173) ϕ〈 απροϖαδο να χµαρα δοσ δεπυταδοσ ε εµ
τραµιταο νο Σεναδο Φεδεραλ, ϖισανδο ιµπλεµενταρ εστα πολτιχα δε

χοντρολε δε ναταλιδαδε δα ποπυλαο χανινα ε φελινα εµ συβστιτυιο

αο µτοδο δε σαχριφχιο σιστεµ〈τιχο εµ υτιλιζαο, φυνδαµεντα−σε
εξαταµεντε νο 8≡ Ινφορµε Τχνιχο δα ΟΜΣ, χονφορµε σε δεπρεενδε δα

ϕυστιφιχατιϖα δο ρεφεριδο προϕετο
8
, απροφυνδανδο ε δεµονστρανδο α

γραϖιδαδε δο προβλεµα εµ θυεστο:

χουντριεσ, ωηιχη ωασ συππορτεδ βψ τηε Αραβ Γυλφ Προγραµµε φορ Υνιτεδ Νατιονσ ∆εϖελοπµεντ

Οργανιζατιονσ (ΑΓΦΥΝ∆) ανδ ΩΗΟ. Τηε Χοµµιττεε αλσο νοτεδ τηατ σεϖεραλ χονσυλτατιονσ

ανδ ρεγιοναλ χονφερενχεσ ον τηεσε συβϕεχτσ ηαδ βεεν ηελδ ανδ α νυµβερ οφ τραινινγ σεµιναρσ ηαδ

βεεν οργανιζεδ. Τηεσε αδϖανχεσ ωερε τακεν ιντο αχχουντ βψ τηε Χοµµιττεε ιν φορµυλατινγ ιτσ

ρεχοµµενδατιονσ. Τηε Χοµµιττεε υργεδ ραβιεσ χοντρολ αυτηοριτιεσ ανδ ρεσεαρχη γρουπσ το τακε

νοτε οφ τηεσε ρεχοµµενδατιονσ ανδ το ρεϖισε τηειρ πολιχιεσ ανδ προχεδυρεσ αχχορδινγλψ. Φυρτηερ

δεταιλσ ον συβϕεχτσ συµµαριζεδ ιν τηε πρεσεντ ρεπορτ µαψ βε φουνδ ιν τηε ΩΗΟ δοχυµεντ

Γυιδελινεσ φορ δογ ραβιεσ χοντρολ ( 2) ανδ ιν Γυιδελινεσ φορ δογ ποπυλατιον µαναγεµεντ (3),

πρεπαρεδ βψ ΩΗΟ ανδ τηε Ωορλδ Σοχιετψ φορ τηε Προτεχτιον οφ Ανιµαλσ (ΩΣΠΑ)�. Οπ. χιτ.π.
1  Ιντροδυο, ιτεµ 1.1. ∆εµονστρανδο αινδα αθυι α παρχερια εξιστεντε εντρε α
Σοχιεδαδε Μυνδιαλ δε Προτεο δοσ Ανιµαισ (ΩΣΠΑ) ε α Οργανιζαο Μυνδιαλ
δε Σαδε (ΩΗΟ) να ελαβοραο δεστασ πολτιχασ δε σαδε πβλιχα.
7
 �Ον τηε βασισ οφ τηε ρεσυλτσ οβταινεδ σο φαρ ιν τηεσε στυδιεσ, τηε Χοµµιττεε ρεχοµµενδεδ

δραστιχ χηανγεσ ιν ραβιεσ χοντρολ πολιχιεσ ασ χοµπαρεδ ωιτη τηοσε πρεϖιουσλψ αδοπτεδ ανδ

πραχτισεδ βψ µοστ νατιοναλ αυτηοριτιεσ ανδ χοµµυνιτιεσ. Τηερε ισ νο εϖιδενχε τηατ ρεµοϖαλ οφ

δογσ ηασ εϖερ ηαδ α σιγνιφιχαντ ιµπαχτ ον δογ ποπυλατιον δενσιτιεσ ορ τηε σπρεαδ οφ ραβιεσ. Τηε

ποπυλατιον τυρνοϖερ οφ δογσ µαψ βε σο ηιγη τηατ εϖεν τηε ηιγηεστ ρεχορδεδ ρεµοϖαλ ρατεσ (αβουτ

15% οφ τηε δογ ποπυλατιον) αρε εασιλψ χοµπενσατεδ φορ βψ ινχρεασεδ συρϖιϖαλ ρατεσ�. Οπ. χιτ.
π. 58. ιτεµ 9.4.
8
 ∆ισπονϖελ εµ ηττπ:∴ωωω.χαµαρα.γοϖ.βρ.
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“JUSTIFICATIVA

Αο µαντερ ο εξτερµνιο δε χεσ ε γατοσ σαυδ〈ϖεισ, ο Ποδερ Πβλιχο
εστ〈 πρατιχανδο υµα εθυιϖοχαδα ε υλτραπασσαδα πολτιχα δε σαδε
πβλιχα θυε αινδα σεγυε ασ ρεχοµενδα⌡εσ δο 6≡ Ινφορµε Τχνιχο δα

Οργανιζαο Μυνδιαλ δε Σαδε, δαταδο δε 1973 ε εµ δεσυσο να µαιορ
παρτε δο µυνδο, θυε χονσιστεµ να χαπτυρα ε σαχριφχιο δε ανιµαισ
ερραντεσ χοµο µτοδο δε χοντρολε ποπυλαχιοναλ.

 Εντρεταντο, α Οργανιζαο Μυνδιαλ δε Σαδε, χοµ βασε εµ
πεσθυισα ρεαλιζαδα εντρε οσ ανοσ δε 1981 ε 1988 σοβρε ραιϖα χανινα
ε ηυµανα νοσ πασεσ εµ δεσενϖολϖιµεντο, χονχλυιυ σερ χαρο ε
ινεφιχαζ ο µτοδο δε σαχριφχιο νο τοχαντε αο ϖρυσ ρ〈βιχο ε αο χοντρολε
δα ποπυλαο δεσσεσ ανιµαισ, πρεχονιζαδο εµ σευ οιταϖο ε λτιµο
ινφορµε, δαταδο δε 1992:

  �Α ρενοϖαο δασ ποπυλα⌡εσ χανινασ  µυιτο
ρ〈πιδα ε α ταξα δε σοβρεϖιϖνχια δελασ σε σοβρεπ⌡ε
φαχιλµεντε ◊ ταξα δε ελιµιναο (α µαισ ελεϖαδα
ρεγιστραδα ατ ηοϕε γιρα εµ τορνο δε 15% δα
ποπυλαο χανινα)�.

  Σεγυνδο α Οργανιζαο Παν−Αµεριχανα δε Σαδε �α
ϖαχιναο σιστεµ〈τιχα δε χεσ νασ 〈ρεασ δε ρισχο, ο χοντρολε
ποπυλαχιοναλ, πορ µειο δα χαπτυρα ε εστεριλιζαο, αλιαδοσ ◊ εδυχαο
παρα α ποσσε ρεσπονσ〈ϖελ δε ανιµαισ σο ασ εστρατγιασ αχειτασ
µυνδιαλµεντε�.

 Ατυαλµεντε, ϕ〈 δισποµοσ δε χονηεχιµεντο χιεντφιχο ε
επιδεµιολ⌠γιχο συφιχιεντε παρα νοσ ϖαλερµοσ δε τχνιχασ εφιχαζεσ δε
χοντρολε ποπυλαχιοναλ δε ανιµαισ. Ε νο χαβε ◊ σαδε πβλιχα ατυαρ

χοµ χριτριο λειγο, σε η〈 χριτριο τχνιχο σολυχιονανδο ο προβλεµα. Νο
ενφρενταρ α θυεστο  δεσατενδερ ◊σ νορµασ δε σαδε πβλιχα, µεσµο
πορθυε, ο αυµεντο δο νµερο δε ανιµαισ δε ρυα, νο ϖαχιναδοσ ε
νο ασσιστιδοσ,  φατορ φαχιλιταδορ δα δισσεµιναο δε δοενασ.

 Ο ποϖο δεϖε σερ χονσχιεντιζαδο δα νεχεσσιδαδε δε εστεριλιζαρ

οσ ανιµαισ, αινδα θυε δοµιχιλιαδοσ, παρα θυε σε πονηα φιµ ◊ χρυελ ε

χριµινοσα πρ〈τιχα δο αβανδονο δε φιληοτεσ ινδεσεϕαδοσ, θυε χοντριβυι
παρα ο αυµεντο δε ανιµαισ δε ρυα ε α συα χονσεθεντε εξποσιο α
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µαυσ−τρατοσ, αλµ δε ινχιδιρ να νορµα πυνιτιϖα δο αρτιγο 32 δα Λει ν≡
9.605/98, θυε τιπιφιχου α χονδυτα χοµο χριµε αµβιενταλ.

 Ο µτοδο ατυαλµεντε εµπρεγαδο, αλµ δε σερ ονεροσο παρα
οσ χοφρεσ πβλιχοσ, χαρεχε δε τιχα ε δε εφιχ〈χια, ο θυε ατεντα χοντρα
οσ πρινχπιοσ δα µοραλιδαδε ε δα εφιχινχια, εσταµπαδοσ νο χαπυτ
δο αρτ. 37 δα Χονστιτυιο, δε οβσερϖνχια περµανεντε ε οβριγατ⌠ρια
παρα α Αδµινιστραο Πβλιχα.

Νο η〈 χοµο νεγαρ θυε α προχριαο δεσορδεναδα, δα θυαλ
δεχορρε α συπερποπυλαο δε ανιµαισ,  χονσεθνχια νο σ⌠ δα
ινεφιχαζ πολτιχα δε σαδε πβλιχα, µασ ταµβµ δα οµισσο δο Ποδερ
Πβλιχο θυε σε δεσχυρα δε συα οβριγαο χονστιτυχιοναλ ιµποστα δε
προµοϖερ α εδυχαο αµβιενταλ ε α χονσχιεντιζαο δο ποϖο παρα α
πρεσερϖαο δο αµβιεντε, χοµο ορδενα ο αρτιγο 225, ♣ 1≡, ινχισο
ςΙ, θυε εστιµυλαρια α ασσιµιλαο δε νο⌡εσ τιχασ σοβρε ποσσε
ρεσπονσ〈ϖελ δε ανιµαισ.

 Ρεγιστρε−σε θυε οσ Χεντροσ δε Χοντρολε δε Ζοονοσεσ ϖαλεµ−σε
δε µειοσ χρυισ ε αγρεσσιϖοσ παρα απρεενδερ ε σαχριφιχαρ ανιµαισ, χονφορµε

δεννχιασ ενχαµινηαδασ αο Μινιστριο Πβλιχο ε ◊σ εντιδαδεσ νο
γοϖερναµενταισ, οριυνδασ δε τοδο ο πασ, ο θυε ρεϖελα α µαιορ γραϖιδαδε

δε θυε σε ρεϖεστεµ οσ φατοσ, ϕ〈 θυε ινχυµβε αο Ποδερ Πβλιχο ϖεδαρ ασ

πρ〈τιχασ θυε συβµετεµ ανιµαισ ◊ χρυελδαδε, χονφορµε µανδαµεντο
χονστιτυχιοναλ φιρµαδο νο αρτιγο 225, ♣ 1≡, ινχισο ςΙΙ δα χονστιτυιο.

 Ασ εντιδαδεσ δε προτεο αοσ ανιµαισ νο ποδεµ συπριρ α

οµισσο δο Ποδερ Πβλιχο, ποισ νο ποδεµ ρεαλιζαρ χαµπανηασ
εδυχατιϖασ ε δε εστεριλιζαο εµ µασσα σεµ ο αποιο γοϖερναµενταλ.

  Εστασ σο ασ ραζ⌡εσ πορθυε ϖενηο συβµετερ ◊ ελεϖαδα

χονσιδεραο δε ςοσσασ Εξχελνχιασ ο πρεσεντε προϕετο δε λει, σολιχιτανδο
ο αποιο ε α απροϖαο δο µεσµο.

 Σαλα δασ Σεσσ⌡εσ, εµ 10 δε ϕυνηο δε 2003

∆επ. ΑΦΦΟΝΣΟ ΧΑΜΑΡΓΟ�

Ρεσσαλτε−σε θυε α ϕυστιφιχατιϖα δο ρεφεριδο προϕετο, θυε σε ενχαιξα

χοµο υµα λυϖα αο πρεσεντε χασο, ε θυε εµ ραζο διστο, αδοταµοσ συασ
ραζ⌡εσ ιντεγραλµεντε χοµο φυνδαµεντο παρα α πρεσεντε αο, χηεγα α

δενοµιναρ χοµο χριτριο λειγο ε νο τχνιχο α ελιµιναο σιστεµ〈τιχα δε
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ανιµαισ χοµο µτοδο δε χοντρολε δε ζοονοσεσ, δαδο ο γραυ δε ινεφιχινχια
αο χοµβατε δα ραιϖα, απρεσεντανδο, πορ ουτρο λαδο, σολυ⌡εσ θυε αλµ

δε σερεµ αλτερνατιϖασ αο µτοδο δε σαχριφχιο γενεραλιζαδο, ατεντατ⌠ριο

αοσ διρειτοσ χονστιτυχιοναισ δοσ ανιµαισ, σο εφιχιεντεσ νο χοµβατε ◊
ρεφεριδα ζοονοσε, σενδο ασσιµ ρεχοµενδ〈ϖεισ συα αδοο πελο ρυ.

Νο βαστασσε ιστο, ο πρ⌠πριο Ινστιτυτο Παστευρ, εξχελνχια νο τραταµεντο

δε ραιϖα µυνδιαλ, αφιρµα εµ σευ Μανυαλ Τχνιχο, ν≡ 6, π〈γινα 20 :

�Α απρεενσο ε α ρεµοο δε χεσ ερραντεσ ε δοσ
σεµ χοντρολε, δεσενϖολϖιδασ σεµ χονοταο
επιδεµιολ⌠γιχα, σεµ ο χονηεχιµεντο πρϖιο δα
ποπυλαο ε σεγυνδο τχνιχασ αγρεσσιϖασ χρυισ,
τµ µοστραδο πουχα εφιχινχια νο χοντρολε δα
ραιϖα ου δε ουτρασ ζοονοσεσ ε δε διφερεντεσ
αγραϖοσ, δεϖιδο ◊ ρεσιστνχια ιµεδιατα θυε
συσχιτα ε ◊ ρεποσιο ρ〈πιδα δε νοϖοσ εσπχιµεσ
δε οριγεµ δεσχονηεχιδα θυε, ασσοχιαδασ ◊
ρενοϖαο νατυραλ δα ποπυλαο χανινα να
ρεγιο , φαϖορεχεµ ο ινχρεµεντο δο γρυπο δε
συσχετϖεισ.�

Χονφορµε ϕ〈 ρεφεριδο να ϕυστιφιχατιϖα δο Προϕετο δε Λει 1376−Χ/
2003, ο 8≡ ινφορµε τχνιχο χορροβορα θυε, εµβορα ο σεϕα πορ εστα πολτιχα

δε εξτερµνιο δε χεσ ερραντεσ ρεχοµενδαδα α ελιµιναο δε 20% δα

ποπυλαο χανινα χοµο µτοδο δε χοντρολε δα ραιϖα (σενδο θυε α µαιορ
ελιµιναο εφετυαδα πελο Ποδερ Πβλιχο ρεγιστραδα εφετιϖαµεντε  δε

15%), α ταξα δε ρενοϖαο δα ποπυλαο χανινα  βεµ συπεριορ ◊ ταξα

δε εξτερµνιο ρεχοµενδαδα, ο θυε σε τραδυζ να ινεφιχινχια δο µτοδο
δε χοντρολε δε ραιϖα υτιλιζαδο.

Ασσιµ, τεµ−σε θυε α πολτιχα δε εξτερµνιο δε 20% δα ποπυλαο

χανινα χοµο µτοδο δε χοντρολε δε ραιϖα  υλτραπασσαδα ε
ινχονστιτυχιοναλ πορθυε: α) εξιστεµ αλτερνατιϖασ ϖι〈ϖεισ ε ατυαισ,

ρεχοµενδαδασ ινχλυσιϖε πελα Οργανιζαο Μυνδιαλ δε Σαδε,

Οργανιζαο Παν−Αµεριχανα δε Σαδε ε Ινστιτυτο Παστευρ; β) Ο χριτριο
 ινεφιχιεντε, εµ φαχε δα σοβρεποσιο δα ταξα δε ρενοϖαο δα

ποπυλαο χανινα, ο θυε αχαρρετα ο αυµεντο δα ποσσιβιλιδαδε δε

οχορρνχια δα δοενα.
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Νο βαστασσεµ οσ αργυµεντοσ αχιµα εξποστοσ, ϖ−σε θυε εµ

Αραχαϕυ εστα πολτιχα δε σαχριφχιοσ  µαισ ινεφιχιεντε αινδα, ποισ

χονφορµε δεχλαραδο πελα πρ⌠πρια Χοορδεναδορα δα Ζοονοσεσ, νο
τερµο δε φλσ. οσ ανιµαισ σο χαπτυραδοσ απενασ α πεδιδο, ου σεϕα,

νο η〈 χαπτυρα σιστεµ〈τιχα δοσ ανιµαισ, χονφορµε ρεχοµενδα α

πολτιχα δε σαχριφχιοσ χονσταντε δο µανυαλ δε ϖιγιλνχια
επιδεµιολ⌠γιχα δα ΦΥΝΑΣΑ/ΜΣ.

∆ε αχορδο χοµ ασ εστατστιχασ ϕυνταδασ αοσ αυτοσ πελο ΧΧΖ,

δενοτα−σε θυε δοσ 1020 ανιµαισ (γατοσ ε χαχηορροσ) σαχριφιχαδοσ
εµ 2005, 93,83% φοραµ εντρεγυεσ ◊ ΧΧΖ πελοσ πρ⌠πριοσ δονοσ ε

απενασ 6,17% φοραµ χαπτυραδοσ να ρυα, σενδο θυε νεστε χασο πορ

σολιχιταο δε ποπυλαρεσ.
Εστα εστατστιχα, εµβορα αλαρµαντε δο ποντο δε ϖιστα δα

θυαντιδαδε δε ανιµαισ θυε εστο τενδο συασ ϖιδασ σαχριφιχαδασ, 

ινσιγνιφιχαντε εµ ρελαο αο νµερο δα ποπυλαο χανινα εστιµαδα νο
µυνιχπιο (µαισ δε 40000, ου σεϕα, µενορ δο θυε 2,5%), ο θυε

δεµονστρα µαισ αινδα α ινεφιχινχια δεστε µτοδο ε ο δεσατενδιµεντο

αοσ προχεδιµεντοσ δε σαδε πβλιχα χιταδοσ πελο ρυ χοµο φυνδαµεντο
παρα ο σαχριφχιο δοσ ανιµαισ θυε χηεγαµ ◊ Ζοονοσεσ.

∆α αν〈λισε δα πλανιληα δε φλσ. ταµβµ σε οβσερϖα θυε δοσ ανιµαισ
σαχριφιχαδοσ εµ 2005, 145 φοραµ συβµετιδοσ, απ⌠σ συα µορτε, α εξαµε

παρα χοµπροϖαο δε ραιϖα, σενδο θυε τοδοσ οσ ρεσυλταδοσ φοραµ νεγατιϖοσ.

Ορα, σε ο µυνιχπιο ρυ παρτε δο αργυµεντο δε θυε α χαπτυρα ε
ελιµιναο δε 20% δα ποπυλαο χανινα ερραντε ου νο−ϖαχιναδα 

αο ινδισπενσ〈ϖελ παρα ο χοντρολε δα ραιϖα, πορ θυε ο µυνιχπιο δε

Αραχαϕυ εστ〈 σε χονφορµανδο απενασ εµ σαχριφιχαρ οσ ανιµαισ χαπτυραδοσ
◊ πεδιδο ου αθυελεσ θυε σευσ δονοσ ιρρεσπονσ〈ϖεισ οσ δειξαµ ναθυελε

⌠ργο, δειξανδο δε χαπτυραρ ε σαχριφιχαρ χερχα δε 8000 ανιµαισ σεµ

χοµπροϖαο ϖαχιναλ, νο περοδο ρελαταδο νοσ αυτοσ?
Α ρεσποστα α ιστο  σιµπλεσ: α πολτιχα δε σαδε πβλιχα ρεχοµενδαδα

πελο γυια δε ϖιγιλνχια επιδεµιολ⌠γιχα δα ΦΥΝΑΣΑ νο εστ〈 σενδο

σεγυιδα ριγοροσαµεντε πελο ρυ νο χοµβατε ◊ ραιϖα, σερϖινδο απενασ
χοµο αργυµεντο φαλαχιοσο παρα ο σαχριφχιο δοσ ανιµαισ θυε χηεγαµ αο

Χεντρο δε Χοντρολε δε Ζοονοσεσ.
Ρεπιτα−σε: απενασ θυανδο φορεµ ρεαλιζαδασ χαµπανηασ µαχιασ

παρα ο χοντρολε δα ναταλιδαδε, ατραϖσ δα εστεριλιζαο χιρργιχα, µτοδο
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θυε αλµ δε ρεσπειταρ α προτεο χονστιτυχιοναλ ◊ φαυνα, ιµπλεµεντα ο
πρινχπιο χονστιτυχιοναλ δα εφιχινχια εµ συα πλενιτυδε,  θυε α πολτιχα

πβλιχα δε σαδε εσταρ〈 εφετιϖαµεντε εµ χονσοννχια χοµ α

Χονστιτυιο Φεδεραλ χοµβατενδο α προλιφεραο δε ραιϖα ε ουτρασ
ζοονοσεσ να ποπυλαο χανινα ε φελινα, χονφορµε πρεϖ ο προϕετο δε Λει

1376−Χ/2003 ϕ〈 ρεφεριδο.

ςαλε ρεσσαλταρ θυε τοδασ εστασ πολτιχασ αλτερνατιϖασ δε χοµβατε ◊
ραιϖα (εστεριλιζαο, χαµπανηασ δε ποσσε ρεσπονσ〈ϖελ, ϖαχιναο εµ

µασσα) ταµβµ σο χιταδασ νο γυια δε ϖιγιλνχια επιδεµιολ⌠γιχα δα

ΦΥΝΑΣΑ χοµο α⌡εσ παρα ο χοµβατε δα ρεφεριδα ζοονοσε, µαισ ο
Μυνιχπιο δε Αραχαϕυ, εµ ϖεζ δε δαρ ταλ ενφοθυε α εστασ µεδιδασ,

πρεφεριυ οπταρ πελα ελιµιναο σιστεµ〈τιχα δοσ ανιµαισ, ινχλυσιϖε οσ

σαδιοσ, χοµο πολτιχα πβλιχα δε σαδε.
∆εντρο δα αν〈λισε σιστεµ〈τιχα δα νορµα, ο πριµειρο ποντο δε

παρτιδα δεϖε σερ σεµπρε α Χονστιτυιο ε ο δεστα, να χονστιτυιο

αντεριορ, ατ θυε σεϕα αλχαναδα α νορµα ηιποττιχα φυνδαµενταλ, α
θυαλ νο  ποστα, µασ πρεσσυποστα.

9

9
 �Χοµο ϕ〈 νοταµοσ, α νορµα θυε ρεπρεσεντα ο φυνδαµεντο δε ϖαλιδαδε δε υµα ουτρα

νορµα , εµ φαχε δεστα, υµα νορµα συπεριορ. Μασ α ινδαγαο δο φυνδαµεντο δε
ϖαλιδαδε δε υµα νορµα νο ποδε, ταλ χοµο α ινϖεστιγαο δα χαυσα δε υµ δετερµιναδο
εφειτο, περδερ−σε νο ιντερµιν〈ϖελ. Τεµ δε τερµιναρ νυµα νορµα θυε σε πρεσσυπ⌡ε χοµο
α λτιµα ε α µαισ ελεϖαδα. Χοµο νορµα µαισ ελεϖαδα, ελα τεµ δε σερ πρεσσυποστα, ϖιστο
θυε νο ποδε σερ ποστα πορ υµα αυτοριδαδε, χυϕα χοµπετνχια τερια δε σε φυνδαρ νυµα
νορµα αινδα µαισ ελεϖαδα. Α συα ϖαλιδαδε ϕ〈 νο ποδε σερ δεριϖαδα δε υµα νορµα
µαισ ελεϖαδα, ο φυνδαµεντο δε συα ϖαλιδαδε ϕ〈 νο ποδε σερ ποστο εµ θυεστο. Υµα ταλ
νορµα, πρεσσυποστα χοµο α µαισ ελεϖαδα, σερ〈 αθυι δεσιγναδα χοµο νορµα φυνδαµενταλ
(Γρυνδνορµ).

...

φυνδαµενταµοσ α ϖαλιδαδε δα Χονστιτυιο δο Εσταδο εξιστεντε νο φατο δε ελα τερ
συργιδο δε χονφορµιδαδε χοµ ασ δετερµινα⌡εσ δε υµα Χονστιτυιο δο Εσταδο αντεριορ
πελα ϖια δε υµα αλτεραο χονστιτυχιοναλ χονστιτυχιοναλµεντε οπεραδα, ο θυε, πορ συα
ϖεζ, σιγνιφιχα: δε αχορδο χοµ υµα νορµα ποσιτιϖα εσταβελεχιδα πορ υµα αυτοριδαδε
ϕυρδιχα. Ασσιµ σε χηεγα φιναλµεντε α υµα Χονστιτυιο δο Εσταδο θυε  ηιστοριχαµεντε
α πριµειρα, α θυαλ ϕ〈 νο συργιυ πορ υµ προχεσσο ιδντιχο ε χυϕα ϖαλιδαδε, πορταντο, νο
ποδε σερ ρεχονδυζιδα ◊ δε υµα ουτρα προχεδεντε δε υµα νορµα ποσιτιϖα φιξαδα πορ
υµα αυτοριδαδε ϕυρδιχα, µασ  υµα Χονστιτυιο δο Εσταδο θυε συργιυ
ρεϖολυχιοναριαµεντε, θυερ διζερ, ροµπενδο χοµ υµα Χονστιτυιο αντεριορµεντε
εξιστεντε, ου, εντο, ϖειο α συργιρ χοµο ϖαλιδαδε παρα υµ δοµνιο θυε αντεριορµεντε
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Ασσιµ, η〈 υµ εσχαλοναµεντο νορµατιϖο, εστανδο α Χονστιτυιο

νο τοπο δα πιρµιδε χοµο φυνδαµεντο δε ϖαλιδαο δε τοδο ο

ορδεναµεντο ϕυρδιχο, δεϖενδο σερ τοδασ ασ νορµασ ινφεριορεσ
χοµπατϖεισ χοµ α νορµα µαιορ σοβ πενα νο ϖαλερεµ.

10

�Εντρε υµα νορµα δε εσχαλο συπεριορ ε υµα νορµα δε εσχαλο

ινφεριορ, θυερ διζερ, εντρε υµα νορµα θυε δετερµινα α χριαο δε
υµα ουτρα ε εσσα ουτρα, νο ποδε εξιστιρ θυαλθυερ χονφλιτο, ποισ α

νορµα δο εσχαλο ινφεριορ τεµ σευ φυνδαµεντο δε ϖαλιδαδε να νορµα

δο εσχαλο συπεριορ. Σε υµα νορµα  χονσιδεραδα χοµο ϖ〈λιδα, τεµ
δε σε χονσιδεραρ χοµο εστανδο εµ ηαρµονια χοµ υµα νορµα δο

εσχαλο συπεριορ�.
11

Θυανδο υµα νορµα αδµιτιρ ιντερπρετα⌡εσ χονστιτυχιοναισ ε
ινχονστιτυχιοναισ, χαβε αο ιντρπρετε, αο δετερµιναρ ο αλχανχε ε σεντιδο

δα νορµα, βυσχαρ ο ρεσυλταδο θυε πρεσερϖε α χοµπατιβιλιδαδε δα νορµα

χοµ α Χαρτα Μαγνα.
Ασσιµ, ποδε σε χονχλυιρ θυε ο αρτιγο 127 δα Λει Μυνιχιπαλ

1968/93 σοµεντε ποδερ〈 σερ χονσιδεραδο χονστιτυχιοναλ σε

ιντερπρεταδο νο σεντιδο δε θυε οσ ανιµαισ χαπτυραδοσ σερο
σαχριφιχαδοσ απενασ σε φορεµ πορταδορεσ δε δοενασ ινχυρ〈ϖεισ ε λεταισ,

δανδο−σε ασσιµ ο ϖερδαδειρο σιγνιφιχαδο δα εξπρεσσο �ευταν〈σια�,
σοβ πενα δα Λει Μυνιχιπαλ, αο σερ ιντερπρεταδα χοµο νορµα

περµισσιϖα δα ελιµιναο σιστεµ〈τιχα δε ανιµαισ σαδιοσ ου χοµ

δοενασ χυρ〈ϖεισ, χοµο ϖεµ σενδο ρεαλιζαδο πελο ΧΧΖ, ϖιολαρ
φρονταλµεντε α Χονστιτυιο Φεδεραλ.

νο ερα αβρανγιδο πελο δοµνιο δε ϖαλιδαδε δε υµα Χονστιτυιο δο Εσταδο δε υµα
ορδεµ ϕυρδιχα δο Εσταδο σοβρε ελα αποιαδα.�. ΚΕΛΣΕΝ, Ηανσ. Τεορια Πυρα δο ∆ιρειτο.

Σο Παυλο: Μαρτινσ Φοντεσ, 1991. π. 206−207 ε 213.
10

 �Νο η〈 προποσιο θυε σε απ⌠ιε σοβρε πρινχπιοσ µαισ χλαροσ θυε α θυε αφιρµα θυε
τοδο ατο δε υµα αυτοριδαδε δελεγαδα, χοντρ〈ριο αοσ τερµοσ δο µανδατο σεγυνδο ο θυαλ
σε εξερχε,  νυλο. Πορταντο, νενηυµ ατο λεγισλατιϖο χοντρ〈ριο ◊ Χονστιτυιο ποδε σερ
ϖ〈λιδο. Νεγαρ ιστο εθυιϖαλερια αφιρµαρ θυε ο µανδατ〈ριο  συπεριορ αο µανδαντε, θυε
ο σερϖιδορ  µαισ θυε σευ αµο, θυε οσ ρεπρεσενταντεσ δο ποϖο σο συπεριορεσ αο πρ⌠πριο
ποϖο ε θυε οσ ηοµενσ θυε τραβαληαµ εµ ϖιρτυδε δε δετερµιναδοσ ποδερεσ ποδεµ φαζερ
νο σ⌠ ο θυε εστεσ νο περµιτεµ, χοµο, ινχλυσιϖε, ο θυε προβεµ�. ΗΑΜΙΛΤΟΝ,
Αλεξανδερ. Ο Φεδεραλιστα: υµ χοµεντ〈ριο ◊ Χονστιτυιο Αµεριχανα. Ριο δε ϑανειρο: Ναχιοναλ
δε ∆ιρειτο, 1959. π. 314.
11 

ΚΕΛΣΕΝ, Ηανσ. Οπ. χιτ. π. 223.
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3. DO PEDIDO DE ANTECIPAÇÃO DE
TUTELA

Να φορµα δο δισποστο νο αρτιγο 461, ♣3≡, δο ΧΠΧ, σενδο ρελεϖαντε
ο φυνδαµεντο δα δεµανδα ε ηαϖενδο ρεχειο δε θυε νο ηαϕα εφετιϖιδαδε

δα δεχισο πελο Ποδερ ϑυδιχι〈ριο αο φιναλ δο προχεσσο,  ποσσϖελ α

χονχεσσο λιµιναρ δα τυτελα εσπεχφιχα δα οβριγαο δε φαζερ ου νο
φαζερ ρεθυεριδα.

ς−σε νοσ αυτοσ θυε ο φυνδαµεντο δα δεµανδα  ρελεϖαντε, ϕ〈 θυε ο

µτοδο φαληο δε σαχριφχιο πρεϖεντιϖο ε γενριχο δα ποπυλαο δε ανιµαισ,
µεσµοσ σαδιοσ ου χοµ δοενασ χυρ〈ϖεισ, θυε χηεγαµ αο Χεντρο δε Χοντρολε

δε Ζοονοσεσ, εµ δετριµεντο δε µτοδοσ µενοσ αγρεσσιϖοσ ◊ φαυνα ε

εφετιϖαµεντε εφιχιεντεσ δε χοντρολε δε δοενασ, ρεχοµενδαδοσ πορ
οργανισµοσ ιντερναχιοναισ δε σαδε, χονφορµε φυνδαµενταδο αχιµα, ϖιολα

α οβριγαο δε προτεο εσταταλ ◊ φαυνα, πρεϖιστα χονστιτυχιοναλµεντε,

αλµ δοσ πρινχπιοσ δα εφιχινχια ε ραζοαβιλιδαδε.
Χονστατα−σε ταµβµ θυε χερχα δε 150 ανιµαισ σαδιοσ εστο σενδο

εξτερµιναδοσ ινδεϖιδαµεντε, πορ µσ, πελο ρυ (φλσ. 124), ατραϖσ δε

σευ Χεντρο δε Χοντρολε δε Ζοονοσεσ, ο θυε δεµονστρα α υργνχια δεστα
µεδιδα ε α ινεφετιϖιδαδε δε σε αγυαρδαρ α δεχισο φιναλ, εµ δετριµεντο

δε ουτροσ ανιµαισ θυε ινϕυσταµεντε σερο σαχριφιχαδοσ πελο ΧΧΖ δυραντε

ο τρανσχορρερ δο προχεσσο.
∆ε ουτρο λαδο, τενδο−σε εµ ϖιστα θυε ο ΧΧΖ νο ρεαλιζα, χονφορµε

ρεχοµενδαδο πελο Μινιστριο δα Σαδε (εµβορα α φυνδαµενταο δε

ταλ ρεχοµενδαο σεϕα χοµβατιδα ταµβµ νεστα αο), χαπτυρα ατιϖα
δα ποπυλαο χανινα ερραντε, ελιµινανδο απενασ αθυελεσ ανιµαισ

εντρεγυεσ πορ σευσ δονοσ ου χαπτυραδοσ ◊ πεδιδο δα ποπυλαο, χονχλυι−

σε θυε α χονχεσσο δα µεδιδα νο τραρ〈 πρεϕυζο αλγυµ ◊ σαδε πβλιχα.
Αντε ο εξποστο, ρεθυερ ο Μινιστριο Πβλιχο α χονχεσσο λιµιναρ,

ιναυδιτα αλτερα παρσ, δα αντεχιπαο δε τυτελα, δετερµινανδο−σε θυε ο

ρυ χυµπρα: α) οβριγαο δε νο φαζερ: χονσιστεντε εµ εξιµιρ−σε δε
σαχριφιχαρ ανιµαισ σαδιοσ ου χοµ δοενασ χυρ〈ϖεισ ε β): οβριγαο δε
φαζερ νο σεντιδο δε θυε νοσ χασοσ νεχεσσ〈ριοσ δε ευταν〈σια δε ανιµαισ

χοµ δοενα ινχυρ〈ϖελ, ταλ ιντερϖενο δεϖερ〈 σερ δοχυµενταδα πορ
λαυδο συβσχριτο πορ δοισ ϖετεριν〈ριοσ.
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Αινδα, να φορµα δο ♣ 4≡, δο αρτιγο 461, δο ΧΠΧ, ρεθυερ α
χοµιναο δε µυλτα νο ϖαλορ δε Ρ∃ 5.000,00, πορ ανιµαλ µορτο εµ

δεσχονφορµιδαδε χοµ θυαλθυερ δασ οβριγα⌡εσ αχιµα ρεφεριδασ, ϖισανδο

χοιβιρ ο δεσχυµπριµεντο δα δετερµιναο ϕυδιχιαλ, ϕυστιφιχαδοσ εµ φαχε
δα ρελεϖνχια δο διρειτο τυτελαδο ε δο σοφριµεντο θυε  ιµποστο αοσ

ανιµαισ εµ φαχε δασ ατιϖιδαδεσ δο ρυ.

 4. DO PEDIDO PRINCIPAL:

Ιστο ποστο, ρεθυερ α ςοσσα Εξχελνχια α χιταο δο µυνιχπιο ρυ,
ατραϖσ δε σευ ρεπρεσενταντε παρα, θυερενδο, οφερταρ νο πραζο λεγαλ

ρεσποστα αοσ τερµοσ δεστα πεα ινιχιαλ, σοβ πενα δε ρεϖελια, χονφερινδο−

σε αο Σρ. Οφιχιαλ δε ϑυστια α ποσσιβιλιδαδε χοντιδα νο αρτιγο 172, ♣ 2≡
δο Χ⌠διγο δε Προχεσσο Χιϖιλ ε, σεϕα α πρεσεντε αο χιϖιλ πβλιχα, αο

φιναλ, ϕυλγαδα ΠΡΟΧΕ∆ΕΝΤΕ, χονδενανδο−σε ο µυνιχπιο δε Αραχαϕυ,

αλµ δασ χυστασ, νασ σεγυιντεσ οβριγα⌡εσ:
α) οβριγαο δε νο φαζερ: χονσιστεντε εµ εξιµιρ−σε δε σαχριφιχαρ

ανιµαισ σαδιοσ ου χοµ δοενασ χυρ〈ϖεισ ε
 β) οβριγαο δε φαζερ νο σεντιδο δε θυε νοσ χασοσ νεχεσσ〈ριοσ δε

ευταν〈σια δε ανιµαισ χοµ δοενα ινχυρ〈ϖελ, ταλ ιντερϖενο δεϖερ〈 σερ

δοχυµενταδα πορ λαυδο συβσχριτο πορ δοισ ϖετεριν〈ριοσ.
Παρα γαραντιρ ο χυµπριµεντο δασ οβριγα⌡εσ χονσταντεσ δα δεχισο

χονδενατ⌠ρια, φαζ−σε νεχεσσ〈ριο, νοσ τερµοσ δο αρτιγο 11 δα Λει Φεδεραλ

ν≡ 7.347/85, α φιξαο δε µυλτα, νο ϖαλορ δε Ρ∃ 5.000,00 πορ ανιµαλ
µορτο εµ δεσχονφορµιδαδε χοµ θυαλθυερ δασ οβριγα⌡εσ αχιµα ρεφεριδασ.

 Πορ φιµ, ρεθυερ−σε α προδυο δε τοδασ ασ προϖασ εµ διρειτο

αδµιτιδασ, νοταδαµεντε ασ δοχυµενταισ, περιχιαισ ε τεστεµυνηαισ,
σολιχιτανδο−σε δεσδε ϕ〈, α ϕυνταδα δο ανεξο προχεδιµεντο ινϖεστιγατ⌠ριο

ν≡ 071/2005, οριυνδο δεστα Προµοτορια δε ϑυστια Αµβιενταλ.

∆〈−σε ◊ χαυσα ο ϖαλορ δε Ρ∃ 5.000,00.

Αραχαϕυ, 13 δε σετεµβρο δε 2005.

ΣΑΝ∆ΡΟ ΛΥΙΖ ∆Α ΧΟΣΤΑ

Προµοτορια δε ϑυστια Εσπεχιαλιζαδα

δο Μειο Αµβιεντε δε Αραχαϕυ


