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LA RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL
EN RELACIÓN CON LA PREVENCIÓN Y

REPARACIÓN DE DAÑOS AMBIENTALES
EN LA UNIÓN EUROPEA, CON

ESPECIAL REFERENCIA A LOS DAÑOS
CAUSADOS A LAS ESPECIES Y

HÁBITATS NATURALES PROTEGIDOS

ΓΕΟΡΓΙΑ ΣΕΡΑΠΗΙΜ ΦΕΡΡΕΙΡΑ∗

INTRODUCCIÓN

Λα Εστρατεγια δε λα Υνι⌠ν Ευροπεα παρα υν ∆εσαρρολλο Σοστενιβλε
[ΧΟΜ (2001) 264 φιναλ] ηα πυεστο δε µανιφιεστο θυε εν λασ λτιµασ
δχαδασ σε ηαν αχελεραδο λοσ δα〉οσ α λα βιοδιϖερσιδαδ, ψ σε οβσερϖα θυε
εστε δετεριορο πυεδε σερ υνα δε λασ µ〈σ γραϖεσ αµεναζασ παρα ελ φυτυρο

∗
Λιχενχιαδα εν ∆ερεχηο πορ λα Υνιϖερσιδαδ Φεδεραλ δε Γοι〈σ, Βρασιλ, Εξπερτα εν ∆ερεχηο

Αµβιενταλ πορ λα Υνιϖερσιδαδ Χατ⌠λιχα δε Γοι〈σ.
∗
 Εστε αρτχυλο εσ ρεσυλταδο δε λα ινϖεστιγαχι⌠ν ρεαλιζαδα πορ λα αυτορα, διριγιδα πορ ελ

Προφ. ∆ρ. ∆. ∆ιονισιο Φερν〈νδεζ δε Γαττα Σ〈νχηεζ, ψ πρεσενταδα χοµο Τραβαϕο δε
Γραδο ελ 17/05/06 παρα οβτενερ λα Συφιχιενχια Ινϖεστιγαδορα εν ελ Προγραµα δε
∆οχτοραδο �Ελ µεδιο αµβιεντε νατυραλ ψ ηυµανο εν λασ χιενχιασ σοχιαλεσ�, χυρσο
2004/2006, εν λα Υνιϖερσιδαδ δε Σαλαµανχα.
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δε λα νατυραλεζα
1
. Ελ ∆ιχταµεν δελ Χοµιτ Εχον⌠µιχο ψ Σοχιαλ σοβρε λα

�Προπυεστα δε ∆ιρεχτιϖα δελ Παρλαµεντο Ευροπεο ψ δελ Χονσεϕο σοβρε
Ρεσπονσαβιλιδαδ Αµβιενταλ εν ρελαχι⌠ν χον λα Πρεϖενχι⌠ν ψ Ρεπαραχι⌠ν
δε ∆α〉οσ Αµβιενταλεσ� ηα δισπυεστο θυε λασ νορµασ µ〈σ ιµπορταντεσ
παρα συ προτεχχι⌠ν � λα ∆ιρεχτιϖα 92/43/ΧΕΕ δελ Χονσεϕο ρελατιϖα α λα
χονσερϖαχι⌠ν δε λοσ η〈βιτατσ νατυραλεσ ψ δε λα φαυνα ψ φλορα σιλϖεστρε ψ
λα ∆ιρεχτιϖα 79/409/ΧΕΕ δελ Χονσεϕο ρελατιϖα α λα χονσερϖαχι⌠ν δε λασ
αϖεσ σιλϖεστρεσ − νο ηαν συρτιδο ελ εφεχτο δεσεαδο, ταµβιν δεβιδο α λα
ινεξιστενχια δε δισποσιχιονεσ εν µατερια δε ρεσπονσαβιλιδαδ πορ λοσ δα〉οσ
θυε σε χαυσεν εν ελ µεδιο αµβιεντε.

Υν µινυχιοσο δοχυµεντο δε λασ Ναχιονεσ Υνιδασ ιντιτυλαδο
�Οβϕετιϖοσ δε δεσαρρολλο δελ Μιλενιο � Ινφορµε δε 2005�

2
 αναλιζα, χον

δατοσ, ελ γραδο δε χυµπλιµιεντο δε λασ προµεσασ ρεχογιδασ εν λα
∆εχλαραχι⌠ν δελ Μιλενιο, θυε σε ρεαλιζ⌠ δελ 6 αλ 8 δε σεπτιεµβρε δε
2000 εν λα σεδε δε λασ Ναχιονεσ Υνιδασ, εν Νυεϖα Ψορκ, εν λα χυαλ λοσ
191 πασεσ µιεµβροσ δε λασ Ναχιονεσ Υνιδασ, λα σοχιεδαδ χιϖιλ ψ λασ
πρινχιπαλεσ ινστιτυχιονεσ δεδιχαδασ αλ δεσαρρολλο σε ηαν χοµπροµετιδο
α χυµπλιρ οχηο οβϕετιϖοσ παρα ελ α〉ο 2015, ψ γαραντιζαρ λα σοστενιβιλιδαδ
δελ µεδιο αµβιεντε εσ υνο εντρε ελλοσ.

Αλγυνοσ δε λοσ δατοσ δε λα ΟΝΥ εν ελ Ινφορµε δε 2005 σον: λα
χιφρα δε λασ εσπεχιεσ ανιµαλεσ θυε σοβρεϖιϖεν αµεναζαδασ εσ δε µ〈σ δε
10.000 ψ εν ελ λτιµο δεχενιο σε ηα δεστρυιδο υνα συπερφιχιε δε βοσθυε
εθυιϖαλεντε α ςενεζυελα. Ελ πλανετα χυεντα χον 19 µιλλονεσ δε µετροσ
χυαδραδοσ δε ζονασ προτεγιδασ (ελ 13% δε λα συπερφιχιε τερρεστρε). Περο
συ γεστι⌠ν νο σε αϕυστα σιεµπρε α λοσ οβϕετιϖοσ δε χονσερϖαχι⌠ν. Λασ
εσπεχιεσ ϖεγεταλεσ ψ ανιµαλεσ σιγυεν δεσαπαρεχιενδο α υν ριτµο δε
εξτινχι⌠ν σιν πρεχεδεντεσ πορ λα αχχι⌠ν δελ ηοµβρε, α λο θυε σε συµα ελ

1
 Λα Εστρατεγια δε λα Υνι⌠ν Ευροπεα παρα υν ∆εσαρρολλο Σοστενιβλε ηα προπυεστο, εντρε

συσ οβϕετιϖοσ ψ µετασ α λαργο πλαζο, λα γεστι⌠ν µ〈σ ρεσπονσαβλε δε λοσ ρεχυρσοσ νατυραλεσ
ψ, α εσε ρεσπεχτο, χοµο µεδιδα α εσχαλα χοµυνιταρια, αδοπταρ λα νορµατιϖα χοµυνιταρια
σοβρε υν ργιµεν αµβιενταλ εστριχτο δε ρεσπονσαβιλιδαδ παρα ελ α〉ο 2003.
2
 ∆οχυµεντο πυβλιχαδο πορ ελ ∆επαρταµεντο δε Ινφορµαχι⌠ν Πβλιχα δε λασ Ναχιονεσ

Υνιδασ, ∆ΙΠ/2390 � Μαψο 2005.
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εφεχτο δελ χαµβιο χλιµ〈τιχο. Α προπ⌠σιτο, λα µαψορα δε λοσ γασεσ δε
εφεχτο ινϖερναδερο λοσ προδυχεν λοσ πασεσ ινδυστριαλιζαδοσ

3
.

Λα ΟΝΥ χονχλυψε θυε παρα λογραρ λοσ οβϕετιϖοσ µενχιοναδοσ εσ
νεχεσαριο µ〈σ εσφυερζο ψ ελ φυτυρο δελ πλανετα δεπενδε δελ υσο ιντελιγεντε
δε λοσ ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ δε λα προτεχχι⌠ν δε λοσ εχοσιστεµασ.

Λα ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ τιενε υν πρεσυπυεστο, θυε εσ ελ δα〉ο
µεδιοαµβιενταλ. Χοµο ϖερεµοσ, ελ χονχεπτο δε δα〉ο σε τορν⌠ υνα
νυεϖα περχεπχι⌠ν, οτρα διµενσι⌠ν δελ δα〉ο, µ〈σ αλλ〈  δε λα τραδιχιοναλ
περσπεχτιϖα πατριµονιαλ θυε νο πορ τραδιχιοναλ ηα δε θυεδαρ
δεσατενδιδα. Νο εξιστε υνα χαραχτεριζαχι⌠ν χλαρα δε λοσ µισµοσ αυνθυε
εξιστεν αλγυνοσ φαχτορεσ θυε δε µανερα διφυσα ϖιενε α ρεαλζαρ υνα νυεϖα
διµενσι⌠ν, θυε σι σε θυιερε πυεδε λλαµαρσε µεδιοαµβιενταλ, εν τοδα
υνα σεριε δε δα〉οσ.

∆ε ηεχηο, µυχηασ δεχισιονεσ δε λα ρεχιεντε ϕυρισπρυδενχια θυε
πασαν πορ σερ χασοσ παραδιγµ〈τιχοσ δε ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ
ενχυεντραν αντεχεδεντεσ µυψ σιµιλαρεσ εν σεντενχιασ ψα αλγο λεϕανασ
εν ελ τιεµπο, χυανδο εντονχεσ νο σε δαβα ρελεϖανχια αλγυνα αλ
χοµπονεντε µεδιοαµβιενταλ

4
.

Εν ελ Ις Χονγρεσο Ναχιοναλ δελ Μεδιο Αµβιεντε (χελεβραδο εν
Μαδριδ, δελ 23 αλ 27 δε νοϖιεµβρε δε 1998) σε αναλιζ⌠ χον δεταλλε

3
Αντε λα αµεναζα ψα εϖιδεντε δελ χαλενταµιεντο αρτιφιχιαλ δελ πλανετα ψ συσ

χονσεχυενχιασ, εν διχιεµβρε δε 2005 φυε χελεβραδα εν Χαναδ〈 λα 11♠ Χονφερενχια δε
λασ παρτεσ δε λα Χονϖενχι⌠ν Μαρχο δε Ναχιονεσ Υνιδασ σοβρε Χαµβιο Χλιµ〈τιχο ψ
πριµερα χονφερενχια δε λοσ µιεµβροσ δελ Προτοχολο δε Κψοτο, χελεβραδα εν Μοντρεαλ.
Λα Χυµβρε δε Μοντρεαλ δισε〉⌠ ελ χαµινο παρα ρεδυχιρ λασ εµισιονεσ δε γασεσ δε εφεχτο
ινϖερναδερο, αδοπτανδο υν αχυερδο παρα δαρ χοντινυιδαδ αλ Προτοχολο δε Κψοτο, µ〈σ
αλλ〈 δε 2012. Λασ ασεγυραδορασ φυερον πιονερασ εν πονερσε αλερτα αντε ελ χαµβιο
χλιµ〈τιχο ψ χονχλυψερον θυε λασ πρδιδασ εστε α〉ο πορ λα τεµποραδα εσπεχιαλµεντε
ιντενσα δε ηυραχανεσ ασχιενδε α 200.000 µιλλονεσ δε δ⌠λαρεσ, φρεντε α 145.000
µιλλονεσ εν 2004.
4
 Λα µυερτε πορ ενϖενεναµιεντο δε υνοσ χαβαλλοσ θυε αβρεϖαβαν εν υν ρο χονταµιναδο

πορ λοσ προχεσοσ δε λιµπιεζα δε µινεραλ δε πλοµο ερα, εν 1960, υν χασο χλαρο δε
ρεσπονσαβιλιδαδ χιϖιλ σοβρε ελ θυε δεχιδα ελ Τριβυναλ Συπρεµο εν Εσπα〉α, εσταβλεχιενδο
υνα ινδεµνιζαχι⌠ν α φαϖορ δελ προπιεταριο δε λοσ χαβαλλοσ. Νο ηυβο, εντονχεσ,
χονσιδεραχι⌠ν µεδιοαµβιενταλ αλγυνα εν υν χασο θυε ηοψ πασα πορ σερ, υνα χελεβραδα
ρεφερενχια εν µατερια δε ρεσπονσαβιλιδαδ πορ δα〉οσ αµβιενταλεσ. Εσ υν εϕεµπλο δε
χ⌠µο υνα µισµα ρεαλ ιδαδ σε περχιβε χον υνα διφερεντε περσπεχτιϖα ψ ϖαλοραχι⌠ν µ〈σ
δεσταχαδα δε αλγυνοσ δε συσ ελεµεντοσ.



υνα προβλεµ〈τιχα µυψ αχτυαλ ασοχιαδα α λα ρεσπονσαβιλιδαδ πορ δα〉οσ
αµβιενταλεσ: λα δελ ριεσγο αµβιενταλ

5
 ψ συ ασεγυραµιεντο. Ελ δοχυµεντο

φιναλ δελ γρυπο δε τραβαϕο αχερχα δε εσα προβλεµ〈τιχα χοµιενζα ινδιχανδο
θυε ελ δε ριεσγο �εσ υν χονχεπτο προβαβιλστιχα, εξπρεσαβλε εν τρµινοσ
µατεµ〈τιχοσ� ψ θυε πυεδε δεφινιρσε χοµο �ελ προδυχτο δε προβαβιλιδαδ
δε οχυρρενχια δε υν συχεσο αχχιδενταλ, ινεσπεραδο πορ ελ ριεσγο ο
µαγνιτυδ ποτενχιαλ δελ δα〉ο θυε σε πυεδε χαυσαρ�.

Εν εστε σεντιδο, σε α〉αδε, �χυανδο ηαβλαµοσ δε ριεσγο
µεδιοαµβιενταλ νοσ εσταµοσ ρεφιριενδο εν ρεαλιδαδ α λοσ ριεσγοσ δε
αχχιδεντεσ χον χονσεχυενχιασ µεδιοαµβιενταλεσ, ο σεα, α λα προβαβιλιδαδ
δε θυε εν υνα ινσταλαχι⌠ν ινδυστριαλ σε προδυζχα υν αχχιδεντε θυε
πυεδα τενερ ρεπερχυσιονεσ νεγατιϖασ σοβρε λα σαλυδ ηυµανα ο ελ µεδιο
αµβιεντε, εν συ µ〈σ αµπλιο σεντιδο�

6
.

Ασ, α λασ πυερτασ δελ νυεϖο µιλενιο ηαψ ταµβιν λα προβλεµ〈τιχα
δελ ενφρενταµιεντο δε λοσ ριεσγοσ δεσχονοχιδοσ ψ θυε σον υν ελεµεντο
µ〈σ δελ φυνχιοναµιεντο ορδιναριο δε λασ αχτιϖιδαδεσ ινδυστριαλεσ, αλ
ιγυαλ θυε οτροσ ριεσγοσ χοµο λοσ φινανχιεροσ ο πατριµονιαλεσ. Εσοσ ριεσγοσ
πυεδεν � ψ, µ〈σ αν, δεβεν � σερ οβϕετο δε ιδεντιφιχαχι⌠ν, εϖαλυαχι⌠ν ψ
χυαντιφιχαχι⌠ν µεδιαντε παρ〈µετροσ ψ ρεγλασ οβϕετιϖασ δε νο µυψ διφχιλ
απλιχαχι⌠ν, χον λα φιναλιδαδ δε ελιµιναρ λοσ δα〉οσ δε χονταµιναχι⌠ν ο,
αλ µενοσ, δε ρεδυχιρ συσ ποσιβλεσ εφεχτοσ νεγατιϖοσ.

5
 ΕΣΤΕςΕ ΠΑΡ∆Ο, ϑ., Λα προτεχχι⌠ν δε λα ιγνορανχια. Εξχλυσι⌠ν δε ρεσπονσαβιλιδαδ πορ

λοσ ριεσγοσ δεσχονοχιδοσ, Ρεϖιστα δε Αδµινιστραχι⌠ν Πβλιχα, νµ. 161, [Μαδριδ: Χεντρο
δε Εστυδιοσ Πολτιχοσ ψ Χονστιτυχιοναλεσ], Μαψο−Αγοστο 2003, π〈γ. 54, βιεν πλαντεα λα
χυεστι⌠ν δε λα ρεσπονσαβιλιδαδ πορ λοσ ριεσγοσ δεσχονοχιδοσ, αφιρµανδο θυε λασ µοδερνασ
σοχιεδαδεσ ηαν εξπεριµενταδο, εν παραλελο α συ δεσαρρολλο τεχνολ⌠γιχο, υν χαµβιο
περχεπτιβλε εν ελ οριγεν δε λοσ δα〉οσ θυε πυεδαν αφεχταρλασ πυεσ, ηιστ⌠ριχαµεντε, εσε
ποτενχιαλ δα〉οσο τενα υν οριγεν νατυραλ: λασ λιµιταχιονεσ ψ λοσ πελιγροσ προπιοσ δε λα
νατυραλεζα. Ελ προγρεσο ινδυστριαλ ψ τεχνολ⌠γιχο ηα χονσεγυιδο συπεραρ µυχηοσ δε εσοσ
πελιγροσ νατυραλεσ, περο χον ελ χοστε δε λοσ ριεσγοσ θυε γενερα λα προπια τεχνολογα
εµπλεαδα παρα αλχανζαρ, χον νοταβλεσ ξιτοσ πορ λο δεµ〈σ, εστοσ οβϕετιϖοσ. Ελ αυτορ
λλαµα λα σοχιεδαδ δε ριεσγο α λα σοχιεδαδ α θυε ηεµοσ πασαδο, λα χυαλ σε χαραχτεριζα πορ
συ δεσταχαδα ψ πρεφερεντε εξποσιχι⌠ν α λοσ ριεσγοσ δε λα τεχνολογα θυε ελλα µισµα ηα
γενεραδο, εν χοντραπαρτιδα χον λα σοχιεδαδ εξπυεστα α λοσ πελιγροσ ψ λιµιταχιονεσ νατυραλεσ.
6
 ΧΟΛΕΓΙΟ ΟΦΙΧΙΑΛ ∆Ε ΦΙΣΙΧΟΣ. Πυβλιχαχι⌠ν Οφιχιαλ δε λοσ τραβαϕοσ δελ Ις Χονγρεσο

Ναχιοναλ δελ Μεδιο Αµβιεντε, ςολυµεν 3, Μαδριδ, 1988, π〈γσ. 459−540.
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Λοσ ριεσγοσ
7
 εραν µερεχεδορεσ δε υνα εσπεχιαλ ατενχι⌠ν ϕυρδιχα

θυε σ⌠λο σε δεσπερταβα χυανδο δεριϖασε εν δα〉οσ. ∆ε αη θυε λα σεδε
προπια δε εστοσ ριεσγοσ ερα λα ρεσπονσαβιλιδαδ. Εν ελλα, σιν εµβαργο, ελ
ριεσγο νο τενα εντιδαδ συσταντιϖα, σινο θυε σε εξπλιχαβα ψ ϖαλοραβα εν
φυνχι⌠ν δελ δα〉ο θυε σε ηαβα προδυχιδο. Σ⌠λο χυανδο σε προδυχα ελ
δα〉ο σε πρεσταβα ατενχι⌠ν α λα σιτυαχι⌠ν δε ριεσγο θυε σε λε πρεχεδι⌠.

Παρα ελ πρεσεντε τραβαϕο ηεµοσ εστυδιαδο λα ∆ιρεχτιϖα 2004/35/
ΧΕ σοβρε λα Ρεσπονσαβιλιδαδ Μεδιοαµβιενταλ εν ρελαχι⌠ν χον λα
Πρεϖενχι⌠ν ψ Ρεπαραχι⌠ν δε ∆α〉οσ Αµβιενταλεσ, εν λα θυε σε εσταβλεχεν
λασ λνεασ φυνδαµενταλεσ δε υν ργιµεν πβλιχο εν λα Υνι⌠ν Ευροπεα,
διριγιδο α λα πρεϖενχι⌠ν ψ ρεσταυραχι⌠ν δε δετερµιναδοσ δα〉οσ
αµβιενταλεσ αυτ⌠νοµοσ, χοµο σον λοσ θυε αφεχταν α λασ εσπεχιεσ ψ
η〈βιτατσ νατυραλεσ, α λασ αγυασ ψ αλ συελο.

Λα αυσενχια δε υν ργιµεν δε ρεσπονσαβιλιδαδ θυε οβλιγυε αλ
οπεραδορ α ρεπαραρ ελ δα〉ο χαυσαδο ιµπλιχα θυε ελ ινχυµπλιµιεντο δε
λασ νορµασ αµβιενταλεσ σ⌠λο γενερε, εν λα πρ〈χτιχα, λα ιµποσιχι⌠ν δε
σανχιονεσ αδµινιστρατιϖασ ο πεναλεσ.

Σι βιεν, εσ χιερτο θυε λα µαψορα δε λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ χυεντα
χον συσ προπιοσ σιστεµασ δε ρεσπονσαβιλιδαδ χιϖιλ ο αδµινιστρατιϖα, α
τραϖσ δε λοσ χυαλεσ σε ιντεντα δαρ υνα σολυχι⌠ν α λα ρεπαραχι⌠ν δε λοσ

7
 ΣℑΝΧΗΕΖ ΦΡΙΕΡΑ ΓΟΝΖℑΛΕΖ, Μ. Χ., Λα ρεσπονσαβιλιδαδ χιϖιλ δελ εµπρεσαριο πορ

δετεριορο δελ µεδιο αµβιεντε, Βαρχελονα: Βοσχη, 1994, π〈γσ. 197−198, εξπλιχα θυε λα
ιδεα δε ριεσγο συπονε θυε αθυελ θυε εϕερχε υνα αχτιϖιδαδ θυε νεχεσαριαµεντε λλεϖα
απαρεϕαδα χοµο χονσεχυενχια ινεϖιταβλε λα εϖεντυαλιδαδ δε θυε σε προδυζχα υν δα〉ο,
ρεσπονδε δε λοσ δα〉οσ δεριϖαδοσ δελ εϕερχιχιο δε ταλ αχτιϖιδαδ, χον ινδεπενδενχια δε θυε
εξιστα ο νο χυλπα πορ συ παρτε. Λα χυλπα νο εσ ελ φυνδαµεντο δε εστα χλασε δε αχτιϖιδαδ,
σινο λα ϕυστιχια διστριβυτιϖα: λα χοαχχι⌠ν σοχιαλ θυε ιµπονε λα ασυνχι⌠ν δε πελιγροσ πορ λοσ
περϕυδιχαδοσ εσ δεσπλαζαδα σοβρε αθυελ θυε, αυνθυε εν φορµα λχιτα ψ περµιτιδα, ηα
χρεαδο λοσ ριεσγοσ. Οπερα ασ, υνα χονεξι⌠ν εντρε ελ 〈µβιτο δε λα ρεσπονσαβιλιδαδ ψ ελ
ριεσγο τπιχο δε λα αχτιϖιδαδ δε θυε σε τρατε. Ελ τιτυλαρ δε στα ρεσπονδε πορθυε τιενε ελ
ποδερ δε χοντρολ σοβρε λα µισµα, πορθυε εστ〈 εν χονδιχιονεσ δε ασεγυραρσε φρεντε α συσ
χονσεχυενχιασ δα〉οσασ, ψ πορθυε λα µισµα µανερα θυε ελ εϕερχιχιο δε λα αχτιϖιδαδ θυε
γενερα ελ ριεσγο λε ρεπορτα λα οβτενχι⌠ν δε λοσ βενεφιχιοσ α ελλα απαρεϕαδοσ, δεβεν πεσαρ
ταµβιν σοβρε λ λασ χονσεχυενχιασ δα〉οσασ δε λα µισµα, ψ νο σοβρε υν τερχερο αϕενο α
ταλεσ βενεφιχιοσ ψ αλ χοντρολ µισµο δε λα αχτιϖιδαδ. ∆ε εστα µανερα σε εσταβλεχε υνα
πρεχισα χονεξι⌠ν εντρε ελ 〈ρεα δε ρεσπονσαβιλιδαδ−ριεσγο τπιχο δε λα αχτιϖιδαδ εν χυεστι⌠ν,
ψ ελ βενεφιχιο ο προϖεχηο θυε ελ τιτυλαρ εξτραε δε λα µισµα.
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δα〉οσ αµβιενταλεσ, νο εσ µενοσ χιερτο θυε εστοσ σιστεµασ, χονστρυιδοσ
παρα λα ρεπαραχι⌠ν δε λοσ δα〉οσ τραδιχιοναλεσ, νο ρεσυλταν εφιχαχεσ παρα
λα ρεπαραχι⌠ν δε δα〉οσ α λοσ ρεχυρσοσ νατυραλεσ θυε πορ δεφινιχι⌠ν νο
περτενεχεν α ναδιε (ρεσ νυλιυσ).

Νο σε πυεδε ολϖιδαρ θυε λα εξιστενχια εν λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ δε
διφερεντεσ σιστεµασ δε ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ δε νατυραλεζα
ηετερογνεα πυεδε φαϖορεχερ ελ δενοµιναδο δυµπινγ εχολ⌠γιχο, παρα
εϖιταρλο λα ∆ιρεχτιϖα εσταβλεχε εν συσ ποστυλαδοσ β〈σιχοσ υν νιχο ργιµεν
δε ρεσπονσαβιλιδαδ απλιχαβλε πορ ιγυαλ εν τοδοσ λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ.

Λα ∆ιρεχτιϖα 2004/35/ΧΕ τρατα δε υν νυεϖο ργιµεν χοµυνιταριο
δε ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ, διφερεντε δελ ργιµεν πριϖαδο τραδιχιοναλ
δε ρεσπονσαβιλιδαδ χιϖιλ, θυε ϖιενε α χοµπλεταρ ψ µοδιφιχαρ εν χιερτοσ
ασπεχτοσ ελ ργιµεν πριϖαδο τραδιχιοναλ δε ρεσπονσαβιλιδαδ χιϖιλ.

Λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ πυεδεν προδυχιρ δοσ τιποσ δε λεσιονεσ δε
χαρ〈χτερ µυψ διφερεντε, αυνθυε α ϖεχεσ αµβασ τιενεν λυγαρ
σιµυλτ〈νεαµεντε. Πορ υν λαδο σε πυεδεν οχασιοναρ δα〉οσ εν λοσ βιενεσ
ο δερεχηοσ πριϖαδοσ ο εν λασ περσονασ, ψ, πορ οτρο, δα〉οσ αλ µεδιο
αµβιεντε εν σ µισµο θυε νο προδυχεν νινγυνα λεσι⌠ν ινδιϖιδυαλιζαδα
λοσ θυε ηεµοσ δεσιγναδο χοµο �δα〉οσ αµβιενταλεσ αυτ⌠νοµοσ� ο �δα〉οσ
πβλιχοσ αµβιενταλεσ�.

Λα σοχιεδαδ δεµανδα, ηοψ µ〈σ θυε νυνχα, θυε, εν απλιχαχι⌠ν δελ
πρινχιπιο �θυιεν χονταµινα παγα� σεαν λοσ χαυσαντεσ δε δα〉οσ αλ µεδιο
αµβιεντε θυιενεσ ρεσπονδαν, σαλϖο θυε σε τρατε δε συπυεστοσ δε
χονχυρρενχια δε φυερζα µαψορ (λο θυε λοσ ανγλοσαϕονεσ συελεν δενοµιναρ
�αχτ οφ Γοδ�), εστο εσ, αθυελλοσ συχεσοσ θυε σε χαραχτεριζαν πορ συ
ιµπρεϖισιβιλιδαδ ε ινεϖιταβιλιδαδ, εν χυαντο σον φεν⌠µενοσ ρεπεντινοσ
ε ινεσπεραδοσ, χοµο τερρεµοτοσ, τεµποραλεσ µαρτιµοσ, ινυνδαχιονεσ
ετχ., θυε νο πυεδεν πρεϖερσε, περο θυε αυνθυε πυδιεραν σερ πρεδεχιδοσ
νο ποδραν σερ εϖιταδοσ.

Νορµαλµεντε, εστα ρεσπονσαβιλιδαδ σε διλυχιδα εν ελ 〈µβιτο πεναλ
ο σανχιοναδορ−αδµινιστρατιϖο δε λοσ ορδεναµιεντοσ ιντερνοσ δε λοσ
Εσταδοσ µιεµβροσ, πυεσ λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ προχεδεν πορ λο γενεραλ
δε ινφραχχιονεσ δε εστε τιπο

8
.

8
 Εν Εσπα〉α εστα ρεσπονσαβιλιδαδ εσ λα λλαµαδα ρεσπονσαβιλιδαδ χιϖιλ πορ δα〉οσ

αµβιενταλεσ δεριϖαδα δε λα χοµισι⌠ν δε δελιτοσ ο ινφραχχιονεσ αδµινιστρατιϖασ.
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Ηοψ υνα αχχι⌠ν θυε δετεριορε ελ αµβιεντε διφχιλµεντε νο ενχαϕαρα
εν υνο δε λοσ τιποσ δελ Χ⌠διγο Πεναλ, ο εν ελ οχανο δε ινφραχχιονεσ
αδµινιστρατιϖασ τιπιφιχαδασ εν λα λεγισλαχι⌠ν β〈σιχα, ο εν λα λεγισλαχι⌠ν
αµβιενταλ αυτον⌠µιχα, δαδο θυε ελ ορδεναµιεντο ϕυρδιχο ηα υτιλιζαδο
χον προφυσι⌠ν, ψ απλιχα χαδα ϖεζ χον µαψορ εφιχαχια, λασ τχνιχασ
ρεπρεσιϖασ εν ελ 〈µβιτο αµβιενταλ.

Χυανδο νο χονχυρραν λοσ ελεµεντοσ νεχεσαριοσ παρα ρεπριµιρ λα
χονδυχτα δα〉οσα χον υνα σανχι⌠ν πεναλ ο αδµινιστρατιϖα, σε απλιχαρ〈
διρεχταµεντε ελ σιστεµα δε ρεσπονσαβιλιδαδ εξτραχοντραχτυαλ παρα οβλιγαρ
αλ χαυσαντε δε λοσ δα〉οσ α συ ρεπαραχι⌠ν ο α ινδεµνιζαρ λοσ περϕυιχιοσ
χαυσαδοσ εν χασο δε θυε διχηα ρεπαραχι⌠ν ρεσυλτασε ιµποσιβλε

9
.

Σε αρβιτρα εν ελ ορδεναµιεντο δε Εσπα〉α, πορ εϕεµπλο, υν σιστεµα
δε ρεσπονσαβιλιδαδ χιϖιλ, χοµπλεταδο χον υν ργιµεν δε χαρ〈χτερ
αδµινιστρατιϖο παρα λα εξιγενχια δε ρεσπονσαβιλιδαδ α λα Αδµινιστραχι⌠ν
πορ λοσ δα〉οσ θυε λε σεαν ιµπυταβλεσ ψα σεα πορ αχχι⌠ν ο πορ οµισι⌠ν δε
συ δεβερ δε ϖελαρ πορ λα χονσερϖαχι⌠ν δε λοσ ρεχυρσοσ νατυραλεσ.

Αµβοσ σιστεµασ πρεσενταν, σιν εµβαργο, δεφιχιενχιασ ιµπορταντεσ
α λα ηορα δε ρεπαραρ ο ρεσαρχιρ λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ πβλιχοσ ο
αυτ⌠νοµοσ, φυνδαµενταλµεντε πορθυε σε εξιγε λα εξιστενχια δε δερεχηοσ
ο ιντερεσεσ λεγτιµοσ ινδιϖιδυαλιζαδοσ θυε ηαψαν σιδο ϖυλνεραδοσ χοµο
χονσεχυενχια δελ δα〉ο αµβιενταλ, λο θυε νο συελε οχυρριρ εν ελ χασο δε
δα〉οσ α βιενεσ αµβιενταλεσ πβλιχοσ, α λο θυε σε υνε λα διφιχυλταδ θυε
ρεϖιστε εν µυχηοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ προβαρ λα ρελαχι⌠ν δε χαυσαλιδαδ
εντρε υνα αχχι⌠ν υ οµισι⌠ν ιλχιτα ψ λα λεσι⌠ν χαυσαδα, ο βιεν ελ ηεχηο
δε θυε εν οχασιονεσ, αυνθυε πυεδα ιµπυταρσε ελ δα〉ο α υνα περσονα
δετερµιναδα, στα ρεσυλτα ινσολϖεντε.

Παρα συπλιρ εστασ δεφιχιενχιασ, θυε σον χοµυνεσ εν λα γενεραλιδαδ
δε λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ δε λα Υνι⌠ν Ευροπεα, λα Χοµυνιδαδ ηα
απροβαδο λα ∆ιρεχτιϖα 2004/35/ΧΕ, δελ Παρλαµεντο Ευροπεο ψ δελ
Χονσεϕο, σοβρε Ρεσπονσαβιλιδαδ Μεδιοαµβιενταλ εν ρελαχι⌠ν χον λα
πρεϖενχι⌠ν ψ ρεπαραχι⌠ν δε δα〉οσ αµβιενταλεσ, εν λα θυε σε εσταβλεχεν

9
 Εν Εσπα〉α τρατασε δε λα ρεσπονσαβιλιδαδ εξτραχοντραχτυαλ πορ δα〉οσ αµβιενταλεσ,

χονσιδεραδα ταντο λα ρεσπονσαβιλιδαδ πορ δα〉οσ αµβιενταλεσ χαυσαδοσ πορ λοσ παρτιχυλαρεσ
χυαντο λα ρεσπονσαβιλιδαδ δε λα Αδµινιστραχι⌠ν πορ δα〉οσ αµβιενταλεσ.
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λασ λνεασ φυνδαµενταλεσ δε υν ργιµεν πβλιχο δε ρεσπονσαβιλιδαδ
αµβιενταλ, διστιντο δελ ργιµεν πριϖαδο δε ρεσπονσαβιλιδαδ χιϖιλ χλ〈σιχο
διριγιδο α λα πρεϖενχι⌠ν ψ ρεσταυραχι⌠ν δε δετερµιναδοσ δα〉οσ
αµβιενταλεσ αυτ⌠νοµοσ, χοµο σον λοσ θυε αφεχταν α λασ εσπεχιεσ ψ
η〈βιτατσ νατυραλεσ, α λασ αγυασ ο αλ συελο. Σε τρατα πορ ταντο δε υν
σιστεµα θυε νο ϖιενε α συστιτυιρ σινο α χοµπλεταρ ψ µοδιφιχαρ εν χιερτοσ
ασπεχτοσ ελ αχτυαλµεντε εξιστεντε.

1. ÁMBITO OBJETIVO DE APLICACIÓN

Εν ελ 〈µβιτο οβϕετιϖο δε λα ∆ιρεχτιϖα πυεδεν απρεχιαρσε ηαστα τρεσ
τιποσ δε ρεστριχχιονεσ ρελατιϖασ, ρεσπεχτιϖαµεντε, αλ τιπο δε δα〉οσ α λοσ θυε
ασε απλιχα (νιχαµεντε δα〉οσ αµβιενταλεσ εν σεντιδο εστριχτο), αλ χονχεπτο
δε δα〉οσ αµβιενταλεσ ψ α λασ χαυσασ θυε γενεραν εσε τιπο δε δα〉οσ.

α) Λοσ δα〉οσ πυραµεντε αµβιενταλεσ (δα〉ο
αµβιενταλ πυρο ο αυτ⌠νοµο) σον λοσ νιχοσ α λοσ
θυε σε απλιχα λα ∆ιρεχτιϖα. Θυεδαν φυερα δε συ 〈µβιτο
δε απλιχαχι⌠ν λοσ δα〉οσ χαυσαδοσ α λοσ παρτιχυλαρεσ,
εν συσ περσονασ ο βιενεσ, χον µοτιϖο δε δα〉οσ
αµβιενταλεσ (αρτ. 3.1 ψ 3.3).

β) Υτιλιζα υν χονχεπτο εστριχτο δε αµβιεντε ψ, πορ
εξτενσι⌠ν δε λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ. Ελ χονχεπτο δε
αµβιεντε σε λιµιτα α λοσ ελεµεντοσ νατυραλεσ, πυεσ
δεφινε λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ χοµο λοσ χαυσαδοσ α
λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ νατυραλεσ προτεγιδοσ, ελ
χαυσαδο αλ εσταδο ο ποτενχιαλ εχολ⌠γιχο δε λασ αγυασ
ψ ελ χαυσαδο αλ συελο ψ αλ συβσυελο (αρτ. 3.1). Οπτα,
πορ ταντο, πορ υν χονχεπτο εστριχτο δε αµβιεντε εν
ελ θυε σε πρεσχινδε δε λοσ ελεµεντοσ χυλτυραλεσ ψ
σοχιαλεσ

10
.

10
 Χοµο εσ σαβιδο, εξιστεν β〈σιχαµεντε δοσ χονχεπτοσ ϕυρδιχοσ δε αµβιεντε: υν χονχεπτο

εστριχτο, ρεστρινγιδο α λοσ σιστεµασ νατυραλεσ (αγυα, αιρε, συελο, φαυνα ψ φλορα) ψ υν
χονχεπτο αµπλιο θυε ινχλυψε οτρα σεριε δε ρεαλιδαδεσ σοχιαλεσ ο χυλτυραλεσ. Ελ χονχεπτο
αµπλιο εσ ελ µ〈σ γενεραλιζαδο εν λοσ τεξτοσ νορµατιϖοσ, σοβρε τοδο εν λοσ δε 〈µβιτο
ιντερναχιοναλ. Σιν εµβαργο, ραζονεσ τελεολ⌠γιχασ, επιστεµολ⌠γιχασ ψ δε δερεχηο ποσιτιϖο
δεφιενδεν υν χονχεπτο εστριχτο, α ελλασ σε ρεφιερε ΑΛΕΝΖΑ ΓΑΡΧ⊆Α, ϑ. Φ., Μανυαλ δε
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Ελ δα〉ο αµβιενταλ εσ, εν δεφινιτιϖα, ελ χαυσαδο α λα βιοδιϖερσιδαδ
δεχλαραδα χοµυνιταρια (αµπλιαβλε α λα βιοδιϖερσιδαδ προτεγιδα
ιντερναχιοναλµεντε πορ χαδα Εσταδο µιεµβρο), α λασ αγυασ ψ αλ συελο.

Εν εστε τραβαϕο ηαχεµοσ ρεφερενχια σολαµεντε α λοσ δα〉οσ χαυσαδοσ
α λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ προτεγιδοσ. Σιν εµβαργοσ, ρεσυλτα οπορτυνο
χοµενταρ θυε φαλτα, εν ελ 〈µβιτο δε λα διρεχτιϖα, ταν σ⌠λο, υν ελεµεντο
νατυραλ εστριχτο χοµο εσ λα ατµ⌠σφερα, θυε νο εσ χονσιδεραδα χοµο οβϕετο
δε λοσ δα〉οσ, αυνθυε λα χονταµιναχι⌠ν ατµοσφριχα σ ρεσυλτα µ〈σ
εξαχταµεντε, χοµο µεδιο θυε πυεδε τρανσπορταρ λοσ φαχτορεσ νοχιϖοσ
δελ ρεστο δε ελεµεντοσ αµβιενταλεσ

11
.

χ) Σε ρεστρινγεν, ταµβιν, λασ χαυσασ δε λοσ δα〉οσ
αµβιενταλεσ α λοσ θυε σε απλιχα λα ∆ιρεχτιϖα. ⊃στα νο
σε απλιχαρ〈, αυν εν ελ χασο δε δα〉οσ αµβιενταλεσ
εστριχτοσ, χυανδο ηαψαν σιδο προϖοχαδοσ πορ υνα
λαργα σεριε δε χαυσασ, ενυµεραδασ εν ελ αρτ. 4
(χονφλιχτο αρµαδο, φεν⌠µενοσ νατυραλεσ, ριεσγοσ
νυχλεαρεσ, αχτιϖιδαδεσ αλ σερϖιχιο δε λα δεφενσα
ναχιοναλ, ετχ.).

Ελ �δα〉ο µεδιοαµβιενταλ� σε δεφινε εν ελ αρτχυλο 2.1 χοµο λοσ
δα〉οσ θυε αφεχταν α:

δ) �λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ νατυραλεσ προτεγιδοσ, εσ
δεχιρ, χυαλθυιερ δα〉ο θυε προδυζχα εφεχτοσ αδϖερσοσ
σιγνιφιχατιϖοσ εν λα ποσιβιλιδαδ δε αλχανζαρ ο δε
µαντενερ ελ εσταδο φαϖοραβλε δε χονσερϖαχι⌠ν δε

∆ερεχηο Αµβιενταλ, Εδιτοριαλ Υνιϖερσιδαδ Πβλιχα δε Ναϖαρρα, Παµπλονα, 2001, π〈γσ.
37 ψ σσ., χοµο ελ θυε σιγυε λα ∆ιρεχτιϖα χοµυνιταρια δε ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ.
11

 Χοµο ηα αδϖερτιδο ΛΟΖΑΝΟ ΧΥΤΑΝ∆Α, Β., Λα ρεσπονσαβιλιδαδ πορ δα〉οσ
αµβιενταλεσ: λα σιτυαχι⌠ν αχτυαλ ψ ελ νυεϖο σιστεµα δε �ρεσπονσαβιλιδαδ δε ∆ερεχηο
πβλιχο� θυε ιντροδυχε λα ∆ιρεχτιϖα 2004/35/ΧΕ, ϑυστιχια Αδµινιστρατιϖα, νµ. 26,
2005, π〈γσ. 26, λα ∆ιρεχτιϖα νο ηα θυεριδο ολϖιδαρσε δελ µεδιο ατµοσφριχο ψ εν συ
Χονσιδερανδο 4 σε ινδιχα θυε �πορ δα〉ο µεδιοαµβιενταλ δεβε εντενδερσε ταµβιν λοσ
δα〉οσ προϖοχαδοσ πορ λοσ ελεµεντοσ τρανσπορταδοσ πορ ελ αιρε σιεµπρε θυε χαυσεν δα〉οσ
α λασ αγυασ, αλ συελο ο α εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ νατυραλεσ προτεγιδοσ�. Πορ ελλο, χαβε εντενδερ
θυε λα χονταµιναχι⌠ν ατµοσφριχα εντρα ινδιρεχταµεντε εν ελ 〈µβιτο δε απλιχαχι⌠ν δε
λα ∆ιρεχτιϖα αλ ινχλυιρσε λοσ δα〉οσ θυε σεαν χονσεχυενχια δε συστανχιασ ο ραδιαχιονεσ
τρανσπορταδασ πορ ελ αιρε.
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διχηοσ η〈βιτατσ ο εσπεχιεσ. Ελ χαρ〈χτερ σιγνιφιχατιϖο
δε διχηοσ εφεχτοσ σε εϖαλυαρ〈 εν ρελαχι⌠ν χον ελ
εσταδο β〈σιχο, τενιενδο εν χυεντα λοσ χριτεριοσ
εξπυεστοσ εν ελ Ανεξο Ι;

Λοσ δα〉οσ α λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ νατυραλεσ προτεγιδοσ
νο ινχλυιρ〈ν λοσ εφεχτοσ αδϖερσοσ πρεϖιαµεντε
ιδεντιφιχαδοσ, δεριϖαδοσ δε υν αχτο δελ οπεραδορ
εξπρεσαµεντε αυτοριζαδο πορ λασ αυτοριδαδεσ
χοµπετεντεσ δε χονφορµιδαδ χον δισποσιχιονεσ θυε
απλιθυεν λοσ απαρταδοσ 3 ψ 4 δελ αρτχυλο 6 ο ελ αρτχυλο
16 δε λα ∆ιρεχτιϖα 92/43/ΧΕΕ ο ελ αρτχυλο 9 δε λα
∆ιρεχτιϖα 79/409/ΧΕΕ, ο, εν ελ χασο δε η〈βιτατσ ο
εσπεχιεσ νο ρεγυλαδοσ πορ ελ ∆ερεχηο χοµυνιταριο, δε
χονφορµιδαδ χον δισποσιχιονεσ εθυιϖαλεντεσ δε λα
λεγισλαχι⌠ν ναχιοναλ σοβρε χονσερϖαχι⌠ν δε λα
νατυραλεζα;

ε) λοσ δα〉οσ α λασ αγυασ, εσ δεχιρ, χυαλθυιερ δα〉ο
θυε προδυζχα εφεχτοσ αδϖερσοσ σιγνιφιχατιϖοσ εν ελ
εσταδο εχολ⌠γιχο, θυµιχο ο χυαντιτατιϖο, ο εν ελ
ποτενχιαλ εχολ⌠γιχο δεφινιδοσ εν λα ∆ιρεχτιϖα 2000/
60/ΧΕ, δε λασ αγυασ εν χυεστι⌠ν χον εξχεπχι⌠ν δε
λοσ εφεχτοσ αδϖερσοσ α λοσ θυε σε απλιχα ελ απαρταδο 7
δελ αρτχυλο 4 δε διχηα ∆ιρεχτιϖα;

φ) λοσ δα〉οσ αλ συελο, εσ δεχιρ, χυαλθυιερ χονταµιναχι⌠ν
δελ συελο θυε συπονγα υν ριεσγο σιγνιφιχατιϖο δε θυε σε
προδυζχαν εφεχτοσ αδϖερσοσ παρα λα σαλυδ ηυµανα
δεβιδοσ α λα ιντροδυχχι⌠ν διρεχτα ο ινδιρεχτα δε
συστανχιασ, πρεπαραδοσ, οργανισµοσ ο µιχροοργανισµοσ
εν ελ συελο ο ελ συβσυελο;

Πορ �δα〉ο µεδιοαµβιενταλ� δεβεµοσ εντενδερ πορ ταντο αθυελ
θυε αφεχτα α λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατ νατυραλεσ προτεγιδοσ, α λασ αγυασ ψα
αλ συελο. Λα ∆ιρεχτιϖα νο σε λιµιτα α ενυµεραρ λοσ µεδιοσ νατυραλεσ
ρεχεπτορεσ δελ δα〉ο, σινο θυε αχοτα χον πρεχισι⌠ν θυε δεβεµοσ εντενδερ
εν χονχρετο πορ �αγυασ� ψ πορ �εσπεχιεσ ψ η〈βιτατ νατυραλεσ προτεγιδοσ�,
ρεµιτιενδο παρα ελλο α λα νορµατιϖα χοµυνιταρια.

∆ε αχυερδο χον λασ δεφινιχιονεσ θυε λα ∆ιρεχτιϖα ρεαλιζα εν ελ
αρτιχυλο 2.2, πορ �δα〉ο� σε ηα δε εντενδερ �ελ χαµβιο αδϖερσο µενσυραβλε



47

εν υν ρεχυρσο νατυραλ ο ελ περϕυιχιο µενσυραβλε α υν σερϖιχιο δε ρεχυρσοσ
νατυραλεσ, ταντο σι σε προδυχεν διρεχτα χοµο ινδιρεχταµεντε�

12
.

Σεγν ελ Ανεξο Ι ελ χαρ〈χτερ σιγνιφιχατιϖο δελ δα〉ο θυε προδυζχα
εφεχτοσ αδϖερσοσ εν λα ποσιβιλιδαδ δε αλχανζαρ ο δε µαντενερ ελ εσταδο
φαϖοραβλε δε χονσερϖαχι⌠ν δε η〈βιτατσ ο εσπεχιεσ σε εϖαλυαρ〈 εν ρελαχι⌠ν
χον ελ εσταδο δ χονσερϖαχι⌠ν θυε τυϖιερα αλ προδυχιρσε ελ δα〉ο, χον λασ
πρεσταχιονεσ οφρεχιδασ πορ λασ ποσιβιλιδαδεσ ρεχρεατιϖασ θυε γενεραν ψ
χον συ χαπαχιδαδ δε ρεγενεραχι⌠ν νατυραλ. Λοσ χαµβιοσ αδϖερσοσ
σιγνιφιχατιϖοσ εν ελ εσταδο β〈σιχο δεβεραν δετερµιναρσε µεδιαντε δατοσ
µενσυραβλεσ χοµο:

− ελ νµερο δε ινδιϖιδυοσ, συ δενσιδαδ ο λα
εξτενσι⌠ν δε λα ζονα δε πρεσενχια;

− ελ παπελ ε λοσ ινδιϖιδυοσ χονχρετοσ ο δε λα ζονα
δα〉αδα εν ρελαχι⌠ν χον λα εσπεχιε ο λα χονσερϖαχι⌠ν
δελ η〈βιτατ, λα ραρεζα δε λα εσπεχιε ο δελ η〈βιτατ
(εϖαλυαδα εν ελ πλανο λοχαλ, ρεγιοναλ ψ συπεριορ,
ινχλυιδο ελ πλανο χοµυνιταριο);

− λα χαπαχιδαδ δε προπαγαχι⌠ν δε λα εσπεχιε (σεγν
λα διν〈µιχα εσπεχφιχα δε λα εσπεχιε ο ποβλαχι⌠ν δε
θυε σε τρατε), συ ϖιαβιλιδαδ ο λα χαπαχιδαδ δε
ρεγενεραχι⌠ν νατυραλ δελ η〈βιτατ (σεγν λα διν〈µιχα
εσπεχφιχα δε συσ εσπεχιεσ χαραχτερστιχασ ο δε συσ
ποβλαχιονεσ);

− λα χαπαχιδαδ δε λα εσπεχιε ο δελ η〈βιτατ, δεσπυσ δε
ηαβερ συφριδο λοσ δα〉οσ, δε ρεχυπεραρ εν βρεϖε πλαζο,
σιν µ〈σ ιντερϖενχι⌠ν θυε ελ ινχρεµεντο δε λασ µεδιδασ
δε προτεχχι⌠ν, υν εσταδο θυε, ταν σ⌠λο εν ϖιρτυδ δε
λα διν〈µιχα δε λα εσπεχιε ο δελ η〈βιτατ, δ λυγαρ α υν
εσταδο εθυιϖαλεντε ο συπεριορ αλ β〈σιχο. Λοσ δα〉οσ
χον εφεχτοσ δεµοστραδοσ εν λα σαλυδ ηυµανα δεβερ〈ν
χλασιφιχαρσε χοµο δα〉οσ σιγνιφιχατιϖοσ.

12
 ℑΛςΑΡΕΖ ΛΑΤΑ, Ν., �Ελ δα〉ο αµβιενταλ. Πρεσεντε ψ φυτυρο δε συ ρεπαραχι⌠ν�, ΙΙ,

Ρεϖιστα δε ∆ερεχηο Πριϖαδο, Μαδριδ: Εδιτοριαλ δε ∆ερεχηο Ρευνιδασ, 2002, π. 874,
αδϖιερτε θυε ελ ρεθυισιτο δε λα µενσυραβιλιδαδ δελ δα〉ο, αλ ιγυαλ θυε οχυρρα εν ελ Λιβρο
Βλανχο σοβρε ρεπαραχι⌠ν δελ δα〉ο εχολ⌠γιχο πυεδε οχασιοναρ θυε χιερτοσ δα〉οσ
ινχυαντιφιχαβλεσ θυεδεν αλ µαργεν δελ σιστεµα.
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Λα ρεµισι⌠ν α λα νορµατιϖα χοµυνιταρια φαχιλιταρ〈 λα απλιχαχι⌠ν
υνιφορµε δε λα ∆ιρεχτιϖα εν τοδα λα Υνι⌠ν Ευροπεα, εϖιτανδο δισονανχιασ
εντρε λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ εν λα ιντερπρεταχι⌠ν δε στοσ τρµινοσ.

Παρα δελιµιταρ ελ αλχανχε δελ χονχεπτο δε �δα〉ο µεδιοαµβιενταλ�
σε υσαν λοσ τρµινοσ �σιγνιφιχατιϖο� ψ �αδϖερσο�, λο θυε ιντροδυχε χιερτα
ινχερτιδυµβρε παρα απρεχιαρ ελ αλχανχε δε λοσ µισµοσ, ινχερτιδυµβρε
θυε τρατα δε παλιαρσε χον λα ιντροδυχχι⌠ν δε υνοσ χριτεριοσ θυε φιγυραν
εν υν ανεξο περο θυε νο λα ελιµιναν τοταλµεντε, πορ λο θυε σε πυεδεν
πλαντεαρ προβλεµασ α λα ηορα δε δελιµιταρ ρεσπονσαβιλιδαδεσ, σοβρε τοδο
δε χαρα α συ ασεγυραµιεντο φινανχιερο.

Νο εσ τοδο ελ δα〉ο α λα βιοδιϖερσιδαδ θυε σε ενχυεντρα βαϕο ελ
ργιµεν δε λα ∆ιρεχτιϖα, λα χυαλ πρεχισα θυε πορ �εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ
νατυραλεσ προτεγιδοσ� ηαν δε εντενδερσε:

− Λασ εσπεχιεσ χοµπρενδιδασ εν δετερµιναδοσ Ανεξοσ
ψ πρεχεπτοσ δε λα ∆ιρεχτιϖα 79/409/ΧΕΕ, σοβρε αϖεσ
σιλϖεστρεσ, ψ λα ∆ιρεχτιϖα 92/43/ΧΕΕ, ρελατιϖα α λα
χονσερϖαχι⌠ν δε λοσ η〈βιτατσ νατυραλεσ ψ δε λα φλορα
ψ λα φαυνα σιλϖεστρεσ, χονοχιδα χοµο �∆ιρεχτιϖα
η〈βιτατ� (αρτχυλο 2.3.α ψ 2.3.β).

− Σε ινχλυψεν ταµβιν �εν χασο δε θυε ασ λο
δετερµινε υν Εσταδο µιεµβρο, χυαλεσθυιερα η〈βιτατσ
ο εσπεχιεσ νο ενυµεραδοσ εν διχηοσ ανεξοσ θυε ελ
Εσταδο µιεµβρο δεσιγνε παρα φινεσ εθυιϖαλεντεσ α
λοσ εσταβλεχιδοσ εν εστασ δοσ ∆ιρεχτιϖασ� (αρτχυλο
2.3.χ). Σε περµιτε ασ θυε λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ
ινχρεµεντεν ελ 〈µβιτο δε προτεχχι⌠ν δε λοσ ρεχυρσοσ
νατυραλεσ θυε οφρεχε εστα ∆ιρεχτιϖα.

Εν χυαντο α λοσ δα〉οσ α λασ εσπεχιεσ ψ α λοσ η〈βιτατσ,  ελ πρε〈µβυλο
δε  λα ∆ιρεχτιϖα ινδιχα θυε λα πρδιδα δε λα βιοδιϖερσιδαδ

13
, θυε σε ηα

αχελεραδο δραµ〈τιχαµεντε εν λασ λτιµασ δοσ δχαδασ, εσ υνο δε λοσ
φαχτορεσ µοτιϖαδορεσ πορ δετρ〈σ δε λα ∆ιρεχτιϖα.

13
 Ελ χονχεπτο δε βιοδιϖερσιδαδ εστ〈 δεφινιδο ελ λα Χονϖενχι⌠ν δε Βιοδιϖερσιδαδ ψ

σιγνιφιχα �λα ϖαριεδαδ εντρε λοσ οργανισµοσ ϖιϖοσ δε τοδασ λασ εσπεχιεσ, ινχλυψενδο ιντερ
αλια, τερρεστρεσ, µαρινοσ ψ οτροσ εχοσιστεµασ αχυ〈τιχοσ ψ λοσ χοµπλεϕοσ εχολ⌠γιχοσ δε λοσ
χυαλεσ σον παρτε�. Χοµο σε πυεδε ϖερ δε εσα δεφινιχι⌠ν (θυε ιντενχιοναλµεντε νο φυε
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Ελ δα〉ο α λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ προτεγιδοσ οχυρρεν εν λοσ σιγυιεντεσ
εϖεντοσ:

1) χαµβιο αδϖερσο µενσυραβλε ο εµπεοραµιεντο δε
λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατ;

2) θυε τενγα υν σιγνιφιχατιϖο εφεχτο αδϖερσο
οχυρριενδο ο µαντενιενδο;

3) ελ στατυσ δε χονσερϖαχι⌠ν φαϖοραβλε δε ταλεσ
η〈βιτατσ ο εσπεχιεσ.

Ελ Ανεξο Ι νιεγα ελ χαρ〈χτερ σιγνιφιχατιϖο δε λοσ δα〉οσ α:

− λασ ϖαριαχιονεσ νεγατιϖασ ινφεριορεσ α λασ φλυχτυαχιονεσ
νατυραλεσ χονσιδεραδασ νορµαλεσ παρα λα εσπεχιε ο ελ
η〈βιτατ δε θυε σε τρατε;

− λασ ϖαριαχιονεσ νεγατιϖασ θυε οβεδεχεν α χαυσασ
νατυραλεσ ο σε δεριϖαν δε ιντερϖενχιονεσ ρελαχιοναδασ
χον λα γεστι⌠ν χορριεντε δε λοσ παραϕεσ, σεγν σε δεφιναν
εν ελ ρεγιστρο δε η〈βιτατσ ο εν λα δοχυµενταχι⌠ν δε
οβϕετιϖοσ ο σεγν ηαψαν σιδο εφεχτυαδασ αντεριορµεντε
πορ λοσ προπιεταριοσ υ οπεραδορεσ;

− λοσ δα〉οσ α εσπεχιεσ ο η〈βιτατσ χον δεµοστραδα
χαπαχιδαδ δε ρεχυπεραρ, εν βρεϖε πλαζο ψ σιν
ιντερϖενχι⌠ν, ελ εσταδο β〈σιχο ο βιεν υν εσταδο θυε,
ταν σ⌠λο εν ϖιρτυδ δε λα διν〈µιχα δε λα εσπεχιε ο δελ
η〈βιτατ, δ λυγαρ α υν εσταδο εθυιϖαλεντε ο συπεριορ
αλ β〈σιχο.

Νο εσ φ〈χιλ σαβερ σι ελ δα〉ο ηα οχυρριδο. Πορ θυε λοσ χαµβιοσ δε
εσπεχιεσ ψ η〈βιτατ συελεν ρεθυεριρ ιντερπρεταχι⌠ν. Χαµβιοσ εν λασ εσπεχιεσ

υσαδα εν λα ∆ιρεχτιϖα), βιοδιϖερσιδαδ πυεδε ινχλυιρ µιλλονεσ δε χριατυρασ ψ πλαντασ. Εν
λα πρ〈χτιχα, χαµβιοσ εν λα βιοδιϖερσιδαδ νο πυεδεν σερ µεδιδοσ παρα τοδασ λασ εσπεχιεσ,
ψ πορ ταντο �εσπεχιεσ ινδιχαδορασ� σον χον φρεχυενχια σελεχχιοναδασ παρα µονιτορεαρ
λοσ χαµβιοσ εν λα βιοδιϖερσιδαδ. Λασ �εσπεχιεσ ινδιχαδορασ� σον χον φρεχυενχια
σελεχχιοναδασ παρα µονιτορεαρ λοσ χαµβιοσ εν λα βιοδιϖερσιδαδ. Λασ �εσπεχιεσ ινδιχαδορασ�
σελεχχιοναδασ πορ λα Χοµισι⌠ν σον αθυελλασ προτεγιδασ βαϕο λα ∆ιρεχτιϖα δε λασ Αϖεσ ψ δε
λοσ Η〈βιτατ Νατυραλεσ. Ιµπαχτο σοβρε χυαλθυιερ οτρα εσπεχιε ψ η〈βιτατ νο σερ〈ν ρελεϖαντεσ,
περο σερ〈ν σιγνιφιχαντεσ. Εσο ιµπλιχα θυε λα βιοδιϖερσιδαδ χοµο υν τοδο νο εσταρ〈
σιενδο προτεγιδα.
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δεβεν πρεσενταρ ιµπαχτοσ εν αµβασ λασ διρεχχιονεσ � υν δεχλινο εν υν
ινδιχαδορ πυεδε ϖενιρ αχοµπα〉αδο πορ υν αυµεντο εν οτρο. Υν
ϕυζγαδο πορ ταντο σερ〈 νεχεσαριο παρα σαβερ σι λο θυε ηα οχυρριδο φυε
εχολ⌠γιχαµεντε σιγνιφιχατιϖο.

Αδεµ〈σ, σι λασ µεδιδασ δε χαµβιο σον ρεστριχτασ αλ σιτιο δονδε ελ
δα〉ο ηα οχυρριδο, εσο δαρ〈 υνα χοµπρενσι⌠ν ινχοµπλετα δε τοδο ελ
χυαδρο, πορθυε φαλλαρ〈 εν χονσιδεραρ λοσ φαχτορεσ θυε αφεχταν λασ εσπεχιεσ
θυε συελεν ηυιρ παρα 〈ρεασ µ〈σ αµπλιασ.

Λα Χοµισι⌠ν Ευροπεα ηα τοµαδο χονοχιµιεντο θυε λοσ ινδιχαδορεσ
ροβυστοσ δε λα εξτενσι⌠ν ψ σιγνιφιχαδο δελ δα〉ο α λα βιοδιϖερσιδαδ ψ λα
τασα δε βιοδιϖερσιδαδ περδιδα, εντρεταντο, σε χαλχυλαν. Μιεντρασ εσ φ〈χιλ
σερ χριτιχο εν χυαντο α εσε ασπεχτο δε λα ∆ιρεχτιϖα, δεβεραµοσ αχορδαρνοσ
δε θυε εσασ διφιχυλταδεσ εν µεδιρ λοσ χαµβιοσ εν λα βιοδιϖερσιδαδ σον
µυψ χονοχιδασ.

2. ÁMBITO SUBJETIVO DE APLICACIÓN
Y DUALIDAD DE REGIMENES DE
RESPONSABILIDAD

Σε σοµετεν αλ ργιµεν δε ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ εσταβλεχιδο
εν λα ∆ιρεχτιϖα, λασ σιγυιεντεσ αχτιϖιδαδεσ:

α) Χον χαρ〈χτερ γενεραλ, ρεσπεχτο α τοδο τιπο δε
δα〉οσ αµβιενταλεσ, λασ αχτιϖιδαδεσ προφεσιοναλεσ
ενυµεραδασ εν ελ Ανεξο ΙΙΙ, θυε σον β〈σιχαµεντε
λασ σοµετιδασ α αλγν τιπο δε αυτοριζαχι⌠ν δε
χαρ〈χτερ αµβιενταλ δε αχυερδο χον λα νορµατιϖα
χοµυνιταρια (αχτιϖιδαδεσ σοµετιδασ α αλγν τιπο δε
αυτοριζαχι⌠ν δε χαρ〈χτερ αµβιενταλ δε αχυερδο χον
λα νορµατιϖα χοµυνιταρια (αχτιϖιδαδεσ σοµετιδασ αλ
ργιµεν δε πρεϖενχι⌠ν ψ χοντρολ ιντεγραδοσ δε λα
χονταµιναχι⌠ν, τρασλαδο τρανσφροντεριζο ψ γεστι⌠ν
δε ρεσιδυοσ, ϖερτιδοσ α λασ αγυασ, ινσταλαχιονεσ
ινδυστριαλεσ χονταµιναδορασ δε λα ατµ⌠σφερα,
συστανχιασ πελιγροσασ, οργανισµοσ µοδιφιχαδοσ
γεντιχαµεντε, ετχ.), ψ α χυαλθυιερ αµεναζα
ινµινεντε δε ταλεσ δα〉οσ δεβιδο α αλγυνα δε εσασ
αχτιϖιδαδεσ.
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Ελ χονχεπτο δε αχτιϖιδαδ προφεσιοναλ εστ〈 εν ελ αρτ. 2.7,
χονσιδεραδα �χυαλθυιερ αχτιϖιδαδ εφεχτυαδα χον οχασι⌠ν δε υνα
αχτιϖιδαδ εχον⌠µιχα, υν νεγοχιο ο υνα εµπρεσα χον ινδεπενδενχια δε
συ χαρ〈χτερ πριϖαδο ο πβλιχο ψ δε θυε τενγα ο νο φινεσ λυχρατιϖοσ�.

Ελ χονχεπτο δε �χυαλθυιερ αµεναζα ινµινεντε δε ταλεσ δα〉οσ εσ
πρεχισαδο εν ελ απαρταδο 9 δελ αρτ. 2 δε λα ∆ιρεχτιϖα χοµο �υνα
προβαβιλιδαδ συφιχιεντε δε θυε σε προδυζχαν δα〉οσ µεδιοαµβιενταλεσ
εν υν φυτυρο πρ⌠ξιµο�.

Ελ 〈µβιτο δε απλιχαχι⌠ν δελ σιστεµα δε δετερµιναχι⌠ν δε λα
ρεσπονσαβιλιδαδ οβϕετιϖα ϖιενε δετερµιναδο πορ λα ιντεραχχι⌠ν δε δοσ
χονχεπτοσ: �ελ δα〉ο αµβιενταλ� χαυσαδο πορ �αχτιϖιδαδεσ προφεσιοναλεσ
δελ Ανεξο ΙΙΙ δε λα ∆ιρεχτιϖα� (αρτ. 3.1.α).

Ασ, εν ελ Ανεξο ΙΙΙ σε χοντεµπλαν λασ σιγυιεντεσ αχτιϖιδαδεσ, λασ
χυαλεσ σον αχτιϖιδαδεσ ψα ρεγλαδασ πορ λεψεσ χοµυνιταριασ:

− Ινσταλαχιονεσ συϕετασ α περµισοσ χονφορµε χον λα
λεγισλαχι⌠ν χοµυνιταρια αµβιενταλ;

− Χαπταχι⌠ν ψ ρεπρεσαµιεντο δε αγυασ συϕετοσ α
αυτοριζαχι⌠ν πρεϖια δε χονφορµιδαδ χον λα ∆ιρεχτιϖα
2000/60/ΧΕ

− Ινσταλαχιονεσ αφεχταδασ πορ λα ∆ιρεχτιϖα 96/61/ΧΕ
ρελατιϖα α λα Πρεϖενχι⌠ν ψ αλ Χοντρολ Ιντεγραδοσ δε
λα Χονταµιναχι⌠ν;

− Αχτιϖιδαδεσ δε γεστι⌠ν δε ρεσιδυοσ;

− ςερτιδοσ δε συστανχιασ πελιγροσασ εν αγυασ
συπερφιχιαλεσ ψ συβτερρ〈νεασ;

− Χαπταχι⌠ν ψ ρεπρεσαµιεντο δε αγυασ;

− Φαβριχαχι⌠ν, υτιλιζαχι⌠ν, αλµαχεναµιεντο,
τρανσφορµαχι⌠ν, εµβοτελλαδο, λιβεραχι⌠ν εν ελ µεδιο
αµβιεντε δε συστανχιασ ο πρεπαραδοσ πελιγροσοσ ο
δε προδυχτοσ φιτοσανιταριοσ ψ βιοχιδασ ο συστανχιασ
αχτιϖασ λιβεραδασ πορ εστοσ προδυχτοσ;

− Τρανσπορτε πορ χαρρετερα, φερροχαρριλ, ϖασ φλυϖιαλεσ,
µαρτιµασ ο αρεασ δε µερχανχασ πελιγροσασ ο
χονταµιναντεσ;
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− Ινσταλαχιονεσ θυε εµιταν συστανχιασ χονταµιναντεσ
α λα ατµ⌠σφερα;

− Υτιλιζαχι⌠ν χονφιναδα, λιβεραχι⌠ν ιντενχιοναλ,
τρανσπορτε ψ χοµερχιαλιζαχι⌠ν δε οργανισµοσ
µοδιφιχαδοσ γεντιχαµεντε;

− Τρασλαδο τρανσφροντεριζο δε ρεσιδυοσ.

Σε τρατα εν τοδοσ λοσ χασοσ δε αχτιϖιδαδεσ αµπλιαµεντε ρεγυλαδασ
πορ λα λεγισλαχι⌠ν χοµυνιταρια θυε εντρα〉αν υν ριεσγο ποτενχιαλ παρα λα
σαλυδ ηυµανα ψ ελ µεδιο αµβιεντε. Εσ πρεχισαµεντε λα ποτενχιαλ
πελιγροσιδαδ δε εστασ αχτιϖιδαδεσ λο θυε ϕυστιφιχα λα αδοπχι⌠ν δε υν
ργιµεν δε ρεσπονσαβιλιδαδ οβϕετιϖα. ∆ε αχυερδο χον ελ πρινχιπιο δε
ασυνχι⌠ν δελ ριεσγο, σον λοσ οπεραδορεσ δε υνα αχτιϖιδαδ ιντρνσεχαµεντε
πελιγροσα λοσ θυε δεβεν ασυµιρ λοσ ριεσγοσ φινανχιεροσ ασοχιαδοσ α λοσ
ποσιβλεσ δα〉οσ δεριϖαδοσ δελ εϕερχιχιο δε λα µισµα, σιν τρασπασαρ εστοσ
χοστεσ αλ χονϕυντο δε λα σοχιεδαδ.

Ελ Ανεξο ΙΙΙ δε λα ∆ιρεχτιϖα νο τιενε χαρ〈χτερ ταξατιϖο ψ πυεδε σερ
αµπλιαδο α ϕυιχιο δε λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ θυε ποδρ〈ν α〉αδιρ αλ µισµο
νυεϖασ αχτιϖιδαδεσ.

Λα ρεσπονσαβιλιδαδ α λα θυε θυεδαν σοµετιδασ εστασ αχτιϖιδαδεσ εσ
δε χαρ〈χτερ οβϕετιϖο. Σιν εµβαργο, λα ∆ιρεχτιϖα ρεχογε δοσ χαυσασ δε
εξχλυσι⌠ν θυε περµιτεν α λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ λιβεραρ δελ ργιµεν οβϕετιϖο
δε ρεσπονσαβιλιδαδ (ψ εξιγιρλα σ⌠λο σι εξιστε χυλπα ο νεγλιγενχια) εν ελ χασο
δε χονταρ χον υνα αυτοριζαχι⌠ν εξπρεσα ψ ϖ〈λιδα (ψ σιεµπρε θυε σε αϕυστε
α λασ χονδιχιονεσ εν ελλα εσταβλεχιδασ) ψ εν ελ χασο δε προβαρ θυε λα
εµισι⌠ν ο λα αχτιϖιδαδ νο σε ηαβαν χονσιδεραδο ποτενχιαλµεντε
περϕυδιχιαλεσ παρα ελ αµβιεντε σεγν ελ εσταδο δε λοσ χονοχιµιεντοσ
χιεντφιχοσ ψ τχνιχοσ εν ελ µοµεντο εν θυε σε προδυϕο λα εµισι⌠ν ο τυϖο
λυγαρ λα αχτιϖιδαδ (αρτ. 8.4).

Εν ρελαχι⌠ν χον λασ εµισιονεσ ο ηεχηοσ εξπρεσαµεντε αυτοριζαδοσ
ο πορ αχτιϖιδαδεσ θυε νο πυεδαν σερ χονσιδεραδασ περϕυδιχιαλεσ δε
αχυερδο χον ελ εσταδο δε λα χιενχια εξιστεντε εν ελ µοµεντο (αρτχυλο
8), λα ∆ιρεχτιϖα περµιτε θυε σεα ελ Εσταδο µιεµβρο θυιν δεχιδα σι ελ
οπεραδορ ρεσπονσαβλε δεβε ο νο συφραγαρ λοσ χοστεσ δε λασ αχχιονεσ
ρεπαραδορασ, περο εστα λιβερταδ νο εξιστε χυανδο σε δεµυεστρε θυε ηα
ηαβιδο χυλπα ο νεγλιγενχια πορ συ παρτε.
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∆ε χονφορµιδαδ χον ελ ργιµεν δε δετερµιναχι⌠ν δε λα
ρεσπονσαβιλιδαδ οβϕετιϖα, ελ οπεραδορ σερ〈 ρεσπονσαβλε δε λοσ δα〉οσ
δεριϖαδοσ δε συ αχτιϖιδαδ ινδεπενδιεντεµεντε δε σι ηα αχτυαδο ο νο
χον λα διλιγενχια δεβιδα. Εστο ιµπλιχα θυε λα αυτοριδαδ χοµπετεντε παρα
εξιγιρ λα ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ νο νεχεσιταρ〈 προβαρ ελ αχτυαρ χυλποσο
ο νεγλιγεντε δελ οπεραδορ, σινο σολο λα ρελαχι⌠ν δε χαυσαλιδαδ εντρε λα
αχχι⌠ν υ οµισι⌠ν δελ οπεραδορ ρεσπονσαβλε ψ ελ δα〉ο ο δετεριορο
αµβιενταλεσ.

Λα ιντροδυχχι⌠ν δε λα ρεσπονσαβιλιδαδ οβϕετιϖα παρα δετερµιναδοσ
συπυεστοσ, φαχιλιταρ〈 α λασ αυτοριδαδεσ χοµπετεντεσ λα ποσιβιλιδαδ δε
εξιγιρ α λοσ οπεραδορεσ λα ρεπαραχι⌠ν δελ δα〉ο αµβιενταλ αλ νο σερ
νεχεσαριο προβαρ λα χυλπαβιλιδαδ δε συ χονδυχτα. Εξιγενχια στα θυε
χονστιτυα υνο δε λοσ πρινχιπαλεσ οβστ〈χυλοσ α λοσ θυε σε ενφρενταβαν
τραδιχιοναλµεντε λοσ δεµανδαντεσ παρα εξιγιρ ϕυδιχιαλµεντε α λα παρτε
δεµανδαδα λα ρεπαραχι⌠ν δε λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ.

β) Ελ ρεστο δε αχτιϖιδαδεσ προφεσιοναλεσ θυεδαν
ταµβιν σοµετιδασ α λα ∆ιρεχτιϖα, περο σ⌠λο ρεσπεχτο
δε λοσ δα〉οσ χαυσαδοσ α λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ
νατυραλεσ προτεγιδοσ (αρτ. 3.1.β), ψ α χυαλθυιερ
αµεναζα ινµινεντε δε ταλεσ δα〉οσ. Αδεµ〈σ, εν εστοσ
χασοσ, λα εξιγενχια δε ρεσπονσαβιλιδαδ ρεθυεριρ〈 χυλπα
ο νεγλιγενχια πορ παρτε δελ οπεραδορ.

Αδεµ〈σ δε λα απλιχαχι⌠ν δελ ργιµεν δε ρεσπονσαβιλιδαδ οβϕετιϖα
εσταβλεχιδο πορ λα ∆ιρεχτιϖα α λασ αχτιϖιδαδεσ ενυµεραδασ εν ελ Ανεξο
ΙΙΙ, σε εσταβλεχε λα ρεσπονσαβιλιδαδ συβϕετιϖα, εστο εσ �σιεµπρε θυε ηαψα
ηαβιδο χυλπα ο νεγλιγενχια� παρα χυαλθυιερ αχτιϖιδαδ προφεσιοναλ θυε
δα〉ε ο αµεναχε χον χαυσαρ δε υν µοδο ινµινεντε υν δα〉ο α λασ εσπεχιεσ
ψ η〈βιτατσ νατυραλεσ, ινχλυιδοσ εν συ 〈µβιτο δε απλιχαχι⌠ν, χον λο θυε
σε πρετενδε ρεφορζαρ λα προτεχχι⌠ν δε λα βιοδιϖερσιδαδ.

Εν εστε χασο εσταµοσ αντε ρεχυρσοσ νατυραλεσ εσπεχιαλµεντε
προτεγιδοσ ψ ϖυλνεραβλεσ, δε γραν ιµπορτανχια παρα λα χονσερϖαχι⌠ν δε
λα βιοδιϖερσιδαδ, ραζ⌠ν πορ λα θυε λα ∆ιρεχτιϖα νο λιµιτα συ 〈µβιτο δε
απλιχαχι⌠ν α λασ αχτιϖιδαδεσ εσπεχιαλµεντε πελιγροσασ δελ Ανεξο ΙΙΙ, σινο
θυε λο αµπλια α χυαλθυιερ οτρα αχτιϖιδαδ προφεσιοναλ, εξιγιενδο νο
οβσταντε θυε µεδιε λα χυλπα ο νεγλιγενχια δελ οπεραδορ.
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Ελ 〈µβιτο συβϕετιϖο δε απλιχαχι⌠ν εσ ρεστριχτιϖο πυεσ δε αχυερδο
χον ελ αρτ. 16.1 (�ρελαχι⌠ν χον λα λεγισλαχι⌠ν ναχιοναλ�): �Λα πρεσεντε
∆ιρεχτιϖα νο χονστιτυιρ〈 οβστ〈χυλο παρα θυε λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ
µαντενγαν ο αδοπτεν δισποσιχιονεσ µ〈σ ριγυροσασ εν ρελαχι⌠ν χον λα
πρεϖενχι⌠ν ψ ρεπαραχι⌠ν δε δα〉οσ µεδιοαµβιενταλεσ, ινχλυιδα λα
δετερµιναχι⌠ν δε οτρασ αχτιϖιδαδεσ θυε ηαψαν δε σοµετερσε α λοσ
ρεθυισιτοσ δε πρεϖενχι⌠ν ψ ρεπαραχι⌠ν δε λα πρεσεντε ∆ιρεχτιϖα ψ λα
δετερµιναχι⌠ν δε οτροσ ρεσπονσαβλεσ�.

3. EL RÉGIMEN DE EXCEPCIONES AL
ÁMBITO OBJETIVO DE APLICACIÓN

Νο τοδοσ λοσ δα〉οσ α λασ αγυασ, ελ συελο ο λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατ
νατυραλεσ προτεγιδοσ εστ〈ν χυβιερτοσ πορ ελ νυεϖο ργιµεν χοµυνιταριο
δε ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ.

Λα ∆ιρεχτιϖα εξχλυψε, εν συ αρτχυλο 4, λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ ο λασ
αµεναζασ ινµινεντεσ δε ταλεσ δα〉οσ χυανδο ηαψαν σιδο χαυσαδοσ πορ:

− λοσ αχτοσ δεριϖαδοσ δε χονφλιχτοσ αρµαδοσ,
ηοστιλιδαδεσ, γυερρα χιϖιλ ο ινσυρρεχχι⌠ν;

− λοσ φεν⌠µενοσ νατυραλεσ δε χαρ〈χτερ εξχεπχιοναλ,
ινεϖιταβλε ε ιρρεσιστιβλε;

− λοσ ριεσγοσ νυχλεαρεσ;

− λασ αχτιϖιδαδεσ δε δεφενσα ναχιοναλ ψ σεγυριδαδ
ιντερναχιοναλ;

− ελ τρανσπορτε µαρτιµο δε ηιδροχαρβυροσ ο ελ
τρανσπορτε µαρτιµο, πορ χαρρετερα ψ φερροχαρριλ δε
συστανχιασ ψ µερχανχασ πελιγροσασ;

− λα χονταµιναχι⌠ν δε χαρ〈χτερ διφυσο;

− λασ αχτιϖιδαδεσ χυψο νιχο προπ⌠σιτο σεα λα
προτεχχι⌠ν χοντρα λοσ δεσαστρεσ νατυραλεσ.

Σι βιεν εσ χιερτο θυε αλγυνασ δε εσασ εξχεπχιονεσ ηαχεν ρεφερενχια
α αχτιϖιδαδεσ δε γραν ποτενχιαλ χονταµιναδορ δελ µεδιο αµβιεντε, συ
εξχλυσι⌠ν δελ 〈µβιτο δε απλιχαχι⌠ν δε λα ∆ιρεχτιϖα σε ϕυστιφιχα αλ τραταρσε
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δε αχτιϖιδαδεσ θυε εστ〈ν χυβιερτασ πορ Χονϖενιοσ ιντερναχιοναλεσ θυε
ρεγυλαν λα ρεσπονσαβιλιδαδ χιϖιλ ψ δε λοσ χυαλεσ σον παρτε λα µαψορα δε
λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ.

Εστοσ Χονϖενιοσ σε ενυνχιαν εν λοσ Ανεξοσ Ις ψ ς εντρε λοσ θυε σε
χιταν πορ εϕεµπλο ελ Χονϖενιο ιντερναχιοναλ δε 27 δε νοϖιεµβρε δε
1992 σοβρε Ρεσπονσαβιλιδαδ Χιϖιλ ναχιδα δε δα〉οσ δεβιδοσ α λα
Χονταµιναχι⌠ν πορ Ηιδροχαρβυροσ ο ελ Χονϖενιο Ιντερναχιοναλ δε 3
δε µαψο δε 1996 σοβρε Ρεσπονσαβιλιδαδ ε Ινδεµνιζαχι⌠ν δε ∆α〉οσ εν
ρελαχι⌠ν χον ελ Τρανσπορτε Μαρτιµο δε Συστανχιασ Νοχιϖασ ψ
Ποτενχιαλµεντε Πελιγροσασ.

Ταµποχο σε απλιχα α λα ∆ιρεχτιϖα α λοσ δα〉οσ δεριϖαδοσ δε λασ
αχτιϖιδαδεσ πρεϖιστασ εν ελ Τραταδο πορ ελ θυε σε εσταβλεχε λα χοµυνιδαδ
Ευροπεα δε λα Ενεργα Ατ⌠µιχα ο θυε τενγαν συ οριγεν εν ινχιδεντεσ ρελατιϖοσ
α λα ενεργα νυχλεαρ παρα λοσ θυε εξιστα υν Χονϖενιο θυε ρεγυλε λα
ρεσπονσαβιλιδαδ δε λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ (δε λοσ πρεϖιστοσ εν ελ Ανεξο ς).

Σιν εµβαργο, εσ νεχεσαριο ρεχορδαρ θυε µυχηοσ δε εστοσ Χονϖενιοσ
σε ηαν µοστραδο ινεφιχαχεσ εν λα απλιχαχι⌠ν δελ πρινχιπιο �θυιεν
χονταµινα παγα� ταλ ψ χοµο ατεστιγυαν µυχηοσ δε λοσ γραϖεσ αχχιδεντεσ
µεδιο αµβιενταλεσ οχυρριδοσ εν τερριτοριο χοµυνιταριο, εν λοσ θυε ελ
Εσταδο ηα ασυµιδο λοσ χοστεσ δε ρεπαραχι⌠ν δελ δα〉ο χαυσαδο.

Ρεσυλτα ιντερεσαντε δετενερσε εν λα εξχεπχι⌠ν δε λοσ δα〉οσ
οχασιοναδοσ πορ λα χονταµιναχι⌠ν δε χαρ〈χτερ διφυσο. Λα ∆ιρεχτιϖα νο
χυβρε λοσ δα〉οσ οχασιοναδοσ πορ λα χονταµιναχι⌠ν δε χαρ〈χτερ διφυσο
πυεστο θυε ρεσυλτα ιµποσιβλε ιδεντιφιχαρ ελ οπεραδορ ρεσπονσαβλε, ταλ ψ
χοµο πορ εϕεµπλο οχυρρε χον λα χονταµιναχι⌠ν ατµοσφριχα χαυσαδα
πορ νιτρατοσ.

Νο οβσταντε νο δεβε χονφυνδιρσε λα χονταµιναχι⌠ν διφυσα χον λα
χονταµιναχι⌠ν γραδυαλ, εντενδιδα εστα χοµο λα χαυσαδα πορ συστανχιασ
πελιγροσασ ο ϖερτιδοσ ρεαλιζαδοσ πορ φυεντεσ ιδεντιφιχαβλεσ. Λοσ δα〉οσ
αµβιενταλεσ οχασιοναδοσ πορ λα χονταµιναχι⌠ν γραδυαλ σι εσταρ〈ν
αµπαραδοσ πορ ελ νυεϖο σιστεµα δε ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ, σιεµπρε
ψ χυανδο σεα ποσιβλε ιδεντιφιχαρ αλ συϕετο ρεσπονσαβλε. Πορ λασ µισµασ
ραζονεσ, λα ∆ιρεχτιϖα σ δα χοβερτυρα α λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ προϖοχαδοσ
πορ ελεµεντοσ τρανσπορταδοσ πορ ελ αιρε, πρεϖιαµεντε εµιτιδοσ πορ υνα
αχτιϖιδαδ προφεσιοναλ χονχρετα.
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4. LEGITIMACIÓN: LAS AUTORIDADES
PÚBLICAS, PARTICULARES Y
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Εν χυαντο α λα λεγιτιµαχι⌠ν, σε χονσιδερα θυε οστεντα υν ιντερσ
συφιχιεντε λασ περσονασ φσιχασ ο ϕυρδιχασ θυε πυεδαν ϖερσε αφεχταδασ
πορ ελ δα〉ο, αλεγυεν λα ϖυλνεραχι⌠ν δε υν δερεχηο ρεχονοχιδο πορ λα
λεγισλαχι⌠ν ε υν Εσταδο µιεµβρο ο τενγαν υν ιντερσ συφιχιεντε εν λα
τοµα δε δεχισιονεσ δε χαρ〈χτερ αµβιενταλ, ιντερσ θυε σε πρεσυµε α λασ
οργανιζαχιονεσ νο γυβερναµενταλεσ θυε τραβαϕεν εν λα προτεχχι⌠ν δελ
µεδιο αµβιεντε.

Ελ εϕερχιχιο δε λα �σολιχιτυδ δε αχχι⌠ν� περµιτε α χυαλθυιερ περσονα
φσιχα ο ϕυρδιχα λεγιτιµαδα: σολιχιταρ α λα αυτοριδαδ χοµπετεντε θυε
αχτε δε αχυερδο χον λο δισπυεστο εν λα ∆ιρεχτιϖα, πρεσενταρ αλεγαχιονεσ
α λασ µεδιδασ δε ρεπαραχι⌠ν αχορδαδασ πορ λα αυτοριδαδ, δεβιενδο σερ
σιεµπρε χιταδασ ψ τενιδασ εν χυεντα συσ οπινιονεσ α µενοσ θυε λα
ινµινενχια δελ δα〉ο ϕυστιφιθυε λα οµισι⌠ν δε εστε τρ〈µιτε, α πρεσενταρ
οβσερϖαχιονεσ εν χασοσ δε αµεναζα δε δα〉ο αµβιενταλ, αυνθυε αθυ
νο εξιστε λα οβλιγαχι⌠ν δε δαρλεσ αυδιενχια, ε ινχλυσο α πρεσενταρ υν
ρεχυρσο αντε υν Τριβυναλ ο αντε χυαλθυιερ οτρο ργανο πβλιχο
ινδεπενδιεντε ε ιµπαρχιαλ σοβρε λα λεγαλιδαδ, δε λοσ αχτοσ υ οµισιονεσ
δε λα Αυτοριδαδ χοµπετεντε θυε ϖυλνερεν λο χοντενιδο δε λα ∆ιρεχτιϖα.

Σιν εµβαργο, λοσ παρτιχυλαρεσ νο εστ〈ν λεγιτιµαδοσ παρα δισχυτιρ
λασ µεδιδασ ρεπαραδορασ ο πρεϖεντιϖασ δεχιδιδασ πορ λα αδµινιστραχι⌠ν,
σαλϖο θυε εστασ ϖυλνερεν λοσ χριτεριοσ δελ Ανεξο ΙΙ δε λα ∆ιρεχτιϖα, νι
παρα δεµανδαρ διρεχταµεντε αλ οπεραδορ ρεσπονσαβλε δελ δα〉ο.

Λα �σολιχιτυδ δε αχχι⌠ν� πρεϖ υνα βυενα ινδιχαχι⌠ν δε λα φυνχι⌠ν
εσπεραδα βαϕο ελ ργιµεν δε λα ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ. Αχχιοναρ
εσταρ〈 περµιτιδο α υνα περσονα φσιχα ο ϕυρδιχα θυε σε ϖεα ο πυεδα
ϖερσε αφεχταδα πορ υν δα〉ο µεδιοαµβιενταλ, ο θυε τενγα υν ιντερσ
συφιχιεντε εν λα τοµα δε δεχισιονεσ δε χαρ〈χτερ µεδιοαµβιενταλ ρελατιϖασ
αλ δα〉ο (λοσ Εσταδοσ Μιεµβροσ εστ〈ν αυτοριζαδοσ α δετερµιναρ θυε
χονστιτυψε υν �συφιχιεντε ιντερσ�).

Λοσ δερεχηοσ χονχεδιδοσ α λοσ ινδιϖιδυοσ ψ α λοσ γρυποσ τιενεν
υνα χαραχτερστιχα προχεσαλ, εσ δεχιρ λοσ δερεχηοσ:



57

− δε συβορδιναρ λασ �οβσερϖαχιονεσ� πρεσενταδασ εν
ρελαχι⌠ν χον λοσ δα〉οσ µεδιοαµβιενταλεσ α λα
αυτοριδαδ χοµπετεντε;

− δε ρεθυεριρ λα σολιχιτυδ δε αχχι⌠ν α λα αυτοριδαδ
χοµπετεντε;

− δε ηαχερ χον θυε λα αυτοριδαδ χοµπετεντε
χονσιδερε θυε λασ οβσερϖαχιονεσ ο σολιχιτυδεσ
αϕυνταδασ δεµυεστραν δε µανερα χονϖινχεντε θυε
εξιστε δα〉ο µεδιοαµβιενταλ; ψ

− δε πρεσενταρ ρεχυρσο, υ οτρο προχεδιµιεντο ϕυδιχιαλ,
δε λασ δεχισιονεσ, αχτοσ υ οµισιονεσ δε λα αυτοριδαδ
χοµπετεντε.

Ηαψ θυε σε〉αλαρ θυε υνο δε λοσ ασπεχτοσ µ〈σ δεσταχαβλεσ δε λα
∆ιρεχτιϖα εσ ελ εξπρεσο ρεχονοχιµιεντο δε λεγιτιµαχι⌠ν αχτιϖα παρα ινσταρ
λασ µεδιδασ δε ρεπαραχι⌠ν δε δα〉οσ, ταντο εν λα ϖα αδµινιστρατιϖα χοµο
εν λα ϕυδιχιαλ, α �λασ οργανιζαχιονεσ νο γυβερναµενταλεσ θυε τραβαϕεν εν
λα προτεχχι⌠ν δελ µεδιο αµβιεντε ψ θυε χυµπλαν λοσ ρεθυισιτοσ εσταβλεχιδοσ
πορ λα λεγισλαχι⌠ν ναχιοναλ�, πυεσ σε αφιρµα θυε χυανδο λασ λεγισλαχιονεσ
ναχιοναλεσ εξιϕαν υν �ιντερσ συφιχιεντε� παρα αχτυαρ, ηαβρ〈 δε χονσιδεραρσε
συφιχιεντε �ελ ιντερσ δε λασ οργανιζαχιονεσ νο γυβερναµενταλεσ θυε
τραβαϕεν εν λα προτεχχι⌠ν δελ µεδιο αµβιεντε ψ θυε χυµπλαν λοσ ρεθυισιτοσ
εσταβλεχιδοσ εν λα λεγισλαχι⌠ν ναχιοναλ�, ψ σε χονσιδερα ασιµισµο θυε
�διχηασ οργανιζαχιονεσ τιενεν δερεχηοσ θυε πυεδεν σερ ϖυλνεραδοσ� εν
ελ χασο δε θυε λα λεγισλαχι⌠ν ναχιοναλ εξιϕα χοµο ρεθυισιτο πρεϖιο λα
αλεγαχι⌠ν δε λα ϖυλνεραχι⌠ν δε υν δερεχηο (αρτ. 12).

5. PROCEDIMIENTO

Πορ λο θυε ρεσπεχτα αλ προχεδιµιεντο δε λα ∆ιρεχτιϖα, µιεντρασ εν
λοσ σιστεµασ δε ρεσπονσαβιλιδαδ χιϖιλ τραδιχιοναλεσ χυαλθυιερ περσονα θυε
συφρε υν δα〉ο πυεδε ρεχλαµαρ αντε λοσ τριβυναλεσ λα ρεπαραχι⌠ν δελ περϕυιχιο
συφριδο ο λα οβτενχι⌠ν δε υνα ινδεµνιζαχι⌠ν χοµπενσατορια, εν ελ σιστεµα
δε ρεσπονσαβιλιδαδ δισε〉αδο πορ λα ∆ιρεχτιϖα ελ παρτιχυλαρ ο λασ εντιδαδεσ
ηαβιλιταδασ πορ εστα νορµα παρα ρεχλαµαρ νο ποδρ〈ν διριγιρσε διρεχταµεντε
α υν τριβυναλ δεµανδαδο ρεπαραχι⌠ν ο εξιγιενδο ελ χοβρο δε λα
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ινδεµνιζαχι⌠ν, σινο θυε δεβερ〈ν χοµυνιχαρ ελ ηεχηο χαυσαντε δελ δα〉ο
α λα αυτοριδαδ πβλιχα χοµπετεντε, πρεσεντ〈νδολε λασ οβσερϖαχιονεσ θυε
οβρεν εν συ χονοχιµιεντο ψ σολιχιτανδο θυε αχτε δε αχυερδο χον λο
δισπυεστο εν εστα νορµα.

Ελλο εσ ασ πορθυε λα ρεσπονσαβιλιδαδ δε ϖελαρ πορ ελ χυµπλιµιεντο
δε λασ ποσιχιονεσ δε λα ∆ιρεχτιϖα ρεχαε εν πριµερ λυγαρ σοβρε λα αυτοριδαδ
πβλιχα χοµπετεντε. Εστα, σι χονσιδερα θυε σε ηα προδυχιδο υν δα〉ο εν
λοσ τρµινοσ δεφινιδοσ πορ λα ∆ιρεχτιϖα, δεβερ〈 αχτυαρ δε χονφορµιδαδ
χον λο πρεϖιστο εν λα λεγισλαχι⌠ν θυε λα τρανσπονγα, ψ σ⌠λο εν ελ χασο δε
θυε νο αχτε ο δε θυε χονσιδερε θυε νο λο ηα ηεχηο δε αχυερδο χον λασ
πρεσχριπχιονεσ λεγαλεσ, λα ∆ιρεχτιϖα ρεχονοχε αλ δεµανδαντε λα ποσιβιλιδαδ
δε αχυδιρ α λα ϕυρισδιχχι⌠ν χοµπετεντε, αντε λα θυε ποδρ〈 δενυνχιαρ λα
ιλεγαλιδαδ δε λασ δεχισιονεσ, αχτοσ ψ οµισιονεσ δε λα αυτοριδαδ
χοµπετεντε.

6. LAS DOS OBLIGACIONES DEL
OPERADOR: LA ACCIÓN PREVENTIVA Y
LA ACCIÓN REPARADORA DE LOS DAÑOS
AMBIENTALES

Ελ ργιµεν δε ρεσπονσαβιλιδαδ πρεϖιστο εν λα ∆ιρεχτιϖα σε τρατα νο
σολο δε ρεπαραρ σινο ταµβιν δε πρεϖενιρ λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ, λο χυαλ
νο ρεσπονδε α αλ χονχεπχι⌠ν τραδιχιοναλ δε λα ρεσπονσαβιλιδαδ
εξτραχοντραχτυαλ, εν χυαντο θυε λα νοτα χαραχτερστιχα β〈σιχα δε λα
µισµα, ταντο λα δε χαρ〈χτερ χιϖιλ χοµο αδµινιστρατιϖο, σε ηα χονσιδεραδο
σιεµπρε θυε ραδιχα εν λα εφεχτιϖα προδυχχι⌠ν δε υν δα〉ο θυε δεβε σερ
οβϕετο δε ρεπαραχι⌠ν.

Ελ νυεϖο σιστεµα χοµυνιταριο δε ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ οβλιγα
αλ οπεραδορ θυε χαυσε δα〉οσ αµβιενταλεσ, ο θυε αµεναχε δε φορµα
ινµινεντε χον χαυσαρ ταλεσ δα〉οσ, α αδοπταρ λασ µεδιδασ πρεϖεντιϖασ ο
ρεπαραδορασ θυε ρεσυλτεν νεχεσαριασ, συφραγανδο ελ χοστε δε λασ µισµασ.

Σε περσιγυε χον εστε νυεϖο σιστεµα γαραντιζαρ λα απλιχαχι⌠ν εφιχαζ
δελ πρινχιπιο �θυιεν χονταµινα παγα�, πορ ελλο εν αθυελλοσ χασοσ εν λοσ
θυε λα αυτοριδαδ χοµπετεντε αδοπτε εν λυγαρ δελ οπεραδορ ρεσπονσαβλε
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λασ αχχιονεσ πρεϖεντιϖασ ο ρεπαραδορασ δεβερ〈 ρεχλαµαρ αλ οπεραδορ λοσ
χοστεσ εν θυε ηαψα ινχυρριδο. Εστα ρεχλαµαχι⌠ν δεβερ〈 ινσταρσε εν ελ
πλαζο µ〈ξιµο δε χινχο α〉οσ δεσδε λα φεχηα εν θυε τερµινεν δε απλιχαρσε
λασ αχχιονεσ πρεϖεντιϖασ ο ρεπαραδορασ ο, σι φυερα ποστεριορ, δεσδε λα
φεχηα εν θυε σε ιδεντιφιθυε αλ ρεσπονσαβλε.

Λα ∆ιρεχτιϖα χονσαγρα πορ ταντο ελ πρινχιπιο δε εϕεχυχι⌠ν
συβσιδιαρια χονφορµε αλ χυαλ λα αυτοριδαδ χοµπετεντε αδοπταρ〈 λασ
µεδιδασ ρεπαραδορασ νεχεσαριασ παρα λα ρεσταυραχι⌠ν δελ µεδιο αµβιεντε
χυανδο ελ οπεραδορ ρεσπονσαβλε ασ νο λο ηιχιερα, ρεχλαµανδο
ποστεριορµεντε λοσ χοστεσ.

Νο οβσταντε εστα οβλιγαχι⌠ν νο σε ηαχε εξτενσιϖα εν λοσ συπυεστοσ
δε �δα〉οσ ηυρφανοσ�, εσ δεχιρ εν αθυελλοσ χασοσ εν λοσ θυε νο πυεδε
ιδεντιφιχαρσε αλ οπεραδορ ρεσπονσαβλε δε λα χονταµιναχι⌠ν ο σι στε
ρεσυλταρα ινσολϖεντε, δαδο θυε λα ∆ιρεχτιϖα φαχυλτα α λασ αυτοριδαδεσ
χοµπετεντεσ παρα δεχιδιρ αδοπταρ ο νο λασ µεδιδασ οπορτυνασ.

Νο οβσταντε λο αντεριορ, ελ οπεραδορ νο εσταρ〈 οβλιγαδο α ασυµιρ
λοσ χοστεσ δε λα πρεϖενχι⌠ν ψ ρεπαραχι⌠ν χυανδο πυεδα δεµοστραρ θυε
λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ ο λα αµεναζα ινµινεντε δε θυε σε προδυζχαν
φυερον χαυσαδοσ πορ υν τερχερο, α πεσαρ δε εξιστιρ λασ µεδιδασ δε
σεγυριδαδ αδεχυαδασ ο σε προδυϕερον εν χυµπλιµιεντο δε υνα ορδεν ο
ινστρυχχι⌠ν δε υνα αυτοριδαδ πβλιχα.

Πορ λτιµο, λα ∆ιρεχτιϖα δεϕα αβιερτα α λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ λα
ποσιβιλιδαδ δε εξιµιρ α λοσ οπεραδορεσ δε λα οβλιγαχι⌠ν δε χοστεαρ λασ
µεδιδασ δε πρεϖενχι⌠ν ψ  ρεπαραχι⌠ν χυανδο στοσ δεµυεστρεν θυε εν
συ χοµπορταµιεντο νο µεδιο χυλπα ο νεγλιγενχια ψ θυε ελ ηεχηο
χαυσαντε δελ δα〉ο: σε ρεαλιζ⌠ βαϕο ελ αµπαρο δε υνα αυτοριζαχι⌠ν
εξπρεσα, ρεσπετανδο ελ χονδιχιοναδο δε λα µισµα, ο λα αχτιϖιδαδ ο
προδυχτο εµπλεαδο νο ηαβα σιδο χονσιδεραδο χοµο ποτενχιαλµεντε
περϕυδιχιαλεσ παρα ελ µεδιο αµβιεντε σεγν λοσ χονοχιµιεντοσ χιεντφιχοσ
ψ τχνιχοσ εξιστεντεσ εν ελ µοµεντο δε προδυχιρσε ελ δα〉ο.

Λα ∆ιρεχτιϖα νο εξιγε δε λοσ οπεραδορεσ δε λασ αχτιϖιδαδεσ
προφεσιοναλεσ δελ Ανεξο ΙΙΙ λα χονστιτυχι⌠ν δε γαραντασ φινανχιερασ,
χοµο πορ εϕεµπλο υν σεγυρο, λιµιτ〈νδοσε α εσταβλεχερ λα οβλιγαχι⌠ν δε
θυε λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ φοµεντεν συ υτιλιζαχι⌠ν.

Ελ ηεχηο δε θυε λα χονστιτυχι⌠ν δε εστασ γαραντασ νο σεα οβλιγατορια,
πυεδε διλυιρ λα εφεχτιϖιδαδ δελ νυεϖο σιστεµα χοµυνιταριο δε
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ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ. Ελ αλτο χοστε εχον⌠µιχο δε λασ µεδιδασ δε
ρεσταυραχι⌠ν δελ µεδιο αµβιεντε προϖοχαρ〈 θυε µυχηασ χοµπα〉ασ σε
δεχλαρεν ινσολϖεντεσ, ρεχαψενδο φιναλµεντε ελ χοστε δε λα ρεπαραχι⌠ν
δελ δα〉ο εν λα γενεραλιδαδ δε λα σοχιεδαδ ψ χοντραϖινιενδο ασ λα ϖιγενχια
δελ πρινχιπιο �θυιεν χονταµινα παγα�.

Νο οβσταντε, ελ λεγισλαδορ χοµυνιταριο εσ χονσχιεντε δε εστε
εξτρεµο, ραζ⌠ν πορ λα χυαλ λα ∆ιρεχτιϖα πρεϖ θυε, αντεσ δε 20 δε Αβριλ
δε 2010, λα Χοµισι⌠ν ελαβορε υν ινφορµε σοβρε εστασ χυεστιονεσ, ψ ρεαλιχε
προπυεστασ ρελατιϖασ α υν σιστεµα δε γαραντα οβλιγατορια αρµονιζαδα.

Ασ, σον δοσ λασ οβλιγαχιονεσ δελ οπεραδορ, σεγν ελ νυεϖο ργιµεν
δε ρεσπονσαβιλιδαδ πορ δα〉οσ αµβιενταλεσ:

− πρεϖενιρ ελ δα〉ο αλ µεδιοαµβιεντε ο, χυανδο νο
λο σεα ποσιβλε,

− ρεµεδιαρ ελ δα〉ο µεδιοαµβιενταλ.

Εστασ οβλιγαχιονεσ σε ενυµεραν εν λοσ αρτχυλοσ 5 ψ 6, δε λα ∆ιρεχτιϖα
δονδε σε διστινγυε εντρε λα �αχχι⌠ν πρεϖεντιϖα� ψ λα �αχχι⌠ν ρεπαραδορα�.

Λα ∆ιρεχτιϖα νο πρεϖ µεδιδασ πρεϖεντιϖασ εσπεχφιχασ, περο λασ
αχχιονεσ παρα ρεµεδιαρ, εντρεταντο, σον τραταδασ χον µ〈σ δεταλλεσ.

Λα ρεσπονσαβιλιδαδ δε πρεϖενιρ ψ ρεσταυραρ ελ δα〉ο αµβιενταλ εσ
χοµπαρτιδα εντρε λοσ οπεραδορεσ, λασ �αυτοριδαδεσ χοµπετεντεσ� ψ λοσ
Εσταδοσ µιεµβροσ. Λοσ οπεραδορεσ σον λοσ πριµεροσ εν λα χαδενα δε λα
ρεσπονσαβιλιδαδ, δε αχυερδο χον ελ πρινχιπιο �θυιεν χονταµινα παγα�.
Υν οπεραδορ εσ δεφινιδο χοµο �χυαλθυιερ περσονα φσιχα ο ϕυρδιχα, πριϖαδα
ο πυβλιχα θυε δεσεµπε〉ε ο χοντρολε λα αχτιϖιδαδ οχυπαχιοναλ ο, χυανδο
ασ λο δισπονγα λα λεγισλαχι⌠ν ναχιοναλ, θυε οστεντε, πορ δελεγαχι⌠ν, υν
ποδερ εχον⌠µιχο δετερµιναντε σοβρε ελ φυνχιοναµιεντο τχνιχο δε εσα
αχτιϖιδαδ, ινχλυιδο ελ τιτυλαρ δε υν περµισο ο αυτοριζαχι⌠ν παρα λα µισµα,
ο λα περσονα θυε ρεγιστρε ο νοτιφιθυε ταλ αχτιϖιδαδ� (αρτχυλο 2.4.6).

7. La acción preventiva.El concepto
de amenaza inminente.

Λα ∆ιρεχτιϖα αµπλα, σιν εµβαργο, ελ 〈µβιτο δελ θυε δεβεραµοσ
λλαµαρ χον µαψορ προπιεδαδ �δερεχηο δε δα〉οσ αλ µεδιο αµβιεντε� α
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λα πρεϖενχι⌠ν
14

 δε λοσ µισµοσ, θυε σε χονφιγυρα χοµο υν δεβερ δελ
οπεραδορ.

∆ε αχυερδο χον λα �αχχι⌠ν πρεϖεντιϖα�, εν αθυελλοσ συπυεστοσ εν
λοσ θυε εξιστα υνα �αµεναζα ινµινεντε δε δα〉ο αµβιενταλ� ελ οπεραδορ
δεβερ〈 αδοπταρ σιν δεµορα τοδασ λασ µεδιδασ πρεϖεντιϖασ θυε ρεσυλτεν
νεχεσαριασ παρα εϖιταρ λα εφεχτιϖα προδυχχι⌠ν δελ δα〉ο (αρτχυλο 5).

Ελ χονχεπτο δε �αµεναζα ινµινεντε δε δα〉οσ� σε δεφινε εν ελ
αρτχυλο 2 δε λα ∆ιρεχτιϖα, χοµο �λα προβαβιλιδαδ συφιχιεντε δε θυε σε
προδυζχαν δα〉οσ αµβιενταλεσ εν υν φυτυρο πρ⌠ξιµο�. Εστο σιγνιφιχα, εν
οτρασ παλαβρασ, θυε χυανδο ελ οπεραδορ δε υνα αχτιϖιδαδ προφεσιοναλ
χρεε υνα σιτυαχι⌠ν δε ριεσγο παρα ελ µεδιο αµβιεντε, α πεσαρ δε θυε ελ
δα〉ο αµβιενταλ νο σε ηαψα µατεριαλιζαδο, εσταρ〈 οβλιγαδο α αδοπταρ
τοδασ λασ µεδιδασ νεχεσαριασ παρα εϖιταρλο ψ εν χασο εν θυε λα αµεναζα
νο ηαψα χεσαδο, α ινφορµαρ α λα αυτοριδαδ χοµπετεντε δε τοδοσ λοσ
ασπεχτοσ ρελεϖαντεσ δε λα σιτυαχι⌠ν δε ριεσγο χρεαδα.

Εστασ οβλιγαχιονεσ σε χοµπλεταν χον λα φαχυλταδ θυε οστεντα λα
αυτοριδαδ χοµπετεντε δε δαρ ινστρυχχιονεσ αλ οπεραδορ σοβρε λασ µεδιδασ
πρεϖεντιϖασ θυε δεβερ〈 αδοπταρ, ο ινχλυσο δε αδοπταρλασ πορ σ µισµα.

Ασ, λα αυτοριδαδ πβλιχα χοµπετεντε ενχαργαδα δε ϖελαρ πορ ελ
µεδιο αµβιεντε ποδρ〈, εν χονσεχυενχια, εν χυαλθυιερ µοµεντο:

α) εξιγιρ αλ οπεραδορ θυε φαχιλιτε ινφορµαχι⌠ν σοβρε
τοδα αµεναζα ινµινεντε δε δα〉ο µεδιοαµβιενταλ
χυανδο σοσπεχηε θυε ϖα α προδυχιρσε εσα αµεναζα
ινµινεντε;

14
 ΛΕΝ ϑΙΜ⊃ΝΕΖ, Φ., Ασπεχτοσ φυνδαµενταλεσ δελ δερεχηο ηυµανο α υν µεδιο

αµβιεντε αδεχυαδο παρα ελ δεσαρρολλο δε λα περσονα, Ρεϖιστα δε λα Φαχυλταδ δε ∆ερεχηο δε

λα Υνιϖερσιδαδ δε Γραναδα, νµ. 3, 2000, π〈γσ. 430−431, απυντα θυε εσ φυνδαµενταλ
ασυµιρ ελ πρινχιπιο δε ρεφερενχια δε λα πρεϖενχι⌠ν σοβρε λα ρεπρεσι⌠ν εν µατερια ϕυρδιχα
µεδιοαµβιενταλ, χρεανδο ινστρυµεντοσ εφεχτιϖοσ θυε αντιχιπεν ψ χορριϕαν λοσ ποσιβλεσ
ριεσγοσ χον αντεριοριδαδ α λα προδυχχι⌠ν δελ φεν⌠µενο χονταµιναντε ο αγρεσορ
µεδιοαµβιενταλ. Παρα ελλο χονσιδερα ιµπορταντε φοµενταρ λα χολαβοραχι⌠ν δε λοσ
ποτενχιαλεσ αγεντεσ χονταµιναντεσ ψ χρεαρ νυεϖασ φορµασ δε αψυδα αλ χυµπλιµιεντο
δε λασ οβλιγαχιονεσ αµβιενταλεσ θυε σον εξιγιβλεσ. Σε〉αλα θυε εν εστα πριµερα 〈ρεα δε
αχχι⌠ν ελεµενταλ λασ νυεϖασ χρεαχιονεσ δεβεν ιρ µ〈σ αλλ〈 δε λασ τραδιχιοναλεσ φορµασ δε
πρεϖενχι⌠ν δελ δερεχηο σανχιοναδορ, ινχλυψενδο ελ δεσαρρολλο δε προγραµασ αχτιϖοσ δε
χολαβοραχι⌠ν, ρεφιρινδοσε α λα αρτιχυλαχι⌠ν δε λοσ βενεφιχιοσ φισχαλεσ παρα λοσ αγεντεσ
χονταµιναντεσ.
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β)  εξιγιρ αλ οπεραδορ θυε αδοπτε λασ µεδιδασ
πρεϖεντιϖασ νεχεσαριασ;

χ) δαρ αλ οπεραδορ ινστρυχχιονεσ α λασ θυε δεβερ〈
αϕυσταρσε σοβρε λασ µεδιδασ πρεϖεντιϖασ νεχεσαριασ
θυε δεβερ〈 αδοπταρ; ο

δ) αδοπταρ πορ σ µισµα λασ µεδιδασ πρεϖεντιϖασ
νεχεσαριασ, εν αθυελλοσ χασοσ εν θυε ελ οπεραδορ
ινχυµπλε συσ οβλιγαχιονεσ, νο πυεδε σερ ιδεντιφιχαδο
ο νο εστ〈 οβλιγαδο α συφραγαρ λοσ χοστεσ εν ϖιρτυδ δε
λο θυε δισπονε λα ∆ιρεχτιϖα.

8. LA ACCIÓN REPARADORA

Λα �αχχι⌠ν ρεπαραδορα� εντρα εν ϕυεγο εν ελ µοµεντο εν ελ θυε σε
ηαψα προδυχιδο υν δα〉ο αµβιενταλ. Αντε εστα σιτυαχι⌠ν, ελ οπεραδορ
δεβερ〈: ινφορµαρ α λα αυτοριδαδ χοµπετεντε, αδοπταρ τοδασ λασ µεδιδασ
ποσιβλεσ παρα χοντρολαρ, χοντενερ ο ελιµιναρ λα χονταµιναχι⌠ν χον οβϕετο
δε ιµπεδιρ µαψορεσ δα〉οσ ψ πορ λτιµο αδοπταρ λασ µεδιδασ ρεπαραδορασ
θυε ρεσυλτεν αδεχυαδασ. Εσ δεχιρ, αχχιονεσ δεβεν σερ τοµαδασ παρα λιµιταρ
ο πρεϖενιρ φυτυροσ δα〉οσ αλ µεδιο αµβιεντε ο λοσ εφεχτοσ αδϖερσοσ εν λα
σαλυδ ηυµανα.

Αλ ιγυαλ θυε οχυρρα εν ρελαχι⌠ν χον λα αχχι⌠ν πρεϖεντιϖα, εστασ
οβλιγαχιονεσ σε χοµπλεταν χον λα φαχυλταδ δε λα αυτοριδαδ χοµπετεντε
δε πρεσχριβιρ αλ οπεραδορ λα αδοπχι⌠ν δε µεδιδασ ρεπαραδορασ χονχρετασ
ο δε αδοπταρ διχηασ µεδιδασ πορ σ µισµα.

Πορ ταντο, λασ µεδιδασ ρεµεδιαδορασ ρεθυεριδασ δελ οπεραδορ
πυεδεν ινχλυιρ χυαλθυιερ αχχι⌠ν, ο λα χοµβιναχι⌠ν δε αχχιονεσ,
νεχεσαριασ παρα:

− µιτιγαρ ελ δα〉ο, ρεσταυραρ, ρεηαβιλιταρ ο συστιτυιρ
λοσ ρεχυρσοσ νατυραλεσ δα〉αδοσ, ψ

− προϖεερ υνα αλτερνατιϖα εθυιϖαλεντε παρα αθυελλοσ
ρεχυρσοσ.

Εν ελ χασο δε λασ µεδιδασ παρα ρεπαραρ ελ δα〉ο αµβιενταλ, ελ ποδερ
δε λασ αυτοριδαδεσ δε εϕεχυταρ λα ρεµεδιαχι⌠ν ελλασ µισµασ εστ〈 πρεσεντε
εν λα ∆ιρεχτιϖα χοµο λτιµο ρεχυρσο (αρτχυλο 5.4).
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Χονφορµε αλ αρτχυλο 11.1 δε λα ∆ιρεχτιϖα, �λοσ Εσταδοσ Μιεµβροσ
δεσιγναρ〈ν α λα αυτοριδαδ χοµπετεντεσ ο αυτοριδαδεσ χοµπετεντεσ
ενχαργαδασ δε δεσεµπε〉αρ λοσ χοµετιδοσ πρεϖιστοσ εν λα ∆ιρεχτιϖα� ψ,
εν χυαλθυιερ χασο, ρεχαερ〈 σοβρε λα ο λασ µισµασ �λα οβλιγαχι⌠ν δε
εσταβλεχερ θυ οπεραδορ ηα χαυσαδο ελ δα〉ο ο λα αµεναζα ινµινεντε
δελ µισµο, εϖαλυαρ λα ιµπορτανχια δελ δα〉ο ψ δετερµιναρ θυ µεδιδασ
ρεπαραδορασ ηαν δε αδοπταρσε� (απαρταδο 2≡).

Εστα δεχισι⌠ν ο δεχισιονεσ δε λα αυτοριδαδ χοµπετεντε σον
ϖινχυλαντεσ, µοτιϖαδασ, ψ δεβεν εξπρεσαρ λοσ ρεχυρσοσ περτινεντεσ θυε
χοντρα ελλα ο ελλασ θυεπαν αντε λοσ Τριβυναλεσ δε ϑυστιχια (απαρταδο 4≡).

Λα πριµερα φυνχι⌠ν δε λα �αυτοριδαδ χοµπετεντε� εσ λα δε εξιγιρ α
λοσ οπεραδορεσ α αδοπταρ λασ µεδιδασ παρα πρεϖενιρ ο ρεσταυραρ ελ δα〉ο
αµβιενταλ. Λα αυτοριδαδ πυεδε δεχιδιρ ασυµιρ λα ρεσπονσαβιλιδαδ εν σι
(περο νο ηαψ υνα οβλιγαχι⌠ν δε ηαχερλο) εν χιρχυνστανχιασ δονδε ελ
οπεραδορ φαλλα αλ αθυιεσχερ χον λασ δεµανδασ δε λα αυτοριδαδ, νο πυεδε
σερ ιδεντιφιχαδο, ο νο λο εσ εξιγιδο πορ λα ∆ιρεχτιϖα συφραγαρ λοσ χοστεσ.

Νο ηαψ νινγν λιµιτε δε φινανχιαχι⌠ν ηαχα λα ρεσπονσαβιλιδαδ.
Τοδαϖα, ηαψ δετερµιναδασ χιρχυνστανχιασ δονδε λοσ χοστεσ νο πυεδεν
σερ ρεχυπεραδοσ, εσπεχφιχαµεντε χυανδο (αρτ. 8.3):

− ελ δα〉ο φυε χαυσαδο πορ υν τερχερο, ψ ηα οχυρριδο
σιν εµβαργο δε θυε λασ µεδιδασ δε σεγυριδαδ φυερον
τοµαδασ πορ ελ οπεραδορ (εν εσο χασο ελ τερχερο
παγαρ〈 λοσ χοστεσ) ο;

− ελ δα〉ο ρεσυλτα δελ χονσεντιµιεντο δε υνα ορδεν
δε υνα αυτοριδαδ πβλιχα.

Αδεµ〈σ, νο σε ρεθυιερε αλ οπεραδορ παγαρ λοσ χοστεσ δε ρεµεδιαρ
αχχιονεσ τοµαδασ δε αχυερδο χον λα ∆ιρεχτιϖα, δονδε σε δεµυεστρα θυε
νο ερα χυλπα συψα, ψ θυε ελ δα〉ο αµβιενταλ φυερα χαυσαδο πορ:

− υν εϖεντο εξπρεσαµεντε αυτοριζαδο ψ εν τοταλ
αχυερδο χον λασ χονδιχιονεσ δε υνα αυτοριζαχι⌠ν
αµβιενταλ; ο

− υνα αχτιϖιδαδ θυε ελ οπεραδορ δεµυεστρα θυε νο
φυε προβαβλε δε χαυσαρ υν δα〉ο αµβιενταλ δε
αχυερδο χον ελ εσταδο δε χονοχιµιεντο τχνιχο ψ
χιεντφιχο δελ τιεµπο εν χυεστι⌠ν.
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Λα δεφενσα δελ �χονσεντιµιεντο χον λα αυτοριζαχι⌠ν αµβιενταλ�
(θυε ηα δεµοστραδο σερ υνα χυεστι⌠ν χοντροϖερτιδα δυραντε ελ τραµιτε
δε λα ∆ιρεχτιϖα) εστα βασαδα εν λα ιδεα δε θυε τοδα λα Χοµυνιδαδ
Ευροπεα νεχεσιτα ψ σε βενεφιχια δε λασ οπεραχιονεσ ινδυστριαλεσ.

Χοµο χονσεχυενχια, σι υν οπεραδορ εστ〈 εν τοταλ αχυερδο χον υνα
αυτοριζαχι⌠ν ψ σιν εµβαργο αλγν δα〉ο οχυρρε χοµο ρεσυλταδο δε λασ
οπεραχιονεσ συϕετασ α αυτοριζαχι⌠ν,  λα Χοµυνιδαδ δεβερα συφραγαρ λοσ
χοστεσ δε λα ρεσπονσαβιλιδαδ πορ λοσ δα〉οσ, ψ νο ελ οπεραδορ. Ελ οπεραδορ
σολαµεντε ηαρ〈 λο θυε ηα χονσιδεραδο απροπιαδο πορ λα αυτοριδαδ
χοµπετεντε χον ελ συ χονσεντιµιεντο ψ πορ ταντο νο σερ〈 χυλπαδο. Λοσ
δεταλλεσ δε λα δεφενσα δελ �χονσεντιµιεντο χον λα αυτοριζαχι⌠ν� δεβεν
σερ δεϕαδοσ παρα λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ, θυε δεβεν ηαχερ εµεργερ λα
ινχονσιστενχια εν συ απλιχαχι⌠ν

15
.

Ελ Ανεξο ΙΙ δε λα ∆ιρεχτιϖα εσταβλεχε µ〈σ δεταλλεσ παρα γαραντιζαρ
λα ρεπαραχι⌠ν δε λοσ διφερεντεσ τιποσ δε δα〉ο αµβιενταλ.

Εν ελ Ανεξο ΙΙ, λα ρεπαραχι⌠ν δε λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ θυε αφεχτεν
α λασ αγυασ ο α λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ νατυραλεσ προτεγιδοσ σε ϖινχυλα αλ
χονχεπτο δε �εσταδο β〈σιχο�, δεφινιδο χοµο �ελ εσταδο εν θυε, δε νο
ηαβερσε προδυχιδο ελ δα〉ο µεδιοαµβιενταλ, σε ηαβραν ηαλλαδο λοσ
ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ σερϖιχιοσ εν ελ µοµεντο εν θυε συφριερον ελ δα〉ο,
χονσιδεραδο α παρτιρ δε λα µεϕορ ινφορµαχι⌠ν δισπονιβλε� (αρτχυλο 2.14).
Λα ∆ιρεχτιϖα δεφινε �σερϖιχιοσ� χοµο λασ φυνχιονεσ θυε δεσεµπε〉α υν
ρεχυρσο νατυραλ εν ελ βενεφιχιο δε οτρο ρεχυρσο νατυραλ ο δελ πβλιχο
(αρτχυλο 2.13).

Εστο σιγνιφιχα θυε λασ µεδιδασ ρεπαραδορασ δεβεν περσεγυιρ λα
ρεπαραχι⌠ν δελ µεδιο δα〉αδο, νο α συ εσταδο ⌠πτιµο σινο αλ εσταδο αντεριορ
α λα προδυχχι⌠ν δελ δα〉ο.

Ασ, εν χυαντο α λα ρεπαραχι⌠ν δε δα〉οσ α λασ αγυασ ο α λασ εσπεχιεσ
ψ η〈βιτατσ νατυραλεσ προτεγιδοσ, �λα ρεπαραχι⌠ν δελ δα〉ο µεδιοαµβιενταλ
σε χονσιγυε ρεστιτυψενδο ελ µεδιο αµβιεντε α συ εσταδο β〈σιχο µεδιαντε

15
 Εν εσε πυντο λα ∆ιρεχτιϖα ϖα µ〈σ αλλ〈 θυε ελ Λιβρο Βλανχο σοβρε ρεσπονσαβιλιδαδ

αµβιενταλ, θυε σ⌠λο χονσιδεραβα λα αυτοριζαχι⌠ν χοµο χιρχυνστανχια ατενυαντε παρα ελ
οπεραδορ, σιγυιενδο λα σενδα δελ Χονϖενιο δε Λυγανο εν µατερια δε ρεπαραχι⌠ν δελ
δα〉ο αµβιενταλ.
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µεδιδασ ρεπαραδορασ πριµαριασ, χοµπλεµενταριασ ψ χοµπενσατοριασ,
εντενδινδοσε πορ:

α) �ρεπαραχι⌠ν πριµαρια�, τοδα µεδιδα ρεπαραδορα
θυε ρεστιτυψα ο απροξιµε λοσ ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ/ο
σερϖιχιοσ δα〉αδοσ α συ εσταδο β〈σιχο;

β) �ρεπαραχι⌠ν χοµπλεµενταρια�, τοδα µεδιδα
ρεπαραδορα αδοπταδα εν ρελαχι⌠ν χον λοσ ρεχυρσοσ
νατυραλεσ ψ/ο σερϖιχιοσ παρα χοµπενσαρ ελ ηεχηο δε
θυε λα ρεπαραχι⌠ν πριµαρια νο ηαψα δαδο λυγαρ α λα
πλενα ρεστιτυχι⌠ν δε λοσ ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ/ο
σερϖιχιοσ δα〉αδοσ;

χ) �ρεπαραχι⌠ν χοµπενσατορια�, τοδα αχχι⌠ν
αδοπταδα παρα χοµπενσαρ λασ πρδιδασ προϖισιοναλεσ
δε ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ/ο σερϖιχιοσ θυε τενγαν λυγαρ
δεσδε λα φεχηα εν θυε σε προδυϕο ελ δα〉ο ηαστα ελ
µοµεντο εν θυε λα ρεπαραχι⌠ν πριµαρια ηαψα
συρτιδο τοδο συ εφεχτο;

δ) �πρδιδασ προϖισιοναλεσ�, λασ πρδιδασ δεριϖαδασ
δελ ηεχηο δε θυε λοσ ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ/ο σερϖιχιοσ
δα〉αδοσ νο πυεδαν δεσεµπε〉αρ συσ φυνχιονεσ
εχολ⌠γιχασ ο πρεσταρ σερϖιχιοσ α οτροσ ρεχυρσοσ
νατυραλεσ ο αλ πβλιχο ηαστα θυε ηαψαν συρτιδο εφεχτο
λασ µεδιδασ πριµαριασ ο χοµπλεµενταριασ. Νο
χονσιστε εν υνα χοµπενσαχι⌠ν φινανχιερα αλ πβλιχο.

Σι λα ρεπαραχι⌠ν πριµαρια νο δα λυγαρ α λα ρεστιτυχι⌠ν
δελ µεδιο αµβιεντε α συ εσταδο β〈σιχο, σε εφεχτυαρ〈
υνα ρεπαραχι⌠ν χοµπλεµενταρια. Αδεµ〈σ, σε
εφεχτυαρ〈 υνα ρεπαραχι⌠ν χοµπενσατορια παρα
χοµπενσαρ λασ πρδιδασ προϖισιοναλεσ.

Λα ρεπαραχι⌠ν δε δα〉οσ µεδιοαµβιενταλεσ χονσιστεντεσ
εν δα〉οσ α λασ αγυασ ο α λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ νατυραλεσ
προτεγιδοσ συπονε ασιµισµο ελιµιναρ τοδο ριεσγο
σιγνιφιχατιϖο δε θυε σε προδυζχαν εφεχτοσ αδϖερσοσ παρα
λα σαλυδ ηυµανα.

Ελ ρεθυεριµιεντο δε λα ρεσταυραχι⌠ν χοµπλεµενταρια βυσχα εϖιταρ
υνα σιτυαχι⌠ν δονδε λα περσονα θυε ηα ρυιναδο ελ σιτιο, δεσπυσ δε λα
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ρεσταυραχι⌠ν εχον⌠µιχα παγυε µενοσ εν χοστεσ δε ρεσταυραχι⌠ν θυε
αλγυιεν θυε σολο παρχιαλµεντε λο ηα δα〉αδο.

Σι λοσ ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ/ο σερϖιχιοσ δα〉αδοσ νο σε
ρεστιτυψεν α συ εσταδο β〈σιχο, σε εφεχτυαρ〈ν
ρεπαραχιονεσ χοµπλεµενταριασ. Λα φιναλιδαδ δε λα
ρεπαραχι⌠ν χοµπλεµενταρια εσ προπορχιοναρ υν νιϖελ
δε ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ/ο σερϖιχιοσ � ινχλυσιϖε, σι
προχεδε, εν υν παραϕε αλτερνατιϖο � σιµιλαρ αλ θυε
σε ηαβρα προπορχιοναδο σι ελ παραϕε δα〉αδο σε
ηυβιερα ρεστιτυιδο α συ εσταδο β〈σιχο. Εν λα µεδιδα
εν θυε σεα ποσιβλε ψ αδεχυαδο, ελ παραϕε αλτερνατιϖο
δεβερ〈 εσταρ ϖινχυλαδο γεογρ〈φιχαµεντε αλ παραϕε
δα〉αδο, τενιενδο εν χυεντα λοσ ιντερεσεσ δε λα
ποβλαχι⌠ν αφεχταδα.

Λα ρεπαραχι⌠ν χοµπενσατορια τιενε λα φιναλιδαδ δε χοµπενσαρ λα
πρδιδα προϖισιοναλ δε ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ σερϖιχιοσ δυραντε λα
ρεχυπεραχι⌠ν. Νο χονσιστε εν χοµπενσαρ εχον⌠µιχαµεντε αλ πβλιχο,
σινο θυε δεβε απορταρ µεϕορασ αδιχιοναλεσ α λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ
νατυραλεσ προτεγιδοσ ο α λασ αγυασ, εν λοσ παραϕεσ δα〉αδοσ αλτερνατιϖοσ.

Λα διφιχυλταδ παρα λλεϖαρ α χαβο λα ϖαλοραχι⌠ν εχον⌠µιχα δε λοσ
δα〉οσ µεδιοαµβιενταλεσ ψ δε εσταβλεχερ χριτεριοσ χλαροσ εν εστε σεντιδο
ψ σοβρε τοδο λα διφιχυλταδ παρα χαλχυλαρ λα χοµπενσαχι⌠ν πορ λασ πρδιδασ
προϖισιοναλεσ τεµποραλεσ µενχιοναδασ εσ υνο δε λοσ προβλεµασ µ〈σ
εϖιδεντεσ παρα απλιχαρ εστα δισποσιχι⌠ν.

Εν λο θυε σε ρεφιερε α λα δετερµιναχι⌠ν δε µεδιδασ ρεπαραδορασ:

�∆ετερµιναχι⌠ν δε µεδιδασ ρεπαραδορασ πριµαριασ:

Σε εστυδιαρ〈ν οπχιονεσ δε αχχιονεσ ενχαµιναδασ α
ρεστιτυιρ διρεχταµεντε λοσ ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ
σερϖιχιοσ α συ εσταδο β〈σιχο δε φορµα αχελεραδα, ο
βιεν µεδιαντε λα ρεχυπεραχι⌠ν νατυραλ.

∆ετερµιναχι⌠ν δε µεδιδασ ρεπαραδορασ
χοµπλεµενταριασ ψ χοµπενσατοριασ:

Αλ δετερµιναρ λα µαγνιτυδ δε λασ µεδιδασ ρεπαραδορασ
χοµπλεµενταριασ σε χονσιδεραρ〈 εν πριµερ λυγαρ λα
υτιλιζαχι⌠ν δε χριτεριοσ δε εθυιϖαλενχια ρεχυρσο−ρεχυρσο
ο σερϖιχιο−σερϖιχιο. ∆ε αχυερδο χον εστοσ χριτεριοσ, σε
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χονσιδεραρ〈ν εν πριµερ λυγαρ αχχιονεσ θυε προπορχιονεν
ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ/ο σερϖιχιοσ δελ µισµο τιπο, χαλιδαδ
ψ χαντιδαδ θυε λοσ δα〉αδοσ.  ∆ε νο σερ εστο ποσιβλε, σε
προπορχιοναρ〈ν ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ/ο σερϖιχιοσ
αλτερνατιϖοσ. Πορ εϕεµπλο, υνα δισµινυχι⌠ν δε λα χαλιδαδ
ποδρα χοµπενσαρσε χον υν αυµεντο δελ νµερο δε
µεδιδασ ρεπαραδορασ.

Σι νο εσ ποσιβλε υτιλιζαρ χριτεριοσ πρεφερεντεσ δε
εθυιϖαλενχια ρεχυρσο−ρεχυρσο ο σερϖιχιο−σερϖιχιο, σε
απλιχαρ〈ν τχνιχασ δε ϖαλοραχι⌠ν αλτερνατιϖασ. Λα
αυτοριδαδ χοµπετεντε ποδρ〈 πρεσχριβιρ ελ µτοδο,
πορ εϕεµπλο λα ϖαλοραχι⌠ν µονεταρια, παρα
δετερµιναρ λα µαγνιτυδ δε λασ µεδιδασ ρεπαραδορασ
χοµπλεµενταριασ ψ χοµπενσατοριασ νεχεσαριασ. Σι εσ
ποσιβλε ϖαλοραρ λοσ ρεχυρσοσ ψ/ο σερϖιχιοσ περδιδοσ
περο νο εσ ποσιβλε ϖαλοραρ λοσ ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ/ο
σερϖιχιοσ δε ρεποσιχι⌠ν εν υν πλαζο ο χον υνοσ χοστεσ
ραζοναβλεσ, λα αυτοριδαδ χοµπετεντε ποδρ〈 οπταρ
πορ µεδιδασ ρεπαραδορασ χυψο χοστε σεα εθυιϖαλεντε
αλ ϖαλορ µονεταριο απροξιµαδο δε λοσ ρεχυρσοσ
νατυραλεσ ψ/ο σερϖιχιοσ περδιδοσ.

Λασ µεδιδασ ρεπαραδορασ χοµπλεµενταριασ ψ
χοµπενσατοριασ ηαβρ〈ν δε χονχεβιρσε δε ταλ µοδο
θυε πρεϖεαν θυε λοσ ρεχυρσοσ νατυραλεσ ψ/ο σερϖιχιοσ
αδιχιοναλεσ οβεδεζχαν α λασ πρεφερενχιασ εν ελ τιεµπο
ψ α λα χρονολογα δε λασ µεδιδασ ρεπαραδορασ. Πορ
εϕεµπλο, χυαντο µ〈σ τιεµπο σε ταρδε εν αλχανζαρ ελ
εσταδο β〈σιχο, µαψορεσ σερ〈ν λασ µεδιδασ δε
ρεπαραχι⌠ν χοµπενσατορια θυε σε λλεϖεν α χαβο (εν
ιγυαλδαδ δε οτρασ χονδιχιονεσ)�.

Λασ οπχιονεσ δε λασ µεδιδασ ρεπαραδορασ δεβερ〈ν ϖαλοραρσε
υτιλιζανδο λασ µεϕορεσ τεχνολογασ δισπονιβλεσ, ατενδιενδο α χριτεριοσ
εσπεχφιχοσ:

− ελ εφεχτο δε χαδα οπχι⌠ν εν λα σαλυδ ψ λα σεγυριδαδ
πβλιχασ;

− ελ χοστε θυε συπονε απλιχαρ λα οπχι⌠ν;

− λα προβαβιλιδαδ δε ξιτο δε χαδα οπχι⌠ν;
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− λα µεδιδα εν θυε χαδα οπχι⌠ν σερϖιρ〈 παρα πρεϖενιρ
φυτυροσ δα〉οσ ψ εϖιταρ δα〉οσ χολατεραλεσ χοµο
χονσεχυενχια δε συ απλιχαχι⌠ν;

− λα µεδιδα εν θυε χαδα οπχι⌠ν βενεφιχιαρ〈 α χαδα
χοµπονεντε δελ ρεχυρσο νατυραλ ο σερϖιχιο;

− λα µεδιδα εν θυε χαδα οπχι⌠ν τενδρ〈 εν χυεντα
λοσ χορρεσπονδιεντεσ ιντερεσεσ σοχιαλεσ, εχον⌠µιχοσ
ψ χυλτυραλεσ ψ οτροσ φαχτορεσ περτινεντεσ εσπεχφιχοσ
δε λα λοχαλιδαδ;

− ελ περιοδο δε τιεµπο νεχεσαριο παρα θυε σεα εφεχτιϖα
λα ρεπαραχι⌠ν δελ δα〉ο µεδιοαµβιενταλ;

− λα µεδιδα εν θυε χαδα υνα δε λασ οπχιονεσ λογρα ρεπαραρ
ελ παραϕε θυε ηα συφριδο ελ δα〉ο µεδιοαµβιενταλ; ψ

− λα ϖινχυλαχι⌠ν γεογρ〈φιχα χον ελ παραϕε δα〉αδο.

Αλ δεχιδιρ σοβρε λα οπχι⌠ν δε ρεσταυραρ µ〈σ χονϖενιεντε, λα
αυτοριδαδ ρεγυλαδορα χονσιδεραρ〈 ελ χοστε δε ϖαριασ οπχιονεσ ψ λα
προβαβιλιδαδ δε συ συχεσο.

Μιεντρασ λα ∆ιρεχτιϖα εσταβλεχε λοσ πρινχιπιοσ παρα ρεσταυραρ ελ
δα〉ο αµβιενταλ, ελλα νο ινδιχα χοµο λοσ πρινχιπιοσ δεβεν σερ
ιµπλεµενταδοσ. Εσο ταλ ϖεζ νο σορπρενδα, υνα ϖεζ θυε λα ∆ιρεχτιϖα
τιενε λα ιντενχι⌠ν δε σερ υν ινστρυµεντο πλανιφιχαδορ.

9. CONCLUSIONES

Ελ ργιµεν ϕυρδιχο δε λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ πλαντεα ρετοσ ψ
χυεστιονεσ δε αλτα  χοµπλεϕιδαδ. Πονε α πρυεβα λοσ ορδεναµιεντοσ
ϕυρδιχοσ, συσ ινστιτυχιονεσ ψ λασ προπιασ ρελαχιονεσ δε χοορδιναχι⌠ν
εν ελ γρυπο νορµατιϖο αµβιενταλ. Λα αδµισι⌠ν δε υν ργιµεν πλενο
δε ρεσπονσαβιλιδαδ πορ δα〉οσ αµβιενταλεσ ιµπαχτα χον δογµασ
σ⌠λιδαµεντε εσταβλεχιδοσ. Εστα εσ λα ραζ⌠ν πορ λα χυαλ νινγν
ορδεναµιεντο ηα ρεγυλαδο ηαστα λασ λτιµασ χονσεχυενχιασ λα
ρεσπονσαβιλιδαδ πορ δα〉οσ αµβιενταλεσ

16
.

Υν ργιµεν ϕυρδιχο ορδεναδο δε δα〉οσ αµβιενταλεσ, χονστρυιδο
σοβρε λα βασε δε λα χονσιδεραχι⌠ν δε εστοσ χοµο λεσιονεσ δελ δερεχηο α
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δισφρυταρ δε υν µεδιο αµβιεντε αδεχυαδο, δεβε τενερ αλγυνοσ εϕεσ
εσπεχφιχοσ

17
.

Α προπ⌠σιτο δε λοσ ριεσγοσ δεσχονοχιδοσ ο ριεσγοσ δελ δεσαρρολλο
18

,
λα αχεπταχι⌠ν δε λα ιµπυνιδαδ δε λοσ ριεσγοσ δελ προγρεσο ο δελ δεσαρρολλο,
αδεµ〈σ δε χαρεχερ λα σοχιεδαδ τεχνιφιχαδα δε ϕυστιφιχαχι⌠ν αχτυαλ,
χονϖιερτεν α λα ποστρε αλασ περσονασ, α λα σοχιεδαδ ψ αλ µεδιο αµβιεντε
εν λαβορατοριοσ εξπεριµενταλεσ. Χοντεµπλα λα χυεστι⌠ν δε λα αδµισι⌠ν
ο ρεχηαζο δε λοσ ριεσγοσ χογνοσχιβλεσ, πλαντεανδο σι ελ δεσαρρολλο
τεχνολ⌠γιχο, θυε εν συ αφ〈ν δε συπεραρ λοσ πελιγροσ νατυραλεσ ϕυστιφιχ⌠
λοσ λλαµαδοσ ριεσγοσ δελ προγρεσο, ηα λλεγαδο α υν πυντο εν ελ θυε λοσ
ριεσγοσ δεσχονοχιδοσ θυε γενερα νο ενχυεντρεν ψα χοβερτυρα εν ελ εσφυερζο
πορ λογραρ υνοσ οβϕετιϖοσ θυε πυεδεν χονσιδεραρσε εν λο συστανχιαλ

17
 ϑΟΡ∆ΑΝΟ ΦΡΑΓΑ, ϑ., Αδµινιστραχι⌠ν ψ ρεσπονσαβιλιδαδ πορ δα〉οσ αλ µεδιο

αµβιεντε: λα χονστρυχχι⌠ν δελ ργιµεν ϕυρδιχο δε λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ,  εν ϖολ.
διριγιδο πορ ΡΥΙΖ−ΡΙΧΟ ΡΥΙΖ, Λα προτεχχι⌠ν ϕυρισδιχχιοναλ δελ µεδιο αµβιεντε,  Χυαδερνοσ
δε ∆ερεχηο ϑυδιχιαλ, νµ. ΞΙΙ, Εδ. Χονσεϕο Γενεραλ δελ Ποδερ ϑυδιχιαλ, 2001, π〈γσ.
326−327: 1) Λεγιτιµαχι⌠ν υνιϖερσαλ µεδιαντε αχχι⌠ν ποπυλαρ (παρα πρετενσιονεσ
αλτρυιστασ); ο αλ µενοσ υν σιστεµα δε δετερµιναχι⌠ν ο δεσιγναχι⌠ν δε συϕετοσ λεγιτιµαδοσ
χοµο εν Ιταλια ο Φρανχια; 2) ∆εφινιχι⌠ν δε λασ πρετενσιονεσ ποσιβλεσ δελ σιστεµα (ρεστιτυτιο

ιν πριστινυµ, ινδεµνιζαχιονεσ δε δα〉οσ ψ εστυδιοσ δεστιναδοσ α δετερµιναρ λα φορµα δε
ρεσταυραχι⌠ν, µεδιδασ τενδεντεσ α εϖιταρ φυτυροσ δα〉οσ ετχ.; 3) ∆ετερµιναχι⌠ν δε
χριτεριοσ δε ϖαλοραχι⌠ν εν συπυεστοσ δε δα〉οσ ιρρεπαραβλεσ ψ δεστινο δε διχηασ
ινδεµνιζαχιονεσ (πρεϖιο συ ινγρεσο εν υν Φονδο); 5) Παπελ δε λα Αδµινιστραχι⌠ν
Πβλιχα εν ελ σιστεµα, ποδερεσ δε δετερµιναχι⌠ν εϕεχυτορια, λµιτεσ δε λοσ µισµοσ,
εϖεντυαλ ιντερϖενχι⌠ν δε λοσ τριβυναλεσ); 6) χοορδιναχι⌠ν δελ σιστεµα εν υν ορδεναµιεντο
ϕυρδιχο υνιταριο (ποδερεσ χαυτελαρεσ δε ρεπαραχι⌠ν µιεντρασ εστ εν χυρσο υνα αχχι⌠ν
πεναλ; χοορδιναχι⌠ν χον ελ σιστεµα δε ρεπαραχι⌠ν δε συελοσ χονταµιναδοσ, σοµετιµιεντο
δε λα ρεσταυραχι⌠ν α εϖαλυαχι⌠ν δε ιµπαχτο αµβιενταλ σαλϖο θυε λο ιµπιδα λα υργενχια);
7) Χονστιτυχι⌠ν δε φονδο ο σιστεµα φονδοσ ο Αδµινιστραχιονεσ δε ρεπαραχι⌠ν χον
ρεχυρσοσ προπιοσ (ψα φυνδαχιοναλεσ, ψα µεδιαντε υν τριβυτο εχολ⌠γιχο, µ〈σ λασ
ινδεµνιζαχιονεσ αντεσ αλυδιδασ) χον περσοναλιδαδ ϕυρδιχα ψ δετερµιναχι⌠ν δε συσ
φυνχιονεσ ψ µισιονεσ ; 8) Χρεαχι⌠ν δε υν ⌠ργανο ϕυρισδιχχιοναλ µατεριαλµεντε δοταδο
χον ϕυρισδιχχι⌠ν σοβρε τοδο ελ τερριτοριο ναχιοναλ παρα λοσ µαϕορ δισαστερσ. Α〉αδε ελ αυτορ
θυε λα ρεσπονσαβιλιδαδ πορ δα〉ο αµβιενταλ δεβε σερ οβϕετιϖα ψ σολιδαρια. Λοσ δενοµιναδοσ
ριεσγοσ δελ δεσαρρολλο χοµο χαυσα δε εξονεραχι⌠ν δεβεν εξχλυιρσε δελ σιστεµα δε
ρεσπονσαβιλιδαδ πορ δα〉ο αµβιενταλ.
18

 ΕΣΤΕςΕ ΠΑΡ∆Ο, ϑ., Τχνιχα, ριεσγο ψ ∆ερεχηο. Τραταµιεντο δελ ριεσγο τεχνολ⌠γιχο εν ελ

∆ερεχηο αµβιενταλ, Βαρχελονα: Εδιτοριαλ Αριελ, 1999, π〈γσ. 210−215.
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αλχανζαδοσ ψ, πορ ελλο, δεϕεν δε σερ ριεσγοσ θυε ηα δε ασυµιρ λα σοχιεδαδ
χοµο τριβυτο δελ προγρεσο

19
.

Ελ µενχιοναδο αυτορ διχε θυε εσταµοσ εν υνα σοχιεδαδ εν λα θυε
νο εξιστεν ψα πελιγροσ (ριεσγοσ νατυραλεσ θυε αµεναχεν νυεστρα
συπερϖιϖενχια). Ελ βαλανχε δε ιντερεσεσ εν χονφλιχτο εσ πυεσ εντρε ιντερεσεσ
πριϖαδοσ (ο εν σεγυνδα λνεα ιντερεσεσ εχον⌠µιχοσ δε λα σοχιεδαδ θυε σε
βενεφιχια εχον⌠µιχαµεντε δε διχηα αχτιϖιδαδ) ε ιντερεσεσ εν λα πριµερα
λνεα δε λα σοχιεδαδ (ιντερσ α λα ρεπαραχι⌠ν αµβιενταλ ψ πρεϖενχι⌠ν
γενεραλ δεριϖαδα δε εσα ποσιβλε οβλιγαχι⌠ν δε ρεπαραχι⌠ν δε λοσ δα〉οσ
θυε σε χαυσεν).

Παρα νοσοτροσ νο ηαψ δυδα δε λα πρεϖαλενχια δε λοσ ιντερεσεσ
αµβιενταλεσ δε λα σοχιεδαδ εν συ χονϕυντο.

Βυσχανδο λα πρεϖαλενχια δε λοσ ιντερεσεσ αµβιενταλεσ, πρετενδεµοσ
εν χονχλυσι⌠ν απορταρ αλγυνασ χρτιχασ α λα ∆ιρεχτιϖα 2004/35/ΧΕ ηαχια
ελ δεσαρρολλο δελ ργιµεν ϕυρδιχο δε ρεσπονσαβιλιδαδ πορ δα〉οσ
αµβιενταλεσ εν λα Υνι⌠ν Ευροπεα.

Εντρε συσ ασπεχτοσ µ〈σ νοϖεδοσοσ σε πυεδεν δεσταχαρ θυε
δετερµινα λασ διφερεντεσ χατεγορασ δε δα〉οσ ρεγυλαδοσ; χονχρετα λοσ
τρεσ οβϕετιϖοσ δε λα ρεπαραχι⌠ν δε λοσ δα〉οσ; ινχλυψε ρεσπονσαβιλιδαδεσ
εσπεχφιχασ πορ γενεραρ υν ριεσγο ινµινεντε δε χαυσαρ υν δα〉ο; φιϕα λοσ
περιοδοσ δε πρεσχριπχι⌠ν δε αχχιονεσ ψ χαδυχιδαδ δε ρεσπονσαβιλιδαδ;
εσταβλεχε λα νεχεσιδαδ δε θυε λοσ ποτενχιαλεσ ρεσπονσαβλεσ χυεντεν χον
σολϖενχια εχον⌠µιχα συφιχιεντε, εν εσπεχιαλ, οφρεχιενδο α λα αυτοριδαδ

19
 Εστε λτιµο τεµα � ελ δε λοσ ριεσγοσ νο χονοχιδοσ −, νοσ σιρϖε ταµβιν παρα ενχαραρνοσ

χον υνα αλτερνατιϖα χρυχιαλ: σι σε οπτα πορ εξονεραρ α λα τχνιχα δε λοσ ριεσγοσ νο
χογνοσχιβλεσ πορ λα χιενχια � χονοχιµιεντοσ θυε στα, λα χιενχια, αδθυιερε εν µυχηοσ
χασοσ α τραϖσ δε συσ µτοδοσ εξπεριµενταλεσ � σε εστ〈 δανδο χοβερτυρα α θυε λα τχνιχα
αχαβε εξπεριµεντανδο χον λασ περσονασ ψ ελ µεδιο αµβιεντε. Σε σαβρ〈 εντονχεσ θυε
ηαβα υν ριεσγο χυανδο ψα σε προδυϕο ελ δα〉ο, χοµο ταλ ιρρεϖερσιβλε, ψ νο αντεσ. Χιερτο
θυε λοσ αϖανχεσ εν ελ χονοχιµιεντο χιεντφιχο σε ηαν προδυχιδο πορ εστα ϖα ψ ασ σε ηαν
σαλϖαδο πελιγροσ ο ρεδυχιδο ριεσγοσ. Λα χυεστι⌠ν αβιερτα εσ σι ηεµοσ δε χοντινυαρ
ασυµιενδο νο σ⌠λο λοσ ριεσγοσ δελ προγρεσο, σινο ελ παπελ δε οβϕετοσ δε εξπεριµενταχι⌠ν
δε τεχνολογασ θυε οπεραν ψα εν ελ ρεδυχτο µ〈σ ντιµο ψ εσενχιαλ δε λα περσονα ο
τεχνολογασ δεσαρρολλαδασ εν υν ινθυιεταντε εντορνο δε δεσχονοχιµιεντο χυψο ινµενσο
ποτενχιαλ δεϖασταδορ σε περχιβε � χοµο σι δε υνα εξπεριµενταχι⌠ν δε λαβορατοριοσ σε
τραταρα � εν δα〉οσ α περσονασ ο αλ µεδιο θυε σε προλονγαρ〈ν, ταµποχο σε σαβε ηαστα
χυ〈νδο, δε γενεραχι⌠ν εν γενεραχι⌠ν.
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20
 ΕΣΤΕςΕ ΠΑΡ∆Ο, ϑοσ, ∆ερεχηο δελ µεδιο αµβιεντε, Μαδριδ: Μαρχιαλ Πονσ, 2005, π〈γ.

109, οβσερϖα θυε λα ∆ιρεχτιϖα εφεχτα υνα δελιµιταχι⌠ν µυψ ρεστριχτιϖα ψ υν ταντο
αρβιτραρια δε λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ ο δε λοσ ελεµεντοσ ο χοµπονεντεσ νατυραλεσ θυε,
χασο δε συφριρ αλγν δα〉ο, συσχιταν λα απλιχαχι⌠ν δε λασ µεδιδασ ψ ργιµεν θυε εν εστα
∆ιρεχτιϖα σε εσταβλεχεν. Ασ, πορ εϕεµπλο, ελ δα〉ο ο γραϖε δετεριορο θυε συφριεραν υνασ
µασασ φορεσταλεσ δε υνα µυψ ρελεϖαντε σιγνιφιχαχι⌠ν εχολ⌠γιχα θυεδαρα φυερα δε λα
⌠ρβιτα δε απλιχαχι⌠ν δε λα ∆ιρεχτιϖα σι νο εστ〈ν ιντεγραδασ εν υν η〈βιτατ νατυραλ
φορµαλµεντε δεχλαραδο ασ χον αρρεγλο α λα νορµατιϖα χοµυνιταρια. Εσ ασ υν χριτεριο

χοµπετεντε αλγν τιπο δε γαραντα φινανχιερα, αυνθυε νο, λα οβλιγαχι⌠ν
εξπρεσα δε χοντραταρλα.

Νο οβσταντε, λα ∆ιρεχτιϖα νο λογρα δεφινιρ υν ινστρυµεντο δε
µερχαδο ρεαλµεντε ενφοχαδο ηαχια λα πρεϖενχι⌠ν δε αχχιδεντεσ θυε
αφεχτεν ελ µεδιο αµβιεντε. Σιν εµβαργο εσ µυψ ιµπορταντε δαρσε χυεντα
θυε εσα ∆ιρεχτιϖα σε ενµαρχα δεντρο δελ χαπιτυλο αµβιενταλ δελ Τραταδο
δε λα Χοµυνιδαδ Ευροπεα, λο χυαλ σιγνιφιχα θυε λοσ γοβιερνοσ τιενεν
θυε απλιχαρ λοσ ρεθυισιτοσ µνιµοσ θυε ιµπονε. Λοσ γοβιερνοσ σον λιβρεσ
δε φιϕαρσε υνοσ οβϕετιϖοσ µ〈σ αµβιχιοσοσ ψ υνα λεγισλαχι⌠ν µ〈σ εστριχτα
δε ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ, σιεµπρε ψ χυανδο νο ιντερφιερε εν ελ
φυνχιοναµιεντο δελ µερχαδο νιχο δε λα Υνι⌠ν Ευροπεα.

Νο τιενε εφεχτο ρετροαχτιϖο, εσ δεχιρ θυε νο σε απλιχα α δα〉οσ
αντεριορεσ α συ εντραδα εν ϖιγορ. Εστο ποδρα σερϖιρ α λοσ χονταµιναδορεσ
χοµο δεφενσα λεγαλ, δανδο πιε α χοντροϖερσιασ ιντερµιναβλεσ παρα
δετερµιναρ ελ µοµεντο εν ελ θυε οχυρρι⌠ λα αχτιϖιδαδ περϕυδιχιαλ.

Ελ ασπεχτο ιννοϖαδορ ψ ελ εσπεχιαλ ϖαλορ δε εστα ∆ιρεχτιϖα εσ θυε
προτεγε λα βιοδιϖερσιδαδ. Λα ∆ιρεχτιϖα ϖα µ〈σ αλλ〈 δε λασ νορµατιϖασ
εξιστεντεσ ψ πυεδε µαρχαρ υνα διφερενχια ρεαλ. Πορ δεσγραχια, σ⌠λο προτεγε
α λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ δε λασ λιστασ δε αλγυνοσ Ανεξοσ δε ∆ιρεχτιϖασ δε
Αϖεσ ψ Η〈βιτατσ; αυνθυε λοσ Εσταδοσ Μιεµβροσ πυεδεν ινχλυιρ λοσ η〈βιτατσ
ψ εσπεχιεσ α λοσ θυε σε ρεφιερεν συσ προπιασ λεψεσ ναχιοναλεσ ψ θυε νο χυβρε
λα λεγισλαχι⌠ν ευροπεα, αλγο θυε εξιγε νατυραλµεντε υν γραν χοραϕε πολτιχο.

∆ε µοδο θυε ελ δα〉ο α λα βιοδιϖερσιδαδ σ⌠λο σε χονσιδερα ρελεϖαντε
σι σε τρασπασα χιερτο υµβραλ. Ελ δα〉ο δεβε τενερ λα ιµπορτανχια συφιχιεντε
παρα θυε �τενγα εφεχτοσ αδϖερσοσ σιγνιφιχατιϖοσ εν λα χονσεχυχι⌠ν ο
µαντενιµιεντο δε υν εσταδο δε χονσερϖαχι⌠ν φαϖοραβλε δε διχηοσ
η〈βιτατσ ψ εσπεχιεσ�

20
.
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Εν λα λιστα δελ Ανεξο ΙΙΙ, λα ∆ιρεχτιϖα πρεϖ υν εστριχτο ργιµεν δε
ρεσπονσαβιλιδαδεσ πορ αχτιϖιδαδεσ. Περο εν χυαντο α λασ αχτιϖιδαδεσ
θυε νο απαρεχεν εν λα λιστα, λοσ οπεραδορεσ σ⌠λο πυεδεν σερ χονσιδεραδοσ
ρεσπονσαβλεσ πορ δα〉οσ α λα βιοδιϖερσιδαδ χυανδο σε δεµυεστρε υν φαλλο
ο ηαψα πρυεβασ δε νεγλιγενχια.

Εν λα πρ〈χτιχα, εστο ιµπλιχα θυε λα ∆ιρεχτιϖα εξιµε χοµπλεταµεντε
δε ρεσπονσαβιλιδαδ δε δα〉οσ α λασ αγυασ ψ αλ συελο α λοσ θυε ρεαλιζαν
αχτιϖιδαδεσ θυε νο απαρεχεν εν λα λιστα. Εστο εσ λαµενταβλε πυεστο θυε
δεβιλιτα χονσιδεραβλεµεντε αλγυνοσ δε λοσ εφεχτοσ ποσιτιϖοσ θυε λα
∆ιρεχτιϖα ποδρα τενερ εν λα προτεχχι⌠ν δε αγυασ ψ δε λα βιοδιϖερσιδαδ.

Λοσ δα〉οσ χαυσαδοσ πορ αχχιδεντεσ µαρτιµοσ ψ νυχλεαρεσ σε δεϕαν
φυερα δελ 〈µβιτο ρεγυλαδορ ψ θυεδαν σοµετιδοσ α λοσ Χονϖενιοσ
ιντερναχιοναλεσ. Χοµο διχηοσ χονϖενιοσ αβαρχαν µυχηο µενοσ θυε λα
∆ιρεχτιϖα εν χυαντο α νορµασ δε ρεσπονσαβιλιδαδ δε προτεχχι⌠ν
αµβιενταλ, εστα εξχλυσι⌠ν ρεσυλταρ〈 εν υν τραταµιεντο πρεφερεντε δε
εστασ αχτιϖιδαδεσ.

Υνο δε λοσ µαψορεσ πελιγροσ παρα θυε εστα ∆ιρεχτιϖα σεα εφιχαζ ψ
χαπαζ δε ηαχερ θυε λοσ χονταµιναδορεσ παγυεν πορ λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ
θυε προϖοθυεν (χρεανδο φυερτεσ ινχεντιϖοσ παρα θυε λοσ ποσιβλεσ
χονταµιναδορεσ τενγαν εν χυεντα λα µαψορ σεγυριδαδ ποσιβλε) εσ λα
ιντροδυχχι⌠ν δε χονσιδεραχιονεσ σοβρε �οβτενχι⌠ν δε περµισοσ� ψ σοβρε
�εσταδο δελ αρτε� χοµο ραζονεσ παρα εξιµιρ α λοσ χονταµιναδορεσ δε λοσ
χοστεσ δε λιµπιεζα.

Εστο δεϕα α λοσ Εσταδοσ Μιεµβροσ γραν δισχρεχι⌠ν εν χυαντο αλ
〈µβιτο εν ελ θυε λοσ οπεραδορεσ πυεδεν ρεσυλταρ αβσυελτοσ δε λα
οβλιγαχι⌠ν δε παγαρ λοσ γαστοσ δε λασ αχτυαχιονεσ ρεµεδιαδορασ χυανδο
ηαψαν οβτενιδο υν περµισο ο εστν οπερανδο σεγν ελ �εσταδο δελ αρτε�.

Σεµεϕαντεσ φαχτορεσ µιτιγαδορεσ εντρα〉αν ελ ριεσγο δε ρεσχινδιρ
ελ πρινχιπιο δε εστριχτα ρεσπονσαβιλιδαδ πορ αχτιϖιδαδεσ ποτενχιαλµεντε
πελιγροσασ, ρειντροδυχιενδο λα νεχεσιδαδ δε προβαρ ελ φαλλο δελ
χονταµιναδορ. Νορµαλµεντε, λοσ ρεγµενεσ δε ρεσπονσαβιλιδαδ
αµβιενταλ δε λοσ Εσταδοσ Μιεµβροσ νο λοσ περµιτεν. Λα χονσεχυενχια

δελιβεραδαµεντε φορµαλ, ψ νο µατεριαλ ο εχολ⌠γιχο σι σε θυιερε, ελ θυε σιγυε λα ∆ιρεχτιϖα:
σ⌠λο σον δα〉οσ αµβιενταλεσ λοσ θυε ελλα µισµα σε〉αλα.
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πρ〈χτιχα δε συ ιντροδυχχι⌠ν σερα θυε λα ∆ιρεχτιϖα σ⌠λο χυβριρα λοσ
αχτοσ νο αυτοριζαδοσ, ιλεγαλεσ ο νεγλιγεντεσ δε υν οπεραδορ. Εστα λαγυνα
ταµβιν ιµπεδιρα θυε λασ αχτιϖιδαδεσ ρελατιϖασ α λοσ ΟΓΜ εντραραν
εν συ 〈µβιτο.

Οτρο γραν ριεσγο παρα ελ φυνχιοναµιεντο εφιχαζ δελ ργιµεν δε
ρεσπονσαβιλιδαδ εσ θυε λα ινσολϖενχια δε λοσ οπεραδορεσ χονστιτυψα υν
οβστ〈χυλο α λα ηορα δε θυε λασ αυτοριδαδεσ ρεχυπερεν λοσ χοστεσ δε λα
ρεπαραχι⌠ν αµβιενταλ, σεγν ελ πρινχιπιο δε �θυιεν χονταµινα παγα�.
Υν σιστεµα οβλιγατοριο δε σεγυριδαδ φινανχιερα παρα αχτιϖιδαδεσ δε ριεσγο
εσ φυνδαµενταλ παρα χρεαρ ινχεντιϖοσ α λασ οπεραχιονεσ ρεσπετυοσασ χον
ελ µεδιο αµβιεντε ψ ασεγυραρ θυε, υνα ϖεζ ελ δα〉ο ηεχηο, εξιστεν λοσ
ρεχυρσοσ φινανχιεροσ νεχεσαριοσ παρα παγαρ λα ρεπαραχι⌠ν.

Εστο εσ δε εσπεχιαλ ιµπορτανχια εν αυσενχια δε υν ρεθυεριµιεντο
α λοσ Εσταδοσ Μιεµβροσ δε ρεπαραρ λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ χυανδο ελ
χονταµιναδορ νο πυεδε ηαχερλο (ρεσπονσαβιλιδαδ συβσιδιαρια δελ
Εσταδο). Υν ργιµεν δε εστριχτα ρεσπονσαβιλιδαδ πορ δα〉οσ αµβιενταλεσ
ποδρα ινδυχιρ α λασ γρανδεσ εµπρεσασ α τρανσφεριρ συσ αχτιϖιδαδεσ δε
µαψορ ριεσγο α εµπρεσασ µ〈σ πεθυε〉ασ, δε µοδο θυε σι στασ χαυσαν
αλγν δα〉ο νο τενγαν θυε ρεσπονδερ πορ ελλασ, πυδιενδο ασ ελυδιρ
χυαλθυιερ ρεσπονσαβιλιδαδ.

Λασ χλ〈υσυλασ δε αχχεσο α λα ϕυστιχια παρα λασ ΟΝΓσ σε χονσιδεραρον
χλαϖε παρα χονσεγυιρ λασ µετασ δε λα ∆ιρεχτιϖα, εσπεχιαλµεντε εν 〈µβιτοσ,
χοµο λοσ δα〉οσ α λα βιοδιϖερσιδαδ, εν λοσ θυε νο ηαβα δερεχηοσ δε
προπιεδαδ ασοχιαδοσ α λοσ ρεχυρσοσ νατυραλεσ αφεχταδοσ ο εν πελιγρο. Πορ
δεσγραχια, λα ∆ιρεχτιϖα σ⌠λο οτοργα α λοσ γρυποσ ιντερεσαδοσ ελ δερεχηο
δε εξιγιρ α λασ αυτοριδαδεσ χοµπετεντεσ θυε τοµεν µεδιδασ χοντρα λοσ
χονταµιναδορεσ ψ δε ρεχυρριρ λοσ προχεδιµιεντοσ ϕυδιχιαλεσ εν χοντρα
δε λασ δεχισιονεσ δε λα αδµινιστραχι⌠ν. Εσ µ〈σ, λοσ Εσταδοσ Μιεµβροσ
πυεδεν ρενυνχιαρ α εστοσ δερεχηοσ εν χασο δε ριεσγο ινµινεντε. Εστο
λτιµο εσ δε λαµενταρ πορθυε λασ ΟΝΓσ ϕυεγαν υν παπελ ιµπορταντε α
λα ηορα δε ηαχερ χυµπλιρ λασ ρεγλασ δε ρεσπονσαβιλιδαδ ψ ηαραν λα
νορµατιϖα µ〈σ εφιχαζ.

Πορ λο θυε ρεσπεχτα λα ρελαχι⌠ν δε χαυσαλιδαδ εν λα ρεσπονσαβιλιδαδ
πορ δα〉οσ αµβιενταλεσ, λα ∆ιρεχτιϖα ευροπεα νο σε προνυνχια σοβρε εστα
χυεστι⌠ν χρυχιαλ ψ προβλεµ〈τιχασ δε λα ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ, νι
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φιϕα χριτεριο αλγυνο παρα συ τραταµιεντο.  Σιν δυδα, λα εξιστενχια δε
σολυχιονεσ διφερενχιαδασ εν λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ ηα ιµπεδιδο αλχανζαρ
υν αχυερδο εν λα ρεγυλαχι⌠ν β〈σιχα ψ υνιταρια δε εστε ελεµεντο χλαϖε δε
λα ρεσπονσαβιλιδαδ.

Αδεµ〈σ, σε εξχλυψε λα ρεσπονσαβιλιδαδ πορ λοσ ριεσγοσ δεσχονοχιδοσ,
πυεσ λα ∆ιρεχτιϖα εν ελ χονσιδερανδο νµ. 20 πρεϖ:

(20) Νο δεβε εξιγιρσε αλ οπεραδορ θυε σε ηαγα χαργο
δε λοσ χοστεσ δε λασ µεδιδασ  πρεϖεντιϖασ ο
ρεπαραδορασ αδοπταδασ χον αρρεγλο α λα πρεσεντε
∆ιρεχτιϖα εν λασ σιτυαχιονεσ εν θυε λοσ δα〉οσ εν
χυεστι⌠ν ο λα αµεναζα ινµινεντε δε ταλεσ δα〉οσ σε
δεριϖεν δε αχτοσ θυε εστν φυερα δελ χοντρολ δελ
οπεραδορ. Λοσ Εσταδοσ µιεµβροσ ποδρ〈ν περµιτιρ θυε
λοσ οπεραδορεσ θυε νο ηαψαν ινχυρριδο εν χυλπα ο
νεγλιγενχια νο συφραγυεν ελ χοστε δε λασ µεδιδασ
ρεπαραδορασ εν αθυελλασ σιτυαχιονεσ εν λασ θυε ελ
δα〉ο δε θυε σε τρατε σεα ρεσυλταδο δε εµισιονεσ ο
αχτοσ εξπλχιταµεντε αυτοριζαδοσ, ο εν θυε νο πυεδα
ηαβερσε χονοχιδο ελ δα〉ο ποτενχιαλ δε διχηασ
εµισιονεσ ο αχτοσ χυανδο τυϖιερον λυγαρ.

Εν παρτιχυλαρ, λασ ποσιβλεσ µεϕορασ σον:

1) Εξτενδερ ελ 〈µβιτο δε λα βιοδιϖερσιδαδ, δε µοδο θυε ινχλυψα
λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ χοντεµπλαδοσ εν λοσ Χονϖενιοσ Ιντερναχιοναλεσ
συσχριτοσ πορ λοσ Εσταδοσ−µιεµβροσ ψ εν συσ λεψεσ ναχιοναλεσ ο ρεγιοναλεσ.

2) Ρεβαϕαρ λοσ υµβραλεσ σιγνιφιχατιϖοσ παρα λοσ δα〉οσ α λασ αγυασ,
συελο ψ βιοδιϖερσιδαδ.

3) Εξτενδερ ελ σιστεµα δε εστριχτα ρεσπονσαβιλιδαδ α τοδασ λασ
αχτιϖιδαδεσ. Λα ρεσπονσαβιλιδαδ πορ δα〉οσ αλ µεδιο αµβιεντε δεβερα
δεπενδερ εν λτιµο τρµινο δελ δα〉ο ρεαλ ψ νο δε λα νατυραλεζα αρβιτραρια
δε λα αχτιϖιδαδ χαυσαντε δελ δα〉ο ο δελ πελιγρο. Εστο ταµβιν ηαρα ελ
σιστεµα µ〈σ φ〈χιλ δε ηαχερ χυµπλιρ πορ λα αδµινιστραχι⌠ν πβλιχα ψ λοσ
⌠ργανοσ ϕυδιχιαλεσ. Λοσ αχχιδεντεσ δε ϖερτιδο δε πετρ⌠λεο ψ νυχλεαρεσ
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21
 Α προπ⌠σιτο εν ελ σιγλο ΞΞ σε ηαν χονσταταδο µ〈σ δε 200 αχχιδεντεσ δε βυθυεσ δε

πετρολεροσ θυε ηαν δερραµαδο χιεντοσ δε µιλεσ δε τονελαδασ δε χρυδο εν τοδο ελ πλανετα.
Μ〈σ δε λα µιταδ δε εστοσ ϖερτιδοσ χορρεσπονδεν α λασ µαψορεσ χατ〈στροφεσ εχολ⌠γιχασ δε
λα ηιστορια. Χοµο εϕεµπλο ρεφιερε ελ χασο δελ αχχιδεντε δελ Εξξον ςαλδεζ, εν 1989, εν
Αλασκα, θυε ταν σ⌠λο οχυπ⌠ ελ νµερο 42 εν ελ λισταδο δε λοσ πεορεσ ινχιδεντεσ εν χυαντο
α λα χαντιδαδ δε πετρ⌠λεο ϖερτιδα, ψα θυε λα µαψορ παρτε σε εϖαπορ⌠. Σιν εµβαργο, ελ
ηεχηο δε ηαβερσε προδυχιδο εν υν εχοσιστεµα πρ〈χτιχαµεντε πυρο προϖοχ⌠ λα µυερτε δε
υν ιµπρεσιοναντε νµερο δε αϖεσ µαρινασ ψ νυτριασ, σιν θυε ηαστα λα φεχηα σε ηαψαν
ρεχυπεραδο αν λα µαψορ παρτε δε λασ εσπεχιεσ θυε ρεσυλταρον αφεχταδασ.

δεβεραν χοντεµπλαρσε εν λα ρεσπονσαβιλιδαδ δε λα ∆ιρεχτιϖα εν λοσ χασοσ
εν λοσ θυε λοσ ρελεϖαντεσ χονϖενιοσ ιντερναχιοναλεσ νο χοντενγαν
χλ〈υσυλασ σατισφαχτοριασ εν αλγν ασπεχτο (εσπεχιαλµεντε εν λο ρεφεριδο α
λοσ δα〉οσ α λα βιοδιϖερσιδαδ)

21
.

4) Λα χοβερτυρα φινανχιερα δε σεγυριδαδ παρα αχτιϖιδαδεσ πελιγροσασ
δεβε σερ οβλιγατορια ινχλυσο εν λα φασε δε ιµπλανταχι⌠ν προγρεσιϖα.
Εσπεχιαλµεντε σι λασ χονδιχιονεσ σον δβιλεσ, δεβερα ιµπονερσε λα
ρεσπονσαβιλιδαδ συβσιδιαρια δελ Εσταδο χοµο µεδιδα δε σεγυριδαδ παρα
λα ρεσταυραχι⌠ν αµβιενταλ σι υν χονταµιναδορ νο πυεδε σερ ιδεντιφιχαδο,
νο πυεδε παγαρ λοσ γαστοσ δε λιµπιεζα ο τιενε αλγν εξιµεντε, παρα
εϖιταρ λοσ χασοσ εν θυε λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ σιµπλεµεντε νο σε ρεµεδιαν.

6) Ηαψ θυε ασεγυραρσε δε θυε σε ρεσπετα ελ δερεχηο δε αχχεσο α λα
ϕυστιχια (σεγν λο εσταβλεχιδο πορ ελ Χονϖενιο δε Ααρηυσ). ∆εβερα περµιτιρσε
α λασ ΟΝΓσ ρεχυρριρ α αχχιονεσ ϕυδιχιαλεσ διρεχτασ χοντρα λοσ οπεραδορεσ
χυανδο εξιστα υν ριεσγο ινµινεντε δε δα〉ο.

7) Φιϕαρσε χριτεριοσ παρα ελ τραταµιεντο δε λα ρελαχι⌠ν δε χαυσαλιδαδ
θυε σε πυεδα εσταβλεχερ εντρε λα αχτυαχι⌠ν υ οµισι⌠ν δελ συϕετο αλ θυε
σε ατριβυψε λα ρεσπονσαβιλιδαδ ψ ελ δα〉ο εφεχτιϖο προδυχιδο.

Σιν εµβαργο δε λασ χονσιδεραχιονεσ απορταδασ αντεριορµεντε,
λα ∆ιρεχτιϖα 2004/35/ΧΕ εσταβλεχε υν σιστεµα εσπεχφιχο δε
ρεσπονσαβιλιδαδ µεδιοαµβιενταλ εν ελ ορδεναµιεντο ϕυρδιχο δε λα
Υνι⌠ν Ευροπεα.
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Σε τρατα δε υν ργιµεν πβλιχο λο χυαλ ϖιενε χοµπλεταρ ψ µοδιφιχαρ
λα ρεγυλαχι⌠ν τραδιχιοναλ σοβρε ρεσπονσαβιλιδαδ χιϖιλ δε λοσ Εσταδοσ
Μιεµβροσ νο πυεδεν αβαρχαρ νι δαρ ρεσπυεστα α λασ πρινχιπαλεσ ϖαριαντεσ
ψ σινγυλαριδαδεσ θυε σε πλαντεαν εν λοσ χασοσ, χον φρεχυενχια µυψ
χοµπλεϕοσ, δε δα〉οσ αµβιενταλεσ.

Ασ, σε τρατα δε υν ργιµεν πβλιχο λο χυαλ ϖιενε χοµπλεταρ ψ
µοδιφιχαρ λα ρεγυλαχι⌠ν τραδιχιοναλ σοβρε ρεσπονσαβιλιδαδ χιϖιλ δε δερεχηο
ιντερνο, πορθυε:

α) Ελ νυεϖο ργιµεν δε ρεσπονσαβιλιδαδ αµβιενταλ σε
διριγε α λα πρεϖενχι⌠ν ψ ρεπαραχι⌠ν δε δετερµιναδοσ
δα〉οσ αµβιενταλεσ αυτ⌠νοµοσ ο πβλιχοσ, χοµο σον
λοσ θυε αφεχταν α λασ εσπεχιεσ ψ η〈βιτατσ νατυραλεσ, α
λασ αγυασ ψ αλ συελο;

β) Χον ελ σιστεµα δε ρεσπονσαβιλιδαδ εσταβλεχιδο πορ
λα ∆ιρεχτιϖα 2004/35/ΧΕ σε τρατα νο σολο δε ρεπαραρ
σινο δε πρεϖενιρ λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ, λο χυαλ νο
ρεσπονδε α λα χονχεπχι⌠ν τραδιχιοναλ δε λα
ρεσπονσαβιλιδαδ εξτραχοντραχτυαλ, εν χυαντο θυε α
νοτα χαραχτερστιχα δε λα µισµα, ταντο λα δε χαρ〈χτερ
χιϖιλ χοµο αδµινιστρατιϖο, σε ηα χονσιδεραδο σιεµπρε
θυε ραδιχα εν λα εφεχτιϖα προδυχχι⌠ν δε υν δα〉ο
θυε δεβε σερ οβϕετο δε ρεπαραχι⌠ν
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;

χ) Ελ ργιµεν θυε ιντροδυχε λα ∆ιρεχτιϖα 2004/35/
ΧΕ τιενε πορ οβϕετο συπλιρ λασ ινσυφιχιενχιασ δελ
σιστεµα τραδιχιοναλ δε ρεσπονσαβιλιδαδ χιϖιλ παρα
ρεπαραρ λοσ δα〉οσ αµβιενταλεσ, πορθυε εν ϖιρτυδ δελ
πρινχιπιο �θυιεν χονταµινα παγα� πρετενδε θυε λα
ρεσπονσαβιλιδαδ πορ λοσ δα〉οσ αλ µεδιο αµβιεντε, ο
πορ λα αµεναζα δε θυε λοσ µισµοσ σε προδυζχαν,
ρεχαιγα σοβρε ελ ρεσπονσαβλε δε λα αχτιϖιδαδ
προδυχτορα δελ δα〉ο, ψ εσταβλεχε αδεµ〈σ θυε διχηα

22
 Λα ∆ιρεχτιϖα αµπλια ελ 〈µβιτο δε λα ρεσπονσαβιλιδαδ α λα πρεϖενχι⌠ν δε λοσ δα〉οσ, θυε σε

χονφιγυρα χοµο υν δεβερ δελ οπεραδορ εν ϖιρτυδ δελ χυαλ �χυανδο αν νο σε ηαψαν προδυχιδο
λοσ δα〉οσ µεδιοαµβιενταλεσ περο εξιστα υνα αµεναζα ινµινεντε δε θυε σε προδυζχαν, ελ
οπεραδορ αδοπταρ〈, σιν δεµορα, λασ µεδιδασ πρεϖεντιϖασ νεχεσαριασ� (αρτ. 5).
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ρεσπονσαβιλιδαδ σεα δε χαρ〈χτερ οβϕετιϖο, λο θυε
σιγνιφιχα θυε συ φυνδαµεντο σε ραδιχα εν ελ ριεσγο
γενεραδο πορ λα αχτιϖιδαδ θυε σε δεσαρρολλα, πορ λο
θυε νο εσ πρεχισο θυε χονχυρρα δολο, χυλπα ο
νεγλιγενχια παρα θυε συρϕα λα ρεσπονσαβιλιδαδ;

δ) Ελ ργιµεν χοµπορτα ιµπορταντεσ ιννοϖαχιονεσ
δε χαρ〈χτερ προχεδιµενταλ ψ δε λεγιτιµαχι⌠ν ρεσπεχτο
α λοσ σιστεµασ τραδιχιοναλεσ δε ρεσπονσαβιλιδαδ
εξτραχοντραχτυαλ.


