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REesumo: O presente estudo visa a analisar a possibilidade de os litigan-
tes, em sede de processo trabalhista, celebrarem acordos apds o transito
em julgado da sentenca, cujo conteudo exclua, no todo ou em parte, os
créditos previdenciarios pertencentes a Unido. A abordagem do tema
foi procedida a partir do método dedutivo, através da pesquisa doutri-
naria, especificamente, na seara jus-laboral, previdenciaria, tributaria
e constitucional, bem como do exame da legislagdo, e da investigacdo
jurisprudencial brasileira aplicavel ao estudo. Ao final da pesquisa,
logrou-se demonstrar que, de fato, ha indisponibilidade dos créditos da
Unido, contudo, tais direitos somente gozam de protegdo juridica apds
a sua efetiva constitui¢do, que, por sua vez, apenas se concretiza com
o cumprimento da obrigacdo trabalhista. Desta forma, ndo ha nada que
impeca a homologacdo de acordos levados a cabo apos a prolagdo da
sentenc¢a, devendo as contribuigdes previdenciarias incidir sobre as verbas
acordadas, no momento do seu adimplemento.

PALAVRAS-CHAVES: CREDITOS PREVIDENCIARIOS; ACORDOS
APOS SENTENCA.
1. INTRODUCAO

Desde maio de 2007, vigora no pais a Lei n° 11.457/07, que alterou
diversos dispositivos da CLT. Notadamente, foi incluido pela referida
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lei o paragrafo 6° ao artigo 832, que assim preceitua: “o acordo cele-
brado apds o transito em julgado da sentenca ou apos a elaboragdo dos
calculos de liquidagao de sentenga ndo prejudicara os créditos da Unido”.

Nitidamente, com este paragrafo, visou o legislador acabar com uma
celeuma doutrindria e jurisprudencial existente até entdo. Isto porque, a
magistratura e os doutrinadores trabalhistas discutiam se os acordos ce-
lebrados ap6s o transito em julgado de sentencas proferidas na Justica do
Trabalho, fossem estas homologatdrias ou condenatorias, teriam ou nao
aptidao para alterar (ou até mesmo aniquilar) a base de célculo de incidéncia
das contribui¢des previdenciarias.

Nessa linha, inimeros tribunais que anteriormente pugnavam pela
possibilidade de alteragdo da referida base imponivel, passaram a adotar
entendimento diametralmente oposto, para determinar a incidéncia tribu-
taria sobre as verbas salariais deferidas em sentenga transitada em julgado,
ndo sobre as parcelas constantes no acordo posteriormente celebrado'.

Permissa venia, ndo se pode corroborar com esta nova postura adotada
pelos tribunais, pelo que se passara a propor a verdadeira interpretacido
que deve ser dada a este novo dispositivo, de modo que o mesmo nao seja
reputado por inconstitucional.

Assim, o presente estudo tera enfoque, especificamente, sobre a ci-
zénia doutrindria que paira sobre a possibilidade de os litigantes, em sede
de processo trabalhista, celebrarem acordos ap6s o transito em julgado da
sentenca, cujo conteudo exclua, no todo ou em parte, os créditos previ-
denciarios pertencentes a Unido. Para tanto, serdo feitos cotejos entre as
legislagdes atuais e pretéritas, bem como buscadas as fontes doutrinarias
e jurisprudenciais que tratam da matéria.

2. INTERPRETACAO DO §6° DO ART. 832 DA CLT

Como tratado linhas acima, os tribunais vém adotando postura que vai
de encontro ao principios basilares do Direito na interpretagdo do novel
pardgrafo sexto do artigo 832 da lei consolidada, o que tem conduzido a
verdadeiras injustigas e enriquecimento ilicito do Fisco.

Com efeito, a hermenéutica do Sistema Juridico leva a defender-se, por
ora, que os créditos previdenciarios deverao ser efetivamente protegidos,
como, alias, ocorre com qualquer direito juridicamente tutelado.

1. Nesse sentido, vale conferir o acordao exarado pelo TRT-5* Regido, no AP 00485-
2007-196-05-00-0.
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Destarte, inconcebivel seria que se autorizasse a disposiga@o pelos liti-
gantes, ainda que em sede de processo trabalhista e por meio da conciliagdo
judicial, dos direitos ou créditos de terceiros, no caso, da Fazenda Publica,
em detrimento de todo o interesse publico envolvido na questao.

E neste sentido que “o acordo celebrado apos o transito em julgado
da sentenga ou apo6s a elaboragdo dos célculos de liquidagdo de sentenca
ndo prejudicara os créditos da Unido”.

Até este ponto, ndo ha divergéncia na concepgdo do dispositivo em
comento. Contudo, a hermenéutica que se passara a defender, talvez por
sua obviedade e simplicidade, ndo tem sido propugnada com freqiiéncia
pelos juristas patrios.

De fato, a inica interpretagdo conforme o Ordenamento Juridico bra-
sileiro que deve ser dada a este preceito ¢ aquela ja garantida pelo proprio
Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 123, segundo o qual convengdes
particulares ndo podem ser opostas a Fazenda Publica.

Nao ha nada de t3o inovador, portanto, na norma em questao, ja que a
mesma apenas objetiva evitar que as partes convencionem a nao incidén-
cia tributaria, quando ocorrido o fato gerador da obrigagao tributaria. Tal
dispositivo decorre da propria regra geral de Direito de que nao ¢ dado as
partes se evadirem de normas de ordem publica de aplicagdo cogente, sob
pena de restar configurada a evasdo fiscal.

Observe-se, ainda, que tal protecdo aos créditos previdenciarios se
dara ndo apenas apds o transito em julgado da sentencga trabalhista, como
preconiza a norma, mas a qualquer tempo, dentro ou fora do processo ju-
dicial, ja que € regra basica do Direito a indisponibilidade de créditos de
terceiros, independentemente do momento em que se dé.

Contudo, o que ora se defende, e nisso se destoa da maioria dos juristas,
¢ que tal protecao aos créditos fiscais apenas seria deflagrada ap6s a devida
constitui¢do deste direito, com o adimplemento da obrigagdo trabalhista.
Isto porque em momento anterior a satisfagdo dos créditos do trabalhador
somente ha mera expectativa de direitos da Previdéncia, que ndo poderia
constituir obice a liberdade negocial das partes, como alguns tém defendido
de maneira equivocada.

Desta forma, ¢ perfeitamente licito o acordo celebrado pelos litigantes
apos a prolagdo da sentenca trabalhista, pelo que as contribui¢des previden-
ciarias apenas deverao incidir sobre as verbas de carater salarial acordadas
e devidamente adimplidas, ainda que haja supressdo da base de calculo
em relagdo a sentenca.
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Em que pese, notoriamente, ndo ter sido esta a mens legislatoris, ndo
se poderia dar guarida a vontade dos representantes do povo, quando esta
se encontra em confronto com todo o Sistema Constitucional posto. Pelo
que, ndo ha outra a interpretagdo a ser dada ao preceito em estudo, sendo
a que ora se propoe.

O entendimento ora esposado € corroborado por inimeros fundamentos
juridicos que serdo trabalhados mais detidamente nos topicos a seguir.

2.1 Das razoes constitucionais

Como € sabido, o Ordenamento Juridico brasileiro esta calcado na
supremacia das normas constitucionais, bem como na presuncao de cons-
titucionalidade das leis editadas pelo Poder Publico competente. Destarte,
por um imperativo logico, na interpretacdo de uma norma com varias
significagdes possiveis, deve-se dar preferéncia ao sentido adequado a
Constituicao.

Entender-se, como a maioria da doutrina e da jurisprudéncia tem fei-
to, que o dispositivo em questdo visou a resguardar os créditos da Unido,
formados desde a prolagdo da sentenca trabalhista, constitui verdadeiro
vilipéndio as normas e principios constitucionais.

2.1.1 Hipotese de incidéncia tributdria na literalidade da Constituicio

Como ¢ sabido, a Carta Magna de 88 determina que a competéncia
trabalhista para executar as contribui¢des sociais restringe-se aquelas
previstas nos artigos 195, 1, a, ¢ 11, decorrentes das sentengas que forem
nesta seara proferidas.

A'seu turno, o artigo 195 deixa claro que a incidéncia tributaria somente
se procederia sobre as parcelas salariais efetivamente pagas ou creditadas
ao trabalhador, ainda que decorrentes de sentenga condenatoéria ou acordo
homologado.

Assim, a materialidade preconizada pela Constitui¢ao abrange, sob a
perspectiva do tomador de servigos, o ato de pagar ou creditar salarios e
demais rendimentos do trabalho. Em contrapartida, o diploma constitucio-
nal deixa implicito como aspecto material a ser observado pelo legislador
infraconstitucional quando da cria¢ao do tributo, a conduta de auferir tais
salarios ou demais rendimentos do trabalho.

O texto constitucional, portanto, tragou os limites dentro dos quais
podera o legislador atuar, fixando, ainda que genericamente, a materialidade
da norma tributaria. Cumpre transcrever, neste aspecto, as observagoes de
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Roque Carrazza (CARRAZZA, 2007, pp. 494-496) ao discorrer acerca dos
“arquétipos” constitucionais:

A Constitui¢ao, ao discriminar as competéncias tributarias, estabeleceu —
ainda que, por vezes, de modo implicito e com certa margem de liberdade
para o legislador — a norma-padrdo de incidéncia (o arquétipo, a regra-
matriz) de cada exacdo. Noutros termos, ela apontou a hipotese de incidén-
cia possivel, o sujeito ativo possivel, o sujeito passivo possivel, a base de
calculo possivel e a aliquota possivel, das varias espécies e subsespécies
de tributos. Em sintese, o legislador, ao exercitar a competéncia tributa-
ria, devera ser fiel a norma-padrdo de incidéncia do tributo, pré-tragada
na Constitui¢do. O legislador (federal, estadual, municipal ou distrital),
enquanto cria o tributo, ndo pode fugir deste arquétipo constitucional.
(grifos do autor)

Visando a regulamentacdo das disposi¢des constitucionais, a lei
8.212/91, que instituiu o Plano de Custeio de Previdéncia, dispds acerca
das contribuigdes sociais a serem recolhidas pelas empresas e emprega-
dores domésticos, que incidiriam sobre a remuneragdo paga ou creditada
aos segurados a seu servico, e pelos trabalhadores, que recairiam sobre o
seu salario-de-contribui¢ao.

Inicialmente, o artigo 22 da lei ora em comento anunciava, tal qual
a Constituicdo de 88, que a conduta tipificada como apta a gerar a obri-
gacao tributaria seria pagar, creditar ou auferir remuneragdo. Outrossim,
observe-se que, também, o artigo 28 estabelecia o sentido de auferir como
receber ou ter creditada determinada importancia a titulo de contrapres-
tagdo pelos servicos prestados. Até entdo, percebe-se o perfeito exercicio
da competéncia constitucional da Unido, que atuou nos estreitos limites
autorizados pela Constituigao.

A propria Fazenda Publica, confirmando os preceitos legais acima,
elaborou a Ordem de Servigo Conjunta INSS/DAF/DSS n° 66, de 10 de
Outubro de 1997, que rezava, em seu item 12:

O fato gerador da contribuigio previdenciaria é o pagamento de valores
correspondentes a parcelas integrantes do salario-de-contribuicao, a vista ou
parcelado, resultante de sentenga condenatoria ou de conciliagdo homolo-
gada, efetivado diretamente ao credor ou mediante deposito da condenagéo
para extingdo do processo ou liberagdo de deposito judicial ao credor ou
seu representante legal. (original sem grifos)

Nao tardou, contudo, o despertar da furia arrecadatoria no Legislativo
brasileiro. Com efeito, a lei 9.528/97, estendeu sem lastro constitucional a
materialidade da hipotese de incidéncia tributaria para abranger, também,
as condutas bilaterais de dever e ser credor de remuneragao.
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A partir de entdo, doutrinadores de escol passaram a sustentar que o
aspecto material da norma tributaria seria a mera prestacdo do servigo ou
o transito em julgado da sentencga que condena ao pagamento de verbas
trabalhistas consideradas salario-de-contribuigio, pois, a partir dai, surgiria
o dever de remunerar o trabalhador.

Neste aspecto, interessante a observagao feita por Maria Cristina Pedu-
zzi (PEDUZZI, 2004, p. 26), que entende que a Carta Magna nao admite a
possibilidade de o comportamento tributavel ser a prestacio do servico, ou
seja, o proprio trabalho, ja que se o fato gerador fosse a prestagdo de servigo,
a pretensdo arrecadadora seria levada ao absurdo de exigir a contribuig¢ao
social inclusive sobre o trabalho voluntario.

Outrossim, tal interpretagao, data venia, peca pela inversdo logica do
Sistema Juridico, segundo o qual as normas devem buscar seu fundamento
de validade na Constitui¢do, e ndo o contrario. A hermenéutica deve, des-
tarte, partir do topo da piramide normativa no qual figura a Carta Magna.

Procedendo-se a uma interpretagdo gramatical e sistematica da Cons-
tituicdo, verificar-se-a que o legislador extravasou seus poderes de regrar
as condutas abrangidas pela tributagao.

Isto porque, a anélise do vocabulo pagar, conforme o sentido atribuido
por Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (FERREIRA, 1975), permite
inferir que o mesmo designa a atitude de satisfazer a divida ou encargo,
ao passo que creditar, significa garantir, segurar a obrigacao. Ora, parece
de clareza meridiana que o constituinte teve a intengao de tributar a efetiva
demonstragdo de riqueza, sempre que a obrigacao do tomador de servigos de
remunerar seus operarios fosse cumprida, quer pelo pagamento direto ou por
meio de outra forma que implicasse a seguranca do seu adimplemento.

Nesse diapasdo, o reconhecimento de que a incidéncia tributaria se
daria sobre as parcelas salariais meramente devidas em decorréncia da
sentenca transitada em julgado, ainda que ndo cheguem a ser adimplidas
em virtude da realizacdo da conciliag@o judicial, constitui verdadeiro
alargamento da base de calculo e antecipagdo do fato gerador, o que, é
flagrantemente inconstitucional a luz de uma interpretacdo gramatical e
sistematica da Lei Maior.

A respeito do assunto, interessantes sao as palavras de Antoniel Avelino
e Maria Inés Targa (AVELINO; TARGA, 2002, p. 41):

Apenas quando ingressa no patriménio do exeqiiente o bem ou seu valor
¢ que se tem como quitada a obrigacdo trabalhista, a ensejar a ocorréncia
do fato gerador da contribui¢do previdenciaria, a partir deste momento
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incidente. Resumindo, ndo tendo havido pagamento pelo executado, com
o correspondente recebimento efetivo do valor pelo exeqiiente, ndo sdo
devidas contribui¢des previdenciarias.

Nem se diga que a propria Constituigdo, ao determinar a execugao
de contribuigdes previdencidrias decorrentes das sentengas que proferir
teria autorizado a formacgao do crédito tributdrio em momento anterior ao
pagamento das verbas salariais.

Reginaldo Melhado (MELHADO, 2005, p. 314 apud PAMPLONA
FILHO, 2008), acerca do tema, bem distingue os significados das palavras
decorrer e originar:

[...] Que diferenga ha entre os vocabulos oriundo e decorrente? Lexico-
logicamente, ‘oriundo’ tem o sentido de originario, natural. A raiz latina
da palavra guarda alguma relagdo com ‘oriente’ (oriens, orientis), que
designa a nascente do sol (oriente ¢ o leste, a parte do céu onde nasce o
Sol). O adjetivo ‘decorrente’ significa aquilo que decorre, que se origina.
(grifos do autor)

Ora, como bem ensina o autor, o vocabulo decorrer, denota uma relagdo
mediata, indireta. No caso especifico, os tributos em estudo s@o devidos
em decorréncia da sentenca, mas isso nao quer dizer que nela se originem,
que o vinculo obrigacional surja no exato momento da sua prolacdo pelo
magistrado.

Em verdade, a incidéncia tributaria apenas guarda com a sentenga uma
relagdo indireta, ja que sem esta ndo ocorreria o pagamento dos tributos,
fato constitucionalmente previsto como apto a originar, de forma imediata,
a obrigagdo previdenciaria.

2.1.2 Principiologia constitucional

Ainda que nem todos visualizem a violaggo direta ao texto constitucio-
nal em se conceber a formagao do crédito previdenciario desde a prolagéo
da sentenca, incontestavel ¢ a afronta direta aos principios basilares da
Constituicao.

Inicialmente, cumpre fazer referéncia ao principio da legalidade,
consectario logico da seguranca juridica e do direito de propriedade, pre-
ceito da liberdade juridica, direito fundamental expressamente garantido
a todas as pessoas, cujo conteudo veda a exigéncia de tributos sem que
haja embasamento legal.

Nessa perspectiva, deve-se respeito, antes de tudo, a Lei Maior, que
determinou expressamente as condutas passiveis de tributacdo pela Unido.
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No que concerne as contribui¢des previdenciarias objeto do presente es-
tudo, a materialidade fixada pelo legislador constituinte foi exatamente o
efetivo adimplemento das obrigagdes trabalhistas, ndo podendo tal base
ser alargada, sob pena de violagdo a legalidade constitucional.

O principio da legalidade, assim, representa um dos postulados basicos
preconizados pelo Estado Democratico de Direito, que garante o império
da lei em prol das liberdades individuais e evita a supressdo de direitos e
garantias em funcao das conveniéncias dos detentores do poder.

Outrossim, ¢ sabido que o Sistema Constitucional visa ao equilibrio
entre propriedade ¢ exagdo. Destarte, em que pese a necessidade da tribu-
tagdo com vistas a efetivagdo das politicas publicas, o constituinte limitou
a atuacdo fiscal por principios cujo fundamento maior de existéncia reside
na dignidade da pessoa humana, quais sejam, a vedagdo ao confisco ¢ a
capacidade contributiva.

Com efeito, apenas faria sentido que o individuo, lastreado em uma
conduta solidaria, contribuisse com o sustento alheio, na exata medida em
que estivesse em condi¢des de garantir a sua propria subsisténcia.

Desta forma, a capacidade contributiva seria demonstrada a partir da
expressdo, da disponibilidade de uma base econdmica apta a suportar o
gravame tributdrio. No que tange aos tributos em estudo, a capacidade
apenas restaria inequivocamente configurada a partir do adimplemento
da obrigacao trabalhista, ndo do simples fato de dever que, pelo contrario,
denota a caréncia de recursos.

A tributag@o, se levada a cabo sobre o simples devedor, ou sobre aquele
que apenas detém a expectativa de receber um crédito, ndo raro conduziria
ao fracasso pela completa auséncia de base financeira, quando nao redun-
dasse em atividade confiscatdria por parte do Estado.

Para o trabalhador, mais ainda mesquinha parece ser a cobranga de
contribuigdo incidente sobre aquilo que sequer recebeu, gerando um verda-
deiro confisco de verbas que seriam destinadas a sua propria subsisténcia.
Embora nao seja demonstrada disponibilidade financeira alguma, e ainda
que esta caréncia econdmica se dé por fato alheio a sua vontade, acima de
tudo, deve contribuir. Se isto ndo fere os postulados basicos dos direitos
humanos, nada mais fere.

Assim, ainda que alguns ndo visualizem a violag@o direta ao texto
constitucional tal como ora defendida, inegavel ¢ a afronta direta aos
seus principios. E, neste aspecto, ainda maior ¢ a ofensa ao Ordenamento



Créditos Previdenciarios em face de acordos celebrados apos a Sentenca... 311

Juridico, conforme ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello
(MELLO, 2007, p. 926):

Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qual-
quer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Pela analise sistematica da Constitui¢@o, ndo apenas dos artigos 114
e 195, mas por toda a sua linha principioldgica suscitada, ndo ha outra
conclusdo a que se possa chegar, sendo aquela segundo a qual a formag@o
do crédito previdenciario apenas poderia se dar no momento do efetivo
pagamento das verbas trabalhistas de carater salarial.

2.2 Da expectativa de direito

Ora, se no momento da prolagdo da sentenga, sequer teve nascimento
a obrigacdo tributaria e, conseqiientemente, o seu crédito, ndo ha que se
falar em direito adquirido pela autarquia previdenciaria a impedir que as
partes transacionem acerca de direitos eminentemente trabalhistas.

Com efeito, neste momento, apenas ¢ detentora a Unido de mera ex-
pectativa de direito, e, como tal, sujeita a ndo concretizagao.

Acerca da matéria, bem elucidativas sao as palavras de Antoniel Ave-
lino e Marina Inés Targa (AVELINO; TARGA, 2002, pp. 39-40):

Na Justi¢a do Trabalho, entretanto, so surgira o fato gerador apto a deter-
minar o recolhimento de contribuigdes previdencidrias e sua competéncia
para executar tais contribuigdes, com o pagamento de valores realizados
pelo empregador ao trabalhador decorrente de sentenca condenatdria ou
de acordo homologado. E a partir do momento que ocorre o pagamento
efetivo das importancias reconhecidas pela sentenga ou fixadas no acordo
que surge a obrigag@o do recolhimento das contribui¢des previdenciarias,
tanto para o trabalhador, que as tera abatidas do valor a receber, quanto
para o empregador, contribuinte do tributo ora analisado e responsavel
tributario pelo recolhimento das contribui¢des atinentes ao trabalhador.
Equivocadamente, entretanto, a Previdéncia Social, através de sua Procu-
radoria e calcada em normas claramente inconstitucionais, assevera devidos
os valores das contribui¢des previdencidrias desde o0 momento em que
deveriam ter sido quitados os valores em favor do trabalhador. Quitado o
valor devido pelo empregador ao trabalhador, ocorreu o surgimento do fato
gerador. A partir do momento do pagamento, portanto, o executado tem até
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o dia 2 do més subseqiiente para que, sem qualquer acréscimo legal, quite
as parcelas devidas a titulo de contribui¢des previdenciarias (art. 30 da lei
8.212/91). Nao observado o prazo legal para o pagamento das contribui¢des
previdenciarias passam as mesmas a contar com atualizagdes conforme os
ditames aplicaveis as parcelas devidas a Previdéncia Social.

Somente a partir do pagamento, entdo, haveria a formagdo de um
crédito em favor da Fazenda Publica. Este crédito mereceria, apos devi-
damente constituido, a protecdo do Ordenamento Juridico como qualquer
outro direito.

Antes disso, porém, apenas ha que se falar em expectativa de direito
por parte da Previdéncia, que seria insuficiente para coarctar a liberdade
juridica dos litigantes para conciliar e dispor de seus direitos.

2.3 Da conciliacfo judicial

O Processo do Trabalho concedeu fundamental importancia a con-
cilia¢do judicial, tendo-a, inclusive, como verdadeiro principio a reger a
solugdo de litigios que lhe sdo levados pelos particulares.

Observe-se que, neste campo do Direito, tamanha foi a relevancia que
o legislador atribuiu para a conciliagdo judicial, que 0 mesmo ndo apenas
permitiu, mas também estimulou a sua ocorréncia a qualquer tempo no
processo, ainda que em fase de execugdo e apds o transito em julgado da
sentenga, como bem ensina Sérgio Pinto Martins (MARTINS, 2005, p. 322).
O legislador outorgou ao termo de acordo homologado pelo magistrado
do trabalho o valor de titulo executivo judicial, apto a substituir a sentenga
anteriormente prolatada.

Outrossim, a importancia dada pelo legislador para a composicao
do conflito por meio de concilia¢do judicial restou demonstrada com a
permissdo de que, por meio desta, se procedesse a disposi¢do de verbas, a
principio, indisponiveis pelo trabalhador.

O que se deve observar, nessa linha, é que tais acordos tdo prestigiados
na seara laboral, poderiam ter sua ocorréncia drasticamente reduzida com
a interpretacdo equivocada da norma em comento, ante a possibilidade de
tornarem-se desvantajosos com uma exagao excessiva e inconstitucional.

Resguardar-se os créditos previdenciarios, desde o momento da pro-
lacdo da sentenga, configuraria verdadeiro desestimulo para a conciliagdo
entre os litigantes, que poderiam deixar de vislumbrar vantagens suficien-
tes para a composic¢ao do conflito feita por eles proprios, em verdadeiro
confronto com a principiologia do processo laboral.
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Nesse plano, a protegdo da mera expectativa de créditos previdencia-
rios, consubstanciar-se-ia em privilégio desarrazoado a Fazenda Publica,
em detrimento dos fins almejados pelo Ordenamento Juridico Trabalhista,
o que ¢ de todo desaconselhavel.

2.4 Da acessoriedade dos créditos fiscais

Neste ponto, cumpre salientar que os créditos fiscais possuem ver-
dadeira relagdo de acessoriedade para com os créditos trabalhistas, como
decorréncia logica do momento de sua formagdo. Desta forma, se néo
adimplidos os segundos em sua integralidade em virtude de acordo poste-
rior a prolagdo da sentenga, os primeiros sofrerdo as conseqiiéncias de uma
possivel redugdo em funcdo da supressdo de parcelas salariais constantes
da condenagao.

Trata-se, enfim, da aplicacdo da regra geral de direito segundo a qual
a obrigacdo acessoria segue a sorte da principal, de tal forma que a propria
extensao e existéncia da primeira pressupoe a verificagdo da segunda.

A respeito do tema, ensina Guilherme Guimardes Feliciano (FELI-
CIANO, 2002, p. 75):

A discriminagdo licita das parcelas constitutivas do acordo, na forma do art.
991 do Coédigo Civil, interfere efetivamente na base de calculo do tributo,
eis que o direito de arrecadacdo do INSS é, por assim dizer, acessorio a
expressdo juridica e econdmica do direito litigioso do trabalhador: se o
obreiro, nas concessdes reciprocas da transagdo, concede quanto aquilo
que possuia natureza de salario-de-contribuicdo, faz desaparecer o direito
principal e, com isso, o direito acessorio (artigo 59 do Codigo Civil).

Assim ¢ que, a cobranca de contribuigdes previdenciarias incidentes
sobre as verbas deferidas em sentenga, ainda que efetuado um acordo
em momento posterior, poderia redundar no absurdo de se ter obrigacdes
acessoOrias em muito superiores as principais. Esta critica, inclusive, é
sustentada por Antoniel Avelino e Maria Inés Targa (AVELINO; TARGA,
2002, p. 43) que assim advertem:

Entender que as contribui¢des sdo devidas desde a sentenca, implicaria
a aplicagdo de multas e corre¢des devidas aos créditos previdenciarios,
gerando valores de contribui¢des mais elevados do que aqueles devidos
ao trabalhador, tornando o acessorio, portanto, superior em muito, ao prin-
cipal e subvertendo o conceito de fato gerador e a norma constitucional
incidente.

O vinculo de acessoriedade que existe entre a obrigagdo trabalhista e
previdenciaria impede, portanto, que a segunda se sobreponha a primeira
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em termos de valores pecunidrios ou mesmo de limitagdo a autonomia
negocial das partes, violando-se a razoabilidade e proporcionalidade em
que se deve pautar qualquer atividade fiscal.

2.5 Correligionarios da tese nos meios institucionais e jurisdicionais

Interessante, neste ponto, € observar que, ha dez anos, a mesma posigédo
ora exposta era também defendida pela propria autarquia previdenciaria,
como se pode observar no item 12.2 da Ordem de Servigo Conjunta do
INSS/DAF/DSS n° 66, de 10 de Outubro de 1997, que dispunha que mesmo
apos a sentenca e a apresentagdo de calculos, “prevalecera o acordo ho-
mologado, o qual devera ser confrontado com o pleiteado na peti¢ao inicial
ou com as parcelas deferidas na sentenca, verificando-se a correspondéncia
entre o pedido, o deferido e o acordado.” (original sem grifos)

Ora, se a autarquia previdenciaria, maior interessada na otimizacao
da arrecadacdo fiscal ja se posicionou neste sentido, isso indica que, no
minimo, o quanto aqui se defende goza de plausibilidade e razoabilidade
juridica.

Outrossim, alguns Tribunais, mesmo com as recentes altera¢des pro-
movidas na norma consolidada, remanescem a abragar o entendimento
segundo o qual os créditos previdencidrios apenas passariam a gozar de
protecdo apos a sua constituigdo, com o adimplemento da obrigagéo tra-
balhista. Nessa linha, colaciona-se decisdo do TRT/SP:

INSS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CELEBRACAO DE
ACORDO APOS O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA. Rea-
lizado acordo apo6s o transito em julgado da sentenga, o recolhimento
da contribuicao previdenciaria deve guardar estreita relagdo com os titulos,
ndo com os valores, para preservar alguma margem negocial as partes. O
interesse do INSS ¢ derivado, portanto sofre os efeitos da transigéncia
entre as partes, e o fato gerador é o recebimento do titulo, ndo somente seu
reconhecimento. AGRAVO DE PETICAO PROVIDO EM PARTE. (TRT/
SP — 02542200507602008 — AP — Ac. 12°T 20080552743 — Rel. DAVI
FURTADO MEIRELLES — DOE 04/07/2008)

O TST, a seu turno, embora néo tenha se posicionado acerca da consti-
tucionalidade do novel paragrafo 6° do artigo 832 da CLT, em sua Sumula
401, ordena a execugdo de contribuigdes mesmo quando ndo previstas em
sentenca, dado o carater de norma de ordem publica que embasa a tributa-
¢do. Desta forma, pode-se inferir, ainda que implicitamente, que este Tri-
bunal tendera a ratificar o entendimento de que os créditos previdenciarios
ndo tém origem na sentenga, mas apenas dela decorre.
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Isto porque, compreende-se que a obrigacdo tributaria ndo surge desde
aprolagdo da senten¢a, mas se origina do pagamento das parcelas salariais
ao trabalhador, quando da manifestag@o do fato gerador, momento em que,
por aplicacdo imediata da lei, ocorrera a incidéncia tributaria.

3. ASPECTOS CRITICOS DA TESE DEFENDIDA

Nos topicos anteriores foram expostas as razdes que levam a pugnar
pela protecdo dos créditos previdenciarios a partir da sua constitui¢ao, ou
seja, quando do adimplemento da obrigagdo do tomador de servigos frente
ao operario.

Por 6bvio, a posi¢do ora esposada ndo estd imune a criticas de re-
nomados autores do mundo juridico. Contudo, como se vera adiante,
nenhuma delas ¢ suficiente para suplantar as idéias preconizadas pelo
presente estudo.

Inicialmente, contra a tese ora suscitada, insurgiram-se alguns dou-
trinadores a aduzir que a mesma conduziria ao privilégio do tomador de
servigos inadimplente, que ndo cumpre com seus deveres enquanto sujeito
da relagdo laboral, no momento oportuno, quando da prestag@o do servigo
pelo operario.

Isto porque, a adogao desta concepgao acerca da formagao dos créditos
previdenciarios implicaria o ndo acréscimo de encargos moratorios aos
mesmos, bem como possibilitaria o seu pagamento a menor em fungio da re-
nuncia ou transagao acerca de verbas salariais realizada pelos litigantes.

Esta critica, todavia, ndo merece prosperar. Com efeito, a violagdo por
parte do empregador dos direitos inerentes ao trabalhador, obviamente,
implicara a obrigacdo daquele de efetuar, judicialmente, o pagamento das
verbas decorrentes de sua conduta, acrescidas de corregdo monetaria, juros
moratorios, bem como de eventuais multas e indenizacdes. Observa-se,
portanto, que o mau pagador ndo deixara de ser penalizado, na forma da
lei trabalhista.

Alei, contudo, faculta ao operario, unico credor da relagéo de trabalho,
dispensar o devedor de algumas de suas obrigagdes quando da conciliagdo
feita em juizo. E, neste aspecto, ndo cabe a Unido se imiscuir nas tratativas
visando a resguardar seus futuros créditos, ja que, neste momento, apenas
s80 objeto de acordo os direitos do trabalhador.

Com efeito, o ilicito trabalhista apenas tera aptiddo para gerar a res-
ponsabilizacdo dentro deste mesmo campo, devendo o tomador de servigos
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arcar com as conseqiiéncias de seu vilipéndio as normas trabalhistas
nesta seara.

Inviavel, todavia, se pensar em responsabilizacdo fiscal, ja que
nao houve violagdo alguma a obrigagdo previdenciaria que fosse, pois
ainda inexistente qualquer relacdo tributaria a vincular o contribuinte
ao Fisco.

Outrossim, a pensar-se de modo diferente, estar-se-ia utilizando a
tributagdo como forma de punicdo pela pratica de conduta contraria ao
direito, o que, nos termos do art. 3°, do CTN, mostra-se juridicamente
impossivel, sob pena de desvirtuar-se o proprio instituto juridico do
tributo enquanto prestagdo pecuniaria compulsoéria que ndo constitui
sangdo de ato ilicito.

E importante observar que ndo se quer com a tese ora defendida,
obviamente, estimular a evasdo fiscal, ou seja, a burla a incidéncia da
contribui¢@o previdenciaria pelos meios mais escusos possiveis.

Nao seria dado aos acordantes, por exemplo, pactuar no sentido de
apenas discriminar verbas de natureza indenizatdria, que ndo consti-
tuem salério de contribui¢do, quando apenas foram requeridas na inicial
ou deferidas em sentenca parcelas remuneratorias. Isto configuraria
verdadeira fraude, combatida pelo Ordenamento Juridico por meio da
desconsideragdo do proprio negdcio e da tributagdo do fato tal qual
realmente ocorrido.

A evasaio fiscal, ou seja, a tentativa de diminui¢do ou ndo pagamento
de tributos por vias juridicamente vedadas, constitui conduta ha muito
reprimida ndo s6 pela Teoria Geral do Direito, mas também, especifica-
mente, pelo Codigo Tributario Nacional.

Assim ¢ que o CTN, em seu artigo 116, paragrafo tinico, permite que
a autoridade administrativa desconsidere os “negocios juridicos praticados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria”.

Verificada a tentativa de evasao fiscal, portanto, devera ser tributado
o fato gerador efetivamente ocorrido, aplicando-se, inclusive, as penali-
dades previstas em lei para a conduta do sonegador fiscal.

Ainda, poder-se-ia sustentar que seria dificil, sendo impossivel a
fiscalizacdo com vistas ao combate da evasdo, ja que a conciliagdo judi-
cial daria ampla margem de liberdade para que os litigantes burlassem
a lei tributaria.
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Contudo, a simples dificuldade de fiscalizacdo, decorrentes da falta de
aparelhamento estatal, bem como das peculiaridades inerentes ao instituto
juridico da conciliagdo, ndo constituem motivos suficientes para que as
partes sejam cerceadas em seu direito de negociar em juizo.

Neste ponto, caberd ao INSS, bem como ao magistrado, verificar, caso
a caso, a legitimidade do acordo estipulado. Método que muitos juizes ja
vém utilizando, é o cotejo entre as verbas pleiteadas na inicial ou deferidas
na sentenca e aquelas discriminadas no termo de conciliacdo. Havendo
disparidade entre tais parcelas e valores, estar-se-ia diante de fraude com-
batida pelo Direito.

Também, o magistrado deveria se recusar a homologar o acordo eivado
de vicios inerentes aos negocios juridicos em geral, como aqueles atinentes
a vontade, a forma, ao objeto ¢ ao agente, bem como aqueles que viessem
a malferir norma de ordem publica.

Nessa linha, dever-se-ia verificar que ndo se encontra no poder de
disposicao das partes, por exemplo, acertar que nao haveria incidéncia
tributaria sobre as verbas salariais constantes do acordo. Isto porque se
configuraria ndo apenas transagdo sobre direito alheio, mas, também,
violagdo da norma de ordem publica que determina o recolhimento de
contribuigdes previdenciarias sempre que ocorrido o fato gerador, violan-
do o interesse publico que existe na arrecadagdo fiscal em proveito destes
particulares acordantes.

Assim, sempre restaria grande espaco de atuagdo ao magistrado, ao
INSS e ao Ministério Publico para verificar a ocorréncia de fraude, simu-
lacdo, violag@o a norma cogente, ou qualquer outra irregularidade inserida
na concilia¢do judicial em sede de processo laboral.

Nunca ¢ demais lembrar que, no Direito, a boa-fé é presumida, de-
vendo a existéncia de fraude ou qualquer outro vicio a inquinar o negécio
juridico celebrado ser devidamente provada por aquele que alega, de tal
forma que ndo se deve presumir a ma-fé dos acordantes de modo a impedir
as tentativas de conciliagdo. A inversdo das presunc¢des poderia conduzir a
verdadeiro caos nas Instituigdes e na Ordem Juridicas.

Cumpre observar, por outro lado, que a simples reducdo da carga tribu-
taria decorrente da escolha pelo adimplemento de parcelas trabalhistas de
natureza eminentemente indenizatdrias em detrimento daquelas de carater
salarial, ndo configuraria a evasdo, mas verdadeira elisdo fiscal, também
chamada de planejamento tributario.
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A elisdo fiscal ¢ o conjunto de agdes praticadas pelo sujeito passivo
da obrigacdo tributaria, com vistas a obteng¢ao de maior eficiéncia econo-
mica, através da diminuicdo licita da carga tributaria a ser recolhida aos
cofres do governo. Constitui-se na concretizagdo dos proprios principios
da legalidade ¢ da liberdade, segundo o qual podera o individuo atuar no
vacuo legal, optando, entre duas possibilidades perfeitamente licitas, por
aquela que lhe parecer menos onerosa.

Colocar-se empecilhos as disposi¢cdes negociais das partes, sem que
haja prévio embasamento legal para tanto, poderia conduzir a situagdes de
generalizada inseguranca juridica, ja que ndo mais se teriam delineados de
forma clara os limites entre o juridicamente permitido e o proibido.

Nas licdes de Guilherme Guimarées Feliciano (FELICIANO, 2002,
p. 73), se “a discriminagdo dos titulos constitutivos do acordo ¢ aritme-
ticamente consentanea com os pedidos da exordial ou com os titulos da
condenagdo, ndo ha dolo ou fraude a inquinar o ato, ainda quando elida,
total ou parcialmente, a incidéncia fiscal-previdenciaria”.

Destarte, o acordo sera sempre possivel e devera prevalecer ainda que
sobre a sentenga transitada em julgado, desde que néo haja fraude ou simu-
lagdo no ato, reduza ou ndo a expectativa de direitos que detém a Fazenda
Publica, como forma de garantia das liberdades individuais.

Por tudo o quanto exposto neste trabalho, resta incontestavel a indis-
ponibilidade dos créditos da Unido, seja em sede de processo do trabalho,
especificamente na concilia¢do judicial, ou por qualquer meio extrajudi-
cial. Contudo, tais direitos somente gozam de prote¢do juridica apds a
sua efetiva constitui¢do, que apenas se concretiza com o cumprimento da
obrigacao trabalhista.

Desta forma, ndo ha nada que impeca a homologagdo de acordos leva-
dos a cabo apos a prolagdo da sentencga, desde que celebrados em perfeita
consonancia com o Ordenamento Juridico patrio, de tal forma que apenas
deverdo as contribui¢des previdenciarias incidir sobre os valores consig-
nados no acordo que tenham carater salarial, ainda que haja supressao de
verbas em relagdo & sentenga anteriormente prolatada. Para a incidéncia
tributaria, portanto, apenas tem relevancia o valor efetivamente percebido
pelo operario, decorrentes de sentenga ou de acordo homologado.

Assim, em que pese a importincia da competéncia executdria de
tributos concedida pelo constituinte derivado a Justica do Trabalho, nada
obstante a relevancia social da tributag@o para a satisfagdo das politicas
publicas, ndo se pode permitir que para tanto sejam suprimidas as garantias
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constitucionais minimas dos contribuintes, como a observancia dos prin-
cipios da legalidade, da capacidade contributiva, da vedacdo ao confisco,
e, acima de tudo, da propria dignidade da pessoa humana envolvida na
questao.

Alegitima tributag@o ¢ um direito de toda a sociedade, que dela depende
para a harmonia e sobrevivéncia do todo. Nao se pode admitir, entretanto,
que as garantias individuais sejam aniquiladas em func¢do dos avancgos
arrecadatorios do Fisco e suas cobrancas destoantes legalidade tributaria,
como muito se tem defendido de forma equivocada.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da pesquisa, depois de submetidas as hipdteses a teste, foi
possivel extrair as seguintes conclusdes sistematizadas atinentes ao tema,
conforme a seguir expendido:

1. Os créditos previdenciarios deverdo ser efetivamente protegidos, como,
alias, ocorre com qualquer direito juridicamente tutelado. Destarte,
inconcebivel seria que se autorizasse a disposi¢do pelos litigantes,
ainda que em sede de processo trabalhista e por meio da conciliagdo
judicial, de créditos do Fisco, em detrimento de todo o interesse publico
envolvido na questdo.

2. O CTN, em seu artigo 123, ha muito preceitua a inoponibilidade de
convengdes particulares a Fazenda Publica. Tal dispositivo decorre da
propria regra geral de direito de que ndo ¢ dado as partes se evadirem
de normas de ordem publica de aplicagdo cogente, de maneira que é
devida a protegdo aos créditos previdenciarios a qualquer tempo, dentro
ou fora do processo judicial, desde a sua constituigao.

3. Uma vez que os créditos da Previdéncia apenas sdo formados no
momento do efetivo pagamento das verbas trabalhistas, ndo quando
da prolagdo da sentenca, somente naquele momento a prote¢ao aos
créditos fiscais deve ser deflagrada. Esta interpretacao esta em perfeita
consonancia com o principio da supremacia das normas constitucio-
nais, que apenas instituiram a incidéncia tributaria sobre as parcelas
salariais efetivamente pagas ou creditadas ao trabalhador, ainda que
decorrentes de sentenga condenatoria ou acordo.

4. Pelométodo de interpretagdo gramatical, infere-se que o vocabulo pa-
gar, presente no arquétipo constitucional da regra-matriz de incidéncia,
denota a satisfagdo da divida ou encargo, ao passo que creditar implica
a garantia inequivoca da obrigagdo. Desta forma, verifica-se que o
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constituinte somente teve a intengdo de tributar a efetiva demonstragdo
de riqueza consubstanciada com o cumprimento da obrigagdo laboral,
fato este que apenas de forma mediata guarda relagdo com a sentenga
trabalhista.

5. Aconcepcao segundo a qual a formacgao do crédito previdenciario se da
desde a prolacdo da sentenga, constitui verdadeira afronta aos principios
constitucionais, tais como legalidade, vedagdo ao confisco e capacidade
contributiva, que, por sua vez, estdo umbilicalmente ligados a outros
principios como liberdade, dignidade da pessoa humana etc.

6. No momento da prolagdo da sentenga, a Fazenda ¢ detentora de mera
expectativa de direito, sujeita a ndo concretizagdo. Desta forma, o Fisco
ainda ndo possuiria direito adquirido que pudesse impedir a transacdo
das partes acerca de direitos eminentemente trabalhistas. Insuficiente é
a expectativa de direito para coarctar a liberdade juridica dos litigantes
em conciliar ¢ dispor de seus direitos.

7. A CLT concedeu a conciliagdo judicial fundamental importancia,
algou-a a principio do Processo do Trabalho, estimulou a sua realizagéo
em qualquer tempo no processo € autorizou, até mesmo, a disposi¢ao
de direitos do trabalhador. Desta forma, o termo de acordo homologado
pelo magistrado do trabalho possui valor de titulo executivo judicial,
apto a substituir a sentenga anteriormente prolatada, até mesmo no
que toca aos créditos previdenciarios. Se assim nao fosse, os acordos
judiciais, tdo caros ao Processo Laboral, correriam risco de sofrerem
drastica redugdo em sua celebrag@o, ante a possibilidade de tornarem-se
desvantajosos em face de uma excessiva e inconstitucional exagao.

8. Em funcao da relacdo de acessoriedade entre o crédito fiscal e o
trabalhista, a propria extensdo e existéncia do primeiro pressupde a
verifica¢do do segundo. Assim, se ndo forem pagas as verbas trabalhis-
tas em sua integralidade em virtude de acordo posterior a prolagdo da
sentenca, as contribui¢des previdencidrias sofrerdo as conseqiiéncias
de uma possivel reducdo decorrente da supressao de parcelas salariais
constantes na condenagao. O vinculo de acessoriedade impede, portan-
to, que o acessorio se sobreponha ao principal em termos de valores
pecuniarios ou mesmo de limitacdo a autonomia negocial das partes,
violando-se a razoabilidade e proporcionalidade em que se deve pautar
a atividade fiscal.

9. Os direitos trabalhistas ndo adimplidos em momento oportuno, uma
vez requisitada a intervengdo do Poder Judiciario, deverdo ser pagos
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10.

11.

12.

13.

acrescidos de encargos moratérios. O mau pagador, portanto, ndo sera
privilegiado, mas penalizado, na forma da lei trabalhista. Nao ha que
se falar, contudo, em responsabilizagao fiscal pela pratica de um ilicito
trabalhista, sob pena de se utilizar a tributagdo como forma de punigéo,
pratica expressamente vedada pelo artigo 3°, do CTN.

A evasdo fiscal, ou seja, a burla a incidéncia da contribuigdo previden-
ciaria visando a diminui¢@o ou ndo pagamento de tributos por vias ju-
ridicamente vedadas, configura fraude. E combatida pelo Ordenamento
Juridico por meio da desconsideragdo do negdcio e da tributagao do
fato tal qual realmente ocorrido, aplicando-se as penalidades legais para
a conduta do sonegador. Assim, a fiscalizacdo das praticas evasivas
devera ser procedida pelo Magistrado, pelo Parquet e pelo INSS, ndo
podendo eventuais dificuldades constituir motivos suficientes para que
as partes sejam cercadas em seu direito de negociar em juizo.

O magistrado podera se recusar a homologar o acordo eivado de vicios
inerentes aos negdcios juridicos em geral, atinentes a vontade, a forma,
ao objeto ¢ ao agente, bem como aqueles que violarem norma de ordem
publica, verbi gratia, pela estipulagdo de que ndo serdo recolhidos
tributos ainda que ocorrido o fato gerador. Observe-se que a boa-fé
¢ presumida, devendo a existéncia de fraude ou qualquer outro vicio
a inquinar o negocio juridico celebrado ser devidamente provada por
aquele que alega, de tal forma que néo se deve presumir a ma-fé dos
acordantes de modo a impedir as tentativas de conciliagdo.

A simples redugdo da carga tributaria decorrente da opg¢do pelo
adimplemento de parcelas trabalhistas de natureza indenizatorias em
detrimento daquelas de carater salarial, ndo configuraria a evasio, mas
verdadeiro planejamento tributario, ou seja, agdes praticadas com vis-
tas & diminuigao licita da carga tributaria. O planejamento concretiza
os principios da legalidade e da liberdade, de tal forma que podera
o individuo atuar no vacuo legal, optando, entre duas possibilidades
perfeitamente licitas, por aquela que lhe parecer menos onerosa.
Colocar-se empecilhos as disposi¢des negociais das partes, sem que
haja prévio embasamento legal para tanto, poderia conduzir a situagdes
de generalizada inseguranga juridica.

Os créditos da Unido sdo indisponiveis, seja em sede de processo do
trabalho, ou por qualquer meio extrajudicial. Contudo, tais direitos
somente gozam de prote¢do juridica apods a sua efetiva constitui¢do,
que se da com o cumprimento da obrigacao trabalhista. Assim, o acordo
judicial serd sempre possivel e devera prevalecer, ainda que sobre a
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sentenca transitada em julgado, desde que ndo haja fraude ou simula-
¢do no ato, reduza ou ndo a expectativa de direitos que detém o orgéo
previdenciario, como forma de garantia das liberdades individuais.
As contribuigdes previdenciarias, nessa linha, apenas deverdo incidir
sobre os valores consignados no acordo que tenham carater salarial,
ainda que haja supressdo de verbas em relagdo a sentenga anteriormente
prolatada. Para a incidéncia tributaria, portanto, apenas tem relevancia
o valor efetivamente percebido pelo operario, decorrentes de sentenga
ou de acordo homologado.
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